ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Grupo Permanente de Trabalho — Dominio Publico (GPT8)

Protocolo n. 14.873.750-9
Assunto: Cessdo de uso de iméveis piiblicos em ano eleitoral e propositura de projeto de lei
versando sobre cessdes em geral e doagdes nesse mesmo periodo.

Interessado: Secretaria de Estado da Administragio e Previdéncia.
PARECER N° 62 /2017 — PGE

Ementa: CESSAO DE USO DE IMOVEIS PUBLICOS.
PROJETO DE LEI ACERCA DE CESSOES EM GERAL
E DOACOES. ANO ELEITORAL. Impossibilidade, em
regra, de cessio de uso de imoéveis publicos no ano
eleitoral (art. 73, § 10 da Lei 9.504/97). Ressalva em
relagdo as excegbes contidas na segunda parte do § 10 do
art. 73 da Lei Federal 9.504/97. Possibilidade de
propositura de projeto de lei versando sobre cessdes em
geral e doacbes em ano eleitoral. Necessidade de
observancia, quanto ao contetido da lei, das restri¢des

constantes no § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97.
I - RELATORIO

Cuida-se de consulta efetuada pelo Sr. Secretirio de Estado da
Administracio e da Previdéncia, por meio do Oficio n. 556/2017-GS, a partir de divida
suscitada pela Coordenadoria do Patriménio do Estado no bojo do Memorando 058/2017, por
meio da qual visa obter manifestacio desta Procuradoria Geral do Estado acerca dos seguintes

pontos:

a) Possibilidade de cessdo de uso de iméveis para entidades da

Administragfo Indireta, em ano eleitoral; /J/)
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b) Possibilidade de propositura de projeto de lei, versando sobre
cessOes em geral e doagGes de iméveis, para tramitacdo ao longo do

ano eleitoral.

O protocolo foi recebido pelo Sr. Diretor Geral deste 6rgdo, sendo
encaminhado ao Sr. Procurador Chefe da Coordenadoria do Consultivo que, por sua vez,

redirecionou a consulta a este Grupo Permanente de Trabalho.

E o relato do essencial.

II - ANALISE

O tema objeto de consulta ja foi, parcialmente, tratado no ambito da
Informagdo n. 147/2014, emitida pelo entdo Nicleo Juridico da Administragdo da Secretaria
da Administragdo e Previdéncia — manifestacdo que instrui o presente protocolo —,
oportunidade em que esta Procuradoria Geral do Estado asseverou, na fundamentacio da
referida manifestacdo, inexistir restricdo a cess@io de uso de imével para Orgios da
Administracdo Indireta do préprio Estado, desde que a cesso ndo configure beneficio de

candidato, partido ou coligag@o.

Na concluséo dessa informacdo nio constou, no entanto, mengao ao caso da
cessio de uso de imdveis — apenas fez-se alusdio & doagdo, conforme item 3, IIl —, 0 que
motivou o primeiro questionamento a ser respondido no presente pronunciamento, conforme

se observa das razdes contidas no Memorando 058/2017.

Para elucidar tal ponto, cabe, primeiramente, tragar os contornos do instituto

da cessiio de uso de iméveis piblicos para, apds, averiguar se o caso esbarra no 6bice
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elencado no art. 73, § 10 da Lei Federal 9.504/97 — estabelece normas para as elei¢des —, que

veda, no ano eleitoral, a “distribuicio gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da

Administragdo Piblica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou

de programas sociais autorizados em lei e j4 em execucio orcamentaria”.

A cessdo de uso, segundo José dos Santos Carvalho Filho !, “€ aquela em
que o Poder Pablico consente o uso gratuito de bem piblico da mesma pessoa ou de pessoa
diversa, incumbida de desenvolver atividade que, de algum modo, traduza interesse para a

coletividade”.

Dessa definicio podem ser extraidos os seguintes elementos: a) concessdo
gratuita de uso, sem importar transferéncia do dominio; b) entre 6rgdos da mesma pessoa
juridica ou de pessoas juridicas diversas — a exemplo do que ocorre quando envolve cessao de
uso de imoveis para orgdos integrantes da estrutura de entidades da Administracdo Indireta; c)
para desenvolvimento de atividade de interesse coletivo. Tais elementos também estiio
presentes em defini¢des dadas por outros autores®, bem como podem ser extraidos do conceito
de cessdo ordindria conferido pelo art. 18, caput da Lei 9.636/98> — que, a despeito de ser lei
aplicivel apenas a esfera federal, dispondo sobre regularizacdo, administragio, aforamento e

alienacdo de bens imdveis da Unido, traz defini¢ao do referido instituto de direito publico.

' Manual de Direito Administrativo. 23° Ed. Rio de Janeiro: Lumen Turis, 2010, p. 1.288.

? MEIRELLES, Hely Lopes; BURLE FILHO, José Emanuel. Direito Administrativo Brasileiro. 42°* Ed., Sdo
Paulo: Malheiros, 2016, p. 645; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrative. 30* Ed., Rio de
Janeiro: Forense, 2017 (versio digital).

* Art. 18. A critério do Poder Executivo poderdo ser cedidos, gratuitamente ou em condigBes especiais, sob

qualquer dos regimes previstos no Decreto-Lei n® 9.760, de 1946, iméveis da Unido a:

I - Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades sem fins lucrativos das dreas de educacfio, cultura,
assisténcia social ou saide; (Redacfio dada pela Lei n® 11.481, de 2007)

I - pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse piblico ou social ou de aproveitamento

econO0mico de interesse nacional. (Redacdo dada pela Lei n° 11.481, de 2007)
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Fixados os contornos bdsicos da cessdo de uso de imé6vel, nota-se que tal
modalidade de uso privativo de bem publico ndo pode ser, em regra, viabilizada quando
estiver em curso o ano eleitoral, considerando tratar-se de transferéncia gratuita da posse do
bem piiblico, enquadrével, portanto, na acepcdo de “distribuicdo gratuita de bens, valores ou

beneficios por parte da Administragdo Piiblica” (art. 73, § 10 da Lei 9.504/97).

Esta expressdo ndo se restringe aos casos de doagfo, abrangendo toda e
qualquer transferéncia gratuita, ainda que nfio abarque a propriedade do bem. Com efeito, o
Tribunal Superior Eleitoral ja teve o ensejo de proclamar que o empréstimo de bens, em ano

eleitoral, encontra 6bice no referido dispositivo da Lei de eleigdes:

Conduta vedada. Distribuicio gratuita de bens, valores ou beneficios.

1. A falta de previsio em lei especifica e de execucdo orcamentiria no ano
anterior, a distribuicio gratuita de bens, valores ou beneficios, em ano
eleitoral, consistente em programa de empréstimo de animais, para fins
de utilizacfio e reproducio, caracteriza a conduta vedada do art, 73, §
10, da Lei n°® 9.504/97. 2. A pena de cassagao de registro ou diploma s6 deve
ser imposta em caso de gravidade da conduta.

Recurso ordindrio provido, em parte, para aplicar a pena de multa ao
responsdvel e aos beneficidrios.

(Recurso Ordindrio n® 149655, Acérdio, Relator(a) Min. Arnaldo Versiani
Leite Soares, Publicagdo: RITSE - Revista de jurisprudéncia do TSE,
Volume 23, Tomo 1, Data 13/12/2011, Pigina 11) (grifamos)

A cessdo de uso de bem publico, segundo a prdpria defini¢io ja exposta,

assemelha-se 2 figura privada do comodato, que, segundo o Cédigo Civil de 2002,
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consubstancia um “empréstimo gratuito de coisas ndo fungiveis™, circunstancia que reforga a

aplicabilidade do precedente citado acima ao presente caso.

Cabe destacar, por oportuno, que nao se exige que a distribui¢do gratuita

°, 0 que confere um cardter amplo 2 vedacdo, desvinculando da

tenha fins eleitorais
necessidade de comprovacio do proveito da cessdo de uso em prol de eventual campanha

eleitoral, candidato ou partido politico.

A tnica ressalva permitida pela legislacdo eleitoral € quando se tratar de
situagOes passiveis de serem enquadradas como calamidade publica, estado de emergéncia ou

programas sociais autorizados em lei ¢ ja em execuciio orcamentiria desde o exercicio

anterior ao ano eleitoral. Fm casos assim, ndo haveria ébice para que se procedesse & cessio

de uso de bem piiblico.

O entendimento defendido na presente manifestagio ja foi objeto de igual

consideracio no dmbito federal.

Com efeito, a Procuradoria Federal Especializada junto ao Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes, por meio do Parecer n. 00150/2015/PFE-
DNIT/PGF/AGU, reafirmando posicionamento anterior, entendeu haver impedimento para a
cessdo gratuita de bens ferroviarios em ano eleitoral, inclusive envolvendo outros entes
federativos — no caso, a consulta, inicialmente, decorria de pedido realizado pelo Municipio

de Agua Fria/BA.

* Defendendo tal equivaléncia: MEIRELLES, Hely Lopes; BURLE FILHO, José Emanuel. Direito
Administrativo Brasileiro. 42* Ed., Sio Paulo: Malheiros, 2016, p. 646.

3 SILVA, Alan Rogério Mansur; ESMERALDO, Elmana Viana Lucena. Comentirio ao artigo 73, pardgrafo 10.
In: Célia Regina de Lima Pinheiro, José Edvaldo Pereira Sales, Juliana Rodrigues Freitas (Coords.).
Comentdrios a lei das eleigbes: Lei n® 9.504/1997, de acordo com a Lei n” 13.165/2015. Belo Horizonte: Férum,
2016, p. 270. No mesmo sentido: TSE, RESPE N° 36026 (AgR-REspe) - BA, Ac. DE 31/03/2011, Relator(a)
Min. Aldir Guimarges Passarinho Junior.
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No que tange ao segundo questionamento, ndo ha impedimento para a
propositura de projeto de lei, versando sobre cesses em geral e doagdes de iméveis, para
tramitacdo ao longo do ano eleitoral, ndo sendo tal hipdtese alcangada pela norma que se

extrai do § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97.

E que a proibigio constante nesse dispositivo legal demanda, para sua
incidéncia, a efetivaciio de um ato concreto que importe em distribui¢io gratuita de bens,

valores ou beneficios, ndo abrangendo a mera propositura de projeto de lei que veicule
previsoes abstratas que disciplinem cessées em geral e doacées de iméveis piiblicos no

ambito do Estado do Parani.

O que se deve atentar é para a impossibilidade de previsées que afrontem as
proibi¢6es constantes na Lei 9.504/97, a exemplo de regras que permitam cessdes de uso ou
doagdes de iméveis publico, em ano eleitoral, fora das excegBes consignadas no art. 73, § 10
desse diploma legal ou, entdo, previsdes que ensejem, desde logo, cessdes de uso ou doagdes

de iméveis a destinatdrios individualizados no ano eleitoral (lei de efeitos concretos).

III - CONCLUSAQ

Ante o exposto, este Grupo Permanente de Trabalho conclui que:

a) Nao ha possibilidade de cessdo de uso de imével publico para 6rgios
integrantes da estrutura das entidades da Administracio Indireta em ano eleitoral,
considerando o enquadramento do caso na proibicdo constante no § 10 do art. 73 da Lei
9.504/97 (“distribuicio gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracio
Publica”), ressalvados os casos de calamidade publica, estado de emergéncia e programas

sociais autorizados em lei e j4 em execugdo orgamentdria no exercicio anterior;
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b) Inexiste ébice para a propositura de projeto de lei, para tramitagdo durante
o ano eleitoral, que verse sobre cessdes em geral e doagGes de imdveis publicos, devendo-se
atentar para o impedimento de insercdo de previsdes que colidam com as proibigOes

constantes na Lei 9.504/97, na forma da fundamentagao contida no presente parecer.
A consideragiio superior.

Curitiba, 29 de novembro de 2017,

— e g ]
DIOGO DA ASPARIN

DANIELA DE SQUZA GONCALVES
Procurador do Estado Prfetcuradora do Estado

Coordenador GPT-Dominio

bico Membro GPT-Dominio Publico

TAIS ALBUQUERQUE ROCHA HOLANDA
' Procuradora do Estado
Membro GP Vi Membro GPT-Dominio Publico

Al AN~
FABIO BERTOLI ESMANHOTTO
Procurador do Estado

Membro GPT-Dominio Pablico
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Gabinete do Procurador-Geral

Protocolo n° 14.873.750-9
Despacho n° 732/2017 - PGE

Aprovo o Parecer da lavra dos Procuradores do Estado,
Diogo da Roz Gasparin, Daniela de Souza Gongaves,
Bruno Gontijo Rocha, Tais de Albuquerque Rocha
Holanda e Fabio Bertoli Esmanhotto, integrantes do
Grupo Permanente de Trabalho - Dominio Publico, em
07 (sete) laudas, por mim chanceladas;

Restitua-se a Secretaria de Estado da Administracdo e
da Previdéncia - SEAP.

Curitiba, 07 de dezembro de 2017.




