¥ ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
# Procuradoria do Contencioso Fiscal

S.ILD.n° 14.276.105-0
Interessado: CONFAZ
Assunto: IPVA

PARECER N° 59/2017-PGE

Ementa: IPVA — HIPOTESE DE INCIDENCIA —
INCLUSAO DE AERONAVES E EMBARCACOES —
PECs 140/2012 ¢ 283/2013 — POSSIBILIDADE .

1. FATOS

O Interessado solicita parecer desta PGE sobre a
possibilidade (ou ndo) de inclusdo de veiculos automotores aéreos ¢ aquaticos

na previsdo constitucional (art. 155, I1T) de hipétese de incidéncia do IPVA.

1. DIGRESSAO SOBRE O TEMA

A matéria ndo € nova.
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Necessario ir ao nascedouro da exacdo, qual seja, a

Constitui¢iio Federal:
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito F ederal
instituir impostos sobre:

11 - propriedade de veiculos automotores.

Este ¢ o texto maior. Logo, & competéncia dos
Estados a institui¢do do imposto, tendo limitagéio da Lei Magna apenas quanto
a Instituicio de aliquotas minimas, permitindo, ainda, a diferenciagdo das
mesmas, conforme tipo e utilizagfio (§ 6°, T e IT).

Assim, os entes federados, através de leis locais,
instituiram o tributo. Ocorreu que comegaram a entender (v.g. o Amazonas)
que por veiculos automotores também poderia se entender aeronaves e
embarcagoes.

A atitude legislativa encontrou resisténcia judicial do
.contribuinte, desaguando o feito no Pretdrio Excelso (RE 134.509).

Ja em tal recurso, nos idos de 2002, aquele Aredpago
decidiu pela impossibilidade de incidéncia do IPVA sobre tais veiculos.

A celeuma se repetiu em dois outros REs (255.111 ¢
379.572), com mantenca, ainda que por maioria, daquela interpretacdo
constitucional.

Creio que valha mais entrar nos meandros da deciso
mais recente (RE 379.572, julgado em 2008).

Prevaleceu o entendimento de que os veiculos
automotores mencionados na CF/88 so s6 os terrestres, impossibilitando, por

consequéncia, a abrangéncia de aeronaves e embarcagdes.
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O Aresto restou assim ementado:

EMENTA: Recurso Extraordindrio. Tributdrio. 2.
Ndo incide Imposto de Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) sobre embarcacdes (Art. 155, III. CF/SS e Art. 23, llleg 13
CF/67 conforme EC 01/69 e EC 27/85). Precedentes. 3. Recurso
extraordindrio conhecido e provido.

(RE 379572, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 11/04/2007, DJe-018 DIVULG 31-01-
2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-04 PP-008 70)

T e R R S RN,

Os fundamentos de ambos os entendimentos sio s

sélidos.

O entendimento vencedor tem sua sincope na

seguinte transcrigio:

As razbes que levaram a adogéio desse entendimento
estdo  muito bem sintetizadas no voto-vista do Ministro
SEPULVEDA PERTENCE:

a) a definicdo do alcance da expressdo "veiculos
automotores”, que deve ser tomada em sua acepgdo técnica,
abrange exclusivamente os veiculos de transporte viario ou
lerrestre; escapam de seu alcance, pois, as aeronaves ("aparelho

manobrdvel em voo, apto a se sustentar e circular no espago aéreo

3




2

ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Procuradoria do Contencioso Fiscal

mediante reagdes aerodindmicas e capaz de transportar pessoas e
coisas", de acordo com a legislagdo aerondutica) e embarcagdes.
Se houvesse pretendido abrangé-las, o constituinte deveria ter sido
especifico,

b) o IPVA foi criado em substituicdo a Taxa
Rodovidaria unica (T.R.U), como demonstram os trabalhos
preparatorios e justificagbes do Congresso Nacional. Sua
Instituigdo foi motivada por razées de "distribuicdo mais equitativa
do produto da arrecadacéo do novo Imposto, em beneficio dos
Estados e Municipios; e ndo visou a “elastecer o ambito material
de incidéncia pertinente ao tributo substituido, para alcangar novas
areas reveladoras de capacidade contributiva”,

¢) outras normas constitucionais corroboram o
entendimento segundo o qual veiculos automotores séo apenas os
terrestres, como € o caso do artigo 23, § 13, da Constituicdo
Federal, acrescentado pela EC n° 27/85, que destina cingOenta por
cento do produto da arrecadagdo do Imposto para o Municipio
onde estiver licenciado o veiculo. S6 Jaz sentido falar-se em
"Municipio onde estiver licenciado o veiculo se estiver em jogo a
propriedade de veiculos terrestres, umicos que, "em face da
legislagdo e pela ordem natural das coisas, estdo suyjeitos a
licenciamento nos municipios de domicilio ou residéncia dos
respectivos proprietdrios’, nos termos do Cédigo Nacional de
Trdnsito.

d) em contraste, as embarcagbes estéo syeitas a
registro no Tribunal Maritimo (ou nas Capitanias dos Portos, para

embarcagbes com menos de vinte toneladas), cujo efeito é o de
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conferir validade, seguranca e publicidade de sua propriedade. As

aeronaves, por sua vez, sujeitam-se ao Registro Aerondutico

Brasileiro, do Ministério da Aerondutica. Corno observou o
Ministro FRANCISCO REZEK, em voto-vista proferido na ocasido,
"navios e aeronaves ndo se vinculam, por nenhum ato registrai, a
célula que é o municipio. Sequer aos atados, visto que existem
capitanias de portos que abrangem mais de uma unidade federada.
E o registro aerondutico é unico — ai ndo se traia apenas de

escapar as municipalidades, mas também e qualquer vinculo

estadual”. Segue-se, dai, a impossibilidade de licenciamento de
aeronaves e embarcagdes em cada um dos milhares de municipios
brasileiros,

e) ndo hd atribuicdo de competéncia, seja aos
Estados, seja aos Municipios, para legislar sobre navegagdo

matilha ou aérea, ou para disciplinar “trdfego aéreo ou maritimo,

espago acreo ou mar territorial, que séo bens da Unido”,

A base da assertiva € bem fundamentada, todavia, ao

menos no meu sentir, ndo subsiste aos argumentos contrarios do Ministro
JOAQUIM BARBOSA. Veja-se:

Néo obstante o precedente firmado pela Corte, no
Julgamento do RE n° 134.509, do qual tornou-se relator o Ministro
Sepiilveda Pertence, pedindo vénia a Sua Exceléncia, entendo que a
expressdo “veiculos automotores” é ampla o suficiente para

abranger embarcagdes, ou seja, veiculos de transporte aguatico.
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Ndo vejo no dispositivo constitucional pertinente a limitacdo que

nele se vislumbrou, por ocasido do precedente do RE n° 134.509.

A exemplo do que se sustentou no voto do eminente
ministro Marco Aurélio, o dispositivo constitucional tem aptiddo
para abranger a propriedade de qualquer veiculo que tenha

propulséo prépria e sirva ao transporte de pessoas e coisas.

Evidente fica que a limitagdo que se quer emprestar
aos vocabulos da CF, na verdade, ndo existe.

Inobstante, ¢ a interpretagio (de quem tem
competéncia Gltima para interpretar o texto constitucional) que se tem vigendo
no momento.

Também € de se notar que a composicio do Pretério
Excelso hoje ¢ bem outra, remanescendo, porém, o ministro Marco Aurélio,
que votou pela incidéncia do tributo sobre aeronaves e embarcacdes.

Ainda, poderia impressionar o argumento de que €
competéncia da Unifio legislar sobre trafego aéreo, maritimo, etc., porém tal
ndo retira a possibilidade de a propriedade de bens (aeronaves e embarcagdes)
seja hipdtese de incidéncia de imposto estadual.

Veja-se o exemplo do art. 22, IV ¢ XII, da
Constitui¢do Federal, que determina expressamente ser competéncia privativa
da Unifo legislar sobre energia e outros recursos minerais. Todavia, isto néo
impede a incidéncia de ICMS (imposto estadual) sobre energia elétrica e

combustiveis.
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IIT— PODER REFORMADOR

Diante da celeuma criada em torno da questdo, h4
duas PECs em tramitagfo, quais sejam, 140/2012 o 283/2013, com as

seguintes redacdes:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ
N°, 2011

(Do Deputado Assis Carvalho PT/PI)

Altera o inciso 1l do art. 155 da
Constituicdo ~ Federal — para
determinar que seja o imposto
incidente sobre veiculos
automoftores tervestres, aereos e

aquaticos.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do §3° do Art. 60 da Constituicdo Federal,

promulgam a seguinte Emenda ao Texto constitucional:




¥ ESTADO DO PARANA .
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Procuradoria do Contencioso Fiscal

Art. 1° O inciso III do Art. 155 da Constituicdo

Federal, passa a vigorar com a seguinte redacgdo:
"Art. 155.
I-
17 -
I — Propriedade de veiculos automotores

lerrestres, aéreos e aqudticos.” (NR)

@ Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor .

na data de sua publicacdo.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ
N° de 2013
Altera o inciso IIl do caput do

art. 155 da Constituigdo

Federal e acrescenta ao

respectivo § 6° um inciso II]

com vedagdes a sua incidéncia.

As Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do §3° do Art 60 da Constituicdo Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Esta emenda altera as disposicdes da

Constituigdo Federal mencionadas no art. 2°. visando a ampliar as
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hipdteses de incidéncia do imposto sobre a propriedade de veiculos

automotores e, nos termos do seu

art. 3° objetiva vedar sua incidéncia nos casos ali

determinados.
Art. 2° O inciso I do caput do Art. 155 da
Constituicdo Federal, passa a vigorar com a seguinte redagdo:
"Art. 155
Il — propriedade ou posse de veiculos automotores
@ lerrestres, aquaticos e aéreos.

Art. 3° 0 ¢ 6° do Art. 155 da Constitui¢do Federal,

passa a viger com o acréscimo do seguinte inciso I1I:

"Art. 155

§6°

Il — ndo incidird sobre veiculos aqudticos e aéreos
de uso comercial, destinados a pesca e ao ransporte de passageiros

e de cargas.

Art. 3° Esta emenda constitucional entra em vigor na

data de sua publicacdo.

Querem os textos incluir expressamente propriedade
dos veiculos automotores aéreos e maritimos na esfera de incidéncia do IPVA, b

sendo que a Ultima apenas prevé a mais regras de imunidade expressa.

O objeto de tais iniciativas é levar a efeito o Poder L
Reformador, através de Emenda Constitucional, que tem o Congresso i
Nacional para alterar a Constituigdo Federal. Logo, ha permissivo na Lei

Maior, estando a iniciativa totalmente correta (art. 60, I, CF).
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Resta, entdo, saber que incluir no texto constitucional

a propriedade de veiculos automotores aéreos e maritimos encontra algum
obice constitucional no que tange as limita¢Ses a emenda constitucional.
As clausulas pétreas vém estampadas no art. 60 da

CF, quando diz:

§ 4° Ndo serd objeto de deliberacdo a proposta de
emenda tendente a abolir:

1 - a forma federativa de Estado;

1l - o voto direto, secreto, universal e periddico;

I - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Facil ver que a matéria aqui em foco nio estd
englobada em nenhuma das quatro situagdes.
Impressiona também a Justificativa da PEC

283/2013, valendo transcrigéo:

A Constitui¢do, em seu art. 155, caput, inciso 111,
permite aos Estados e ao Distrito Federal instituirem tributo sobre
veiculos automotores.

Muitas tém sido as agées impetradas por empresas e
pessoas fisicas contra o pagamento do imposto incidente sobre dois
tipos de veiculos: aeronaves e embarcag¢bes. O argumento de
resisténcia é de que seria indevida a sua tributagdo. Em primeiro
lugar, porque nem embarcacdes, nem aeronaves constituiriam,

strictu sensu, veiculo automotor. Em segundo lugar, porque a
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competéncia tributdria, neste caso, caberia a Unido. E, finalmente,
porque o IPVA, como tributo‘que substituiu a Taxa Rodovidria
Unica, aplica-se a veiculos de trdnsito exclusivamente terrestre.

O Supremo Tribunal Federal, por meio do
Julgamento dos recursos extraordindrios 134.509/AM, 255.111/SP e
379.572/RJ, excluiu a incidéncia do imposto sobre os veiculos
nduticos e aéreos. A decisdo, entretanto, néo foi undnime. Muitos
doutrinadores também advogam em favor da incidéncia do IPVA
sobre esses tipos de veiculos.

Apesar da decisdo, o tema continua gerando intensos
debates na sociedade brasileira, dividindo juristas, académicos e
representantes da sociedade civil.

Inicialmente, é de se observar que ndo procede o
entendimento segundo o qual veiculo automotor seria somente o de
transporte terrestre. O Codigo de Trdnsito Brasileiro, em seu Anexo
1, considera veiculo automotor "todo veiculo a motor de propulsdo
que circule por seus proprios meios e que serve normalmente para
0 Iransporte vidrio de pessoas e coisas, ou para a tracdo vidria de
veiculos utilizados para o transporte de pessoas e coisas". Esta
defini¢do contempla, sem exclusdes ou margem para dividas, os
veiculos aéreos e aqudticos, pois ndo restringe o meio em que elas
circulam, os quais podem ser a terra, a dgua ou o ar. Em nenhum
momento a legislagdo taxou o termo automotor como sendo tdo-
somente para os terrestres.

A questdo da tributacdo de veiculos aéreos e
aqudticos deve ser entendida do ponto de visa da justica tributdria e

do fim social dos tributos.
11
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Argumentos em contrario a posicdo da Suprema

Corte estdo solidamente construidos pela doutrina e justificam o fim
social dos tributos.

O Brasil possui a segunda maior frota de avides do
mundo, com 10.562 aeronaves. A frota atual de aviagdo executiva
no Brasil possui 1.650 aeronaves, sendo 650 helicopteros, 350 jatos
e 650 turboélices. O Pais possui a maior frota de helicopteros civis
do mundo, com 1.100 aeronaves desse tipo.

Estes numeros colocam a frota executiva brasileira
como a maior do hemisfério sul e a terceira do mundo, atrds,
apenas, dos Estados Unidos e do Canada. Tais veiculos pertencem
a pessoas fisicas de alto poder aquisitivo e a empresas de grande
Jfaturamento. E sobre eles ndo incide o mesmo IPVA que, por
exemplo, tributa o trabalhador proprietdario de automoéveis
populares e motocicletas. Seus proprietdarios geralmente tém renda
ou patriménio elevado e, por isso, capacidade maior de contribuir
para o financiamento do Estado.

Afirmar que o imposto incide sobre a utilizagdo do
veiculo (em meio terrestre, apenas, e ndo nos meios aqudtico e
aéreo) e ndo sobre a sua propriedade é restringir-lhe sua
abrangéncia constitucional. A Constituicdo Federal determina que
o imposto seja gravado sobre a propriedade do veiculo, género, tal
como o define o diciondrio Houaiss, isto €, com um "conceito geral
que engloba todas as propriedades comuns que caracterizam um
dado grupo ou classe de seres ou de objetos".

O IPVA tem funcdo fiscal, ou seja, arrecada recursos

financeiros para que Estados e Municipios realizem seu papel
12
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maior: prover a sociedade de bens e servicos publicos, supridos de

Jorma incompleta e desigual pela iniciativa privada. 4 atuacdo do

. Estado, além de reguladora, é também distributiva. Com recursos
arrecadados por via tributdria fornece bens e servicos ds camadas
sociais menos assistidas e deixadas & parte do processo de

produgdo, circulagdo e distribuigdo de riquezas.

Assim, perfeitamente validas as iniciativas contidas

nas PECs antes transcritas, podendo vir a incluir na esfera de incidéncia do

IPVA a propriedade de veiculos automotores aéreos e aquaticos, com ou sem

previsdo de imunidade expressa.

IV. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, parece-me que ¢ sim vidvel e
o constitucional a alteragfo, por emenda constitucional, do inciso 111, do art.

155, da C.F., para contemplar veiculos automotores aéreos e aquaticos na

hipétese de incidéncia do IPVA, passando a ser possivel a cobranga do tributo

g em tais casos.

Curitiba, 21 de margo de 2017.

{ e .Jff, 4 -
. ; S q ey
; RONILDO' GONGATVES DA SILVA

e

1 Progfirador do Estado do Parana
ogtirad

xf‘ e
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Ref. SID n° 14.276.105-0

f | -~ De acordo;

Il - A CAF para manifestacao e encaminhamento;

Curitiba, 24 de novembro de 2017.

LEONARDG%.BRi‘To RAMOS

Procurador do Estado do Parana
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PROTOCOLO N° 14.276.105-0

DESPACHO Ne 305/2017-CGAB/PGE

Encaminhe-se a Coordenadoria do Consultivo -
CCON.

Curitiba, 27 de novembro de 2017.

_ |d6né Calomeno
ocuradora do Estado
Chefe de Gabinete
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Protocolo: 13.276.105-0
Interessada: Ministério da Fazenda - CONFAZ
Assunto: PEC 140/2012 - IPVA

Despacho n° 468/2017 - PGE/CCON

: I - De acordo com os termos do parecer elaborado pelo Procurador
Ronildo Goncalves da Silva (fls. 39/51), ratificado pelo Procurador-
chefe da Procuradoria do Contencioso Fiscal (fl. 52) e anuido pela
Coordenadoria de Assuntos Fiscais (fl. 52-verso).

Il - Em atenc¢éo ao disposto no art. 52, inc. XV, da Lei Complementar
ne 20/1985, alterada pela Lei Complementar n° 40/1987, submeta-se
a apreciacdo do Sr. Procurador-Geral do Estado, na forma do art. 20,
inc. IX, do Regulamento da Procuradoria-Geral do Estado do Parana,
constante do anexo do Decreto n° 2.137/2015.

Il - Ressalta-se, por oportuno, que, uma vez aprovado, o Parecer
deverd ser encaminhado, preferencialmente por meio virtual, a
Coordenadoria de Estudos Juridicos — CEJ e a Coordenadoria de
Gestao Estratégica e Tl - CGTI, para catalogacao e divulgagao.

Curitiba, 27 de novembro de 2017

Guilherme Soares

Procurador-Chefe
Coordenadoria do Consultivo - CCON

Rua Jacy Loureiro de Campos | Centro Civico | 80530 140 | Curitiba | Parana | Brasil | [41] 3351-7673 | www.pge.pr.gov.br
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Protocolo n° 14.276.105-0
Despacho n° 698/2017 - PGE

Aprovo o Parecer da lavra do Procurador do
Estado, Ronildo Gongalves da Silva, em 13
(treze) laudas, por mim chanceladas;

Encaminhe-se coépia virtual do Parecer as
Coordenadorias de Estudos Juridicos - CEJ e de
Gestdo Estratégica e Tecnologia da Informacao
- CGTI, paradivulgacdo e catalogacao;

Restitua-se a Procuradoria de Brasilia, A/C do
Procurador Paulo da Gama-Rosa Cardoso Filho.

Curitiba, 29 de novembro de 2017.

—ZProqurador-Geral do Estado




