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Parecern® 31 /2017-PGE

MINUTA PADRONIZADA. ARTIGO 71, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI ESTADUAL N° 15.608/2007.
DECRETO ESTADUAL Ne 3.203/2015. EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO PARA AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS. OBJETO DEFINIDO. ARTIGOS 5°
E 82, INCISO I e § 1°, DA RESOLUCAQ N° 41/2016-
PGE. ENVIO PARA  APROVACAO DO
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO.

I - Relatério

Diante do crescente nimero de protocolados encaminhados para a
Procuradoria Consultiva - PRC/PGE, solicitando analise de minutas de edital de pregio
eletrénico para a aquisicdo de medicamentos pelo CEMEPAR/SESA e diversos 6rgios e
entidades da Administragao Estadual, foi instaurado este protocolado, com o objetivo de
padronizar o referido edital.

Pretende-se alcancar, com esse trabalho, a agilizacdo no curso dos
procedimentos e a padronizagdo dos instrumentos.

E, em sintese, o relatério.
Il - Manifestacao

Inicialmente, cumpre ressaltar que este parecer cinge-se & analise da
minuta de edital de pregao eletrénico, para a aquisicdo de medicamentos, frente as
disposicoes legais, nos termos do artigo 38, paragrafo tnico, da Lei Federal n° 8.666/1993,
e do artigo 71, caput, da Lei Estadual n° 15.608/2007, visando torna-la padrdo e de
utilizagao obrigatéria pela Administracdo Publica Estadual, de acordo com o previsto no
Decreto Estadual n° 3.203/2015, regulamentado pela Resolu¢do n° 41/2016-PGE.

Frisa-se que a utilizagdo da modalidade pregao eletrénico para a aquisi¢io .
de bens comuns é obrigatéria no ambito do Estado do Paran4, nos termos do artigo%
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Decreto Estadual n° 33/2015," além de ser mais vantajosa ao Poder Publico por
proporcionar a ampliagdo da competicdo, bem como possibilitar a reducdo das propostas
iniciais, com consequente abatimento dos pregos.

Além disso, é de suma importancia a criacdo de minuta padronizada de
edital de pregdo eletrénico para aquisicdo de medicamentos, seja pela grande
quantidade de licitacdes promovidas pela Administragao Publica Estadual versando sobre
esses tipos de fornecimento, seja pelo fato dessas licitacdes ndo se concentrarem em um
Unico 6rgdo ou entidade estatal, necessitando, portanto, de tratamento uniforme (artigo
10, § 1°, da Resolucédo n° 41/2016-PGE).

Sendo assim, a proposta de edital padronizado desta Comissdo
Permanente é relevante e precisa ser implementada como ferramenta de garantia dos
principios da legalidade, da economicidade, da padronizacio, da deshurocratizacio e da
supremacia do interesse publico.

Especificamente em relagdo a minuta do edital, esta devera conter, nos
termos do artigo 69 da Lei Estadual n° 15.608/2007, os seguintes elementos:

"Art. 69. O edital divide-se em trés partes, devendo constar:

I - na primeira, predmbulo:

a) o nome da entidade, do 6rgdo e da unidade administrativa que estd
promovendo a licitacéo;

b) o nimero de ordem em série anual;

¢) a modalidade e o tipo da licitagdo;

d) o local, dia e hora para entrega da proposta e comprovacdo da
habilitagéo, se for o caso;

e) o prazo para impugnacgdo;

f) 0os meios de comunicacdo e os c6digos de acesso disponibilizados para os
interessados, com indicacdo dos hordrios de atendimento e nome dos
servidores responsdveis pelos esclarecimentos;

g) no caso de obras e servicos de engenharia, os locais e hordrios onde pode
ser examinado e adquirido o projeto;

h) o local, dia e hora para inicio da abertura das propostas e, quando for o
caso, da habilitacdo;

I - na segunda, corpo do edital:

a) a mengdo de que a licitacdo € regida por esta lei e legislacdo nacional
sobre normas gerais de licitacdo, em vigor;

b) as instrugdes para a impugnagdo do edital e obtencdo de orientacées;

¢) o objeto da licitacdo, em descrigdo sucinta e clara;

d) as condicbes para participagéo na licitacdo;

e) a forma de apresentagdo dos documentos e das propostas;

1 “Art. 1.° A utilizagdo da modalidade de “Pregdo Eletr6nico” para aquisicdo de bens e servicos comuns serg.

Y

obrigatdria para toda administragdo publica estadual, na forma e prazos a serem estabelecidos pela Secrotgra
de Estado da Administragdo e da Previdéncia,”
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f) os procedimentos para a sessdo de recebimento e andlise das propostas e
dos documentos;

g) o critério para julgamento, com disposicées claras e pardmetros
objetivos, inclusive, quando exigida a apresentacdo de propostas técnicas, a
pontuacdo prevista para cada item;

h) o preco mdximo e as condigées de pagamento, este néio superior a trinta
dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela;

i) a multa, juros de mora e atualizagdo monetdria incidente sobre o valor
devido e calculado entre a data do vencimento da obrigagéo de pagamento
e a data em que este efetivamente ocorrer;

Jj) as instrucbes para os recursos previstos nesta lei;

k) o prazo e as condi¢bes para assinatura do contrato ou retirada do
instrumento equivalente;

I) as penalidades aplicdveis por irregularidades praticadas durante o
processo licitatorio e pelo ndo atendimento as regras referidas na alinea
anterior;

| m) as condigbes de recebimento do objeto da licitacdo;

] n) outras indicagées especificas ou peculiares da licitagéo;
l

|

0) o prazo para indicar o representante;

Il - na terceira, dos anexos:

a) na concorréncia, tomada de precos, e no convite, o projeto bdsico,

quando for o caso;

b) o orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdrios,

compativeis com os de mercado;

¢) a minuta do contrato; e
| d) outros elementos julgados relevantes pela Administragdo.
| § 1° Alternativamente a indicagdo de pregos, a Administragdo pode exigir
que a proposta apresente descontos em relacdo as tabelas de referéncia
usualmente praticadas na iniciativa privada ou fixadas por érgéo oficial.
§ 2° O edital deve estabelecer prazo de validade das propostas,
observando-se que:
I - serd de 60 (sessenta) dias, a contar da entrega das propostas, exceto
quando se tratar de licitagdo para contratagdo de obras, hipétese em que o
prazo serd de 180 (cento e oitenta) dias, se outro ndo estiver fixado no edital,
sendo o limite mdximo de 360 (trezentos e sessenta dias);
Il - findo o prazo e ndo havendo a convocagéo para assinar o contrato,
ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos;
il -0 proponente que estabelecer prazo inferior ao definido pela
Administracdo terd sua proposta desclassificada, podendo a impropriedade
ser saneada pelo representante indicado.”

Por seu turno, o artigo 40 da Lei Federal n° 8.666/1993, com nova redacéo
dada pela Leis Federais n° 8.883/1994 e n° 9.648/1998, determina, in verbis:

“Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual,
0 nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime d
execucdo e o tipo da licita¢do, a mengéo de que serd regida por esta Lei
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local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seqguinte:

I - objeto da licitagdo, em descri¢dio sucinta e clara;

Il - prazo e condicdes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato
e para entrega do objeto da licitacdo;

Il - san¢des para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto bdsico;

V - se hd projeto executivo disponivel na data da publicacao do edital de
licitagdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigées para participagdo na licita¢do, em conformidade com os arts.
27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposicdes claras e pardmetros
objetivos;

VIll - locais, hordrios e cddigos de acesso dos meios de comunicagdo a
distdncia em que serGo fornecidos elementos, informagbes e
esclarecimentos relativos a licitacdo e as condicbes para atendimento das
obrigagbes necessdrias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condicées equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitacoes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pre¢os unitdrio e global, conforme o caso,
permitida a fixac@o de precos mdximos e vedados a fixacdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 1°e 2°do art. 48;

Xl - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo de
producdo, admitida a ado¢do de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentacéo da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

Xl - (Vetado).

Xl - limites para pagamento de instalagéo e mobilizagéo para execu¢do de
obras ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso mdximo por periodo, em conformidade com
a disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento;

d) compensacées financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipa¢bes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV -instrucbes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI- condigbes de recebimento do objeto da licitacdo;

XViI - outras indicag6es especificas ou peculiares da licitacdo.

§ 1° O original do edital deverd ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo
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licitagdo, e dele extraindo-se cépias integrais ou resumidas, para sua
divulgacdo e fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto bdsico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagbes e outros complementos;

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdrios;

ll - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracéo e o licitante
vencedor;

IV - as especificacbes complementares e as normas de execugdo pertinentes
alicitagéo.”

A minuta de edital proposta atende aos comandos contidos nessas normas
e as regras dos artigos 59 a 66 da Lei Estadual n° 15.608/2007, as quais estabelecem o

regulamento operacional das licitagbes realizadas na modalidade pregao eletronico.

Também foram observadas as disposicoes dos artigos 73 a 78, todos da Lei
Estadual n° 15.608/2007, na documentacao exigida para habilitacdo das empresas no

procedimento licitatorio.

Além disso, as regras previstas na minuta de edital ndo contemplam
violagbes aos principios insculpidos no artigo 5° da Lei Estadual n° 15.608/2007,

especialmente aos primados da isonomia e da competitividade.

Também néo se viu quaisquer das vedagdes elencadas no artigo 70 da Lei
Estadual n° 15.608/2007. Aliado a isso, ndo foram exigidos, como requisitos de

participagao no certame, os elementos previstos no artigo 50 dessa lei.

Destaque-se que esta Comissdo Permanente adotou como parametro os
editais utilizados pelo DEAM/SEAP nos procedimentos de registro de precos para a
aquisicdo de medicamentos e contou com o apoio do CEMEPAR/SESA para a revisio da

minuta, especialmente quanto aos requisitos técnicos.

Contudo, dentre as sugestdes apresentadas pelo CEMEPAR/SESA, nao foi
acolhida a de exigéncia do Certificado de Boas Préticas de Fabricacido e Controle, emitido
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, tendo em vista o posicionamento

adotado pelo Tribunal de Contas da Uniao, no Acérdao n.c 4788/2016, da 12 Camara2.

2 “REPRESENTACAO. MINISTERIO DA SAUDE. PREVISAO EM NORMATIVO INTERNO DE EXIGENCIA DE
CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS DE FABRICAGAO E CONTROLE COMO REQUISITO DE HABILITA
TECNICA NAS LICITACOES DE MEDICAMENTOS. IMPOSSIBILIDADE LEGAL DE CRIAR NOVOS REQUUSIT
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Dessa forma, uma vez aprovada a minuta de edital padronizada, caberd ao
orgao publico ou entidade autérquica estadual que promover a licitacdo providenciar os
requisitos necessarios da fase preparatéria do Pregdo, exigidos no artigo 49 da Lei
Estadual n° 15.608/2007, e instruir o processo licitatério com os documentos elencados
no artigo 55 ¢/c artigo 40, ambos da Lei Estadual n° 15.608/2007.

O o6rgdo ou entidade licitante, antes da abertura da sessdao publica do
Pregdo, devera cumprir, ainda, os procedimentos previstos no artigo 54 c/c artigo 31,
ambos da Lei Estadual n° 15.608/2007.

Destaca-se, por fim, que a presente minuta integra o grupo dos “editais e
instrumentos com objeto definido’, uma vez que tem por escopo a “regulagdo da formagao
de vinculo juridico com especificagdo individualizada do objeto’, no caso, aquisicao de
medicamentos, conforme previsto no artigo 89, inciso | e § 1°, da Resolugao n°® 41/2016-
PGE.

Assim, considerando que o artigo 71, paragrafo Gnico, da Lei Estadual n°
15.608/2007 permite que a Administragcdo Publica Estadual utilize editais padrdo, bem
como que o Decreto Estadual n° 3.203/2015 instituiu o sistema de padronizacdo das
minutas de editais de licitacdo, cumpre a esta Comissdo Permanente, criada para este fim
especifico, apds analise e manifestacdo, submeter a sugestdo de minuta padronizada a
apreciacdo do Sr. Procurador-Geral do Estado, nos termos da Resolucdo n° 41/2016-PGE.

Il - Conclusao:

Diante de todo o exposto, esta Comissdao Permanente aprova a minuta de
edital de Pregdo Eletronico para Aquisicdo de Medicamentos, a qual se enquadra na
categoria de “editais e instrumentos com objeto definido’, prevista no artigo 89, inciso l e §
1°, da Resolugao n° 41/2016-PGE.

Assim, nos termos do artigo 4°, § 1°, da Resolu¢ao n° 41/2016-PGE, esta

PELA VIA INFRALEGAL ALEM DAQUELES PREVISTOS NO ART. 30 DA LEI 8.666/1993. MANIFESTACAQ DO
ORGAO ALEGOU QUE O DISPOSITIVO SE ENCONTRA EM DESUSO. OUTRAS CONSIDERACOES ACERCA
DA FORMA COMO DEVE SER GARANTIDA A QUALIDADE E SEGURANCA DOS MEDICAMENTOS
ADQUIRIDOS. PROCEDENCIA. DETERMINACAO AO ORGAO PARA ADEQUACAO DO NORMATIVO.
ARQUIVAMENTO. 1. E exaustiva a lista de requisitos para habilitagdo técnica de licitantes previstos no
art. 30 da Lei 8.666/1993, sendo impossivel a definicao infralegal de novos requisitos.” (TCU. Primei
Camara. Acérddo n.c 4,788/2016).
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Comissdo Permanente encaminha a sugestao de minuta padronizada ao Sr. Procurador-
Geral do Estado para deliberagéo e, caso assim entenda, aprovacao, visando a adoc¢ao do
modelo analisado como padrao a ser utilizado pela Administracdo Publica Estadual, nos
termos do artigo 2°, do Decreto Estadual n° 3.203/2015.

Caso a proposta de minuta padronizada de edital de licitacdo seja aprovada
pelo Sr. Procurador-Geral do Estado, devera ser publicada no Diério Oficial do Estado do
Parana e disponibilizada no sitio eletrénico da Procuradoria-Geral do Estado para
utilizacdo, nos termos do artigo 39, § 7°, da Resolugdo n° 41/2016-PGE, e do artigo 3°, do
Decreto Estadual n°® 3.203/2015.

Quando for adotada a minuta padronizada, estard dispensada a analise
juridica de que trata o art. 71 da Lei Estadual n.° 15.608/2007, como dispde o art. 8°, § 4°
da Resoluc¢do n.°41/2016 - PGE.

Por fim, ressalta-se que a disponibilizacdo da minuta padronizada no sitio
eletronico da Procuradoria-Geral do Estado e a criacdo de link de acesso, com habilitacéo
para download, compete & Coordenadoria de Gestdo Estratégica e Tecnologia da
Informagéo — CGTI/PGE, nos termos do artigo 11, da Resolucdo n° 41/2016-PGE.

E o parecer.

Encaminhe-se ao Gabinete do Sr. Procurador-Geral do Estado.

/.*' /’”‘\\\
/ /" Curitiba19 de julho de 2017.

hY

A roline Cassou
Procuradora do Estado do Parana
sidente da Comissao Permanente mbro, da Comissad Permanente
. L
St b AN
Francine Hoelz Balbi Romao de Oliveira Paulo André Freires Paiva
Procuradora do Estado do Parana Procurador do Estado do Parana

Membro da Comissao Permanente Membro da Comissdo Permanente
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Assunto: Minuta Padronizada. Pregdo. Aquisicdo de Medicamentos.

Despacho n° 287/2017 - CCON/PGE

I - Em atencao ao disposto no art. 5°, inc. XV, da Lei Complementar
ne 20/1985, alterada pela Lei Complementar n® 40/1987, submeta-se
a apreciacéo do Sr. Procurador-Geral do Estado, na forma do art. 20,
inc. IX, do Regulamento da Procuradoria-Geral do Estado do Parana,
constante do anexo do Decreto n°® 2.137/2015.

Il - Ressalta-se, por oportuno, que, uma vez aprovado, o Parecer
deverd ser encaminhado, preferencialmente por meio virtual, a
Coordenadoria de Estudos Juridicos - CEJ e a Coordenadoria de
Gestao Estratégica e Tl - CGT, para catalogacao e divulgagao.

Il - Por fim, encaminhe-se a Procuradoria Consultiva.

Curitiba, 21 de julho de 2017

oGS

Eduardo M. L. Rodrigues de Castro
Procurador-Chefe
Coordenadoria do Consultivo - CCON

Rua Paula Gomes, 145 | Sao Francisco | 80510 070 | Curitiba | Parané | Brasil | {41] 3281-6300 | www.pge.pr.gov.br
|
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Iv.

Aprovo o Parecer n° 31/2017-PGE, da lavra dos
Procuradores do Estado, Bruno Assoni, Francine Hoelz
Balbi Romao de Oliveira, Anne Caroline Cassou e Paulo
André Freires Paiva, integrantes da Comissdo
Permanente para Andlise e Encaminhamento de
Sugestao de Aprovacao, Alteracdo, Revisao, Retificacdo
e Cancelamento das Minutas Padronizadas, em 07
(sete) laudas, por mim chanceladas;

Lavre-se resolucdo de aprovacdo da Minuta
padronizada de Edital de Pregao Eletrbnico para
aquisicdo de medicamentos com objeto definido;

Apés a publicagdo da Resolugdo em Didrio Oficial,
encaminhe-se & Coordenadoria de Gestdo Estratégica
e Tl - CGTI, para disponibilizacdo da minuta nos
termos previstos no art. 3° do Decreto 3.203/2015 e no
art. 39, 8§ 7° e 80, da Resolucao n° 41/2016-PGE;

Restitua-se o presente protocolado a Procuradoria
Consultiva - PRC,

Curitiba, 25 de julho de 2017.




