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Protocolo n.°: 14.186.310-0
Interessado: Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SEIL
Assunto: Procedimentos para regulamentagao das travessias aquavidrias do

Parand, em especial a de Ponta do Sul a llha do Mel

EMENTA: Direito administrativo. Concessoes.
Transporte aquaviario.

PARECER N2 29/2018-PGE

I - RELATORIO

Trata-se de pedido de analise e manifestacao juridica formulado pelo Diretor-Geral
da SEIL acerca da nova Minuta de Anteprojeto de Lei que dispde sobre o Sistema de Transporte

Aguaviario Intermunicipal de Passageiros e/ou Veiculos do Estado do Parana.

O presente protocolado ja foi objeto dos Pareceres n° 25/2016 — PGE e 47/2017 - PGE,
ambos produzidos por este Grupo Permanente de Trabalho. Deste modo, o relatério se aterd a
documentacao juntada posteriormente ao Parecer n° 47/2017 - PGE (fls. 352/358) concernente,

basicamente, na justificativa e minuta de anteprojeto de lei as fls. 363/374.
ApOs, vieram-nos os autos para manifestagao.

E o breve relatorio.
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Il - APRECIAGAO

Inicialmente deve-se observar que a presente informacdo ndo trata de questdes
de conveniéncia e oportunidade, restringindo-se aos aspectos juridicos da questdo solicitada

nos exatos limites dos documentos constantes do protocolado.

Como a presente Minuta de fls. 363/374 ja é uma resposta as consideragdes feitas
pelo Parecer n° 47/2017 - PGE, cabe primeiro verificar se as consideragbes feitas naquela

oportunidade foram incorporadas na referida Minuta.

A primeira colocacio dizia respeito as definicdes constantes da Minuta que eram
excessivas, algumas sem utilizacio ao longo do texto, além de estarem espacialmente
equivocadas. Na nova proposta de fls. 363-37,4 o artigo no qual constam as defini¢c6es legais foi
trazido para o inicio da Minuta no art. 4° e reduzido significativamente, o que além de atender a

sugestao desta PGE ndo gera qualquer ilegalidade.

Quanto as imprecisdes terminolégicas apontadas nos artigos 1°, 2° e 3°, elas foram
parcialmente corrigidas com a retirada da expressdo publico ao longo do texto, a melhor
definicdo do objetivo da legislacdo proposta, mas foi mantida a expressao convénio como
instrumento de delegacdo do servico de transporte aquaviario de passageiros e veiculos no
Estado do Parana no art. 2°. Assim, apesar de também nao haver vicio de inconstitucionalidade a

ser considerado neste aspecto deve-se promover a retirada da expressao “convénio” do art. 2°.

Por sua vez, quanto ao papel da AGEPAR e os eventuais conflitos com as
competéncias propostas para serem exercidas pela SEIL, a Minuta atual optou por néo fazer
meng¢ao ao papel a ser desempenhado pela AGEPAR, definindo as competéncias e atribuigdes da
SEIL. Apesar da auséncia da AGEPAR na Minuta proposta, a sua competéncia nos termos do
artigo 2° da Lei Complementar 94/2002 sobre transportes maritimos permanece vigente. Deste
modo, mesmo que nao tenha havido a menc¢ao as competéncias de regulagdo e normatizagao

da AGEPAR nos capitulos VI, poderia ser interessante regular a interacdo entre a SEIL e a AGEPAR

Rua Paula Gomes, 145 | Sdo Francisco | 80510 070 | Curitiba | Parana | Brasil | [41] 3281-6300 | www.pge.pr.gov.br
2




ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Grupo Permanente de Trabalho 1 - Parcerias Publico-Privadas

neste setor. Todavia, a manutencao do texto atual nao traria vicios de inconstitucionalidade, uma
vez que foi preservada a competéncia da AGEPAR no art. 37 ja no capitulo das disposi¢oes finais

e transitorias.

Quanto as demais necessidade pontuais de alteragdo do texto mencionadas no
Parecer n° 47/2017 - PGE, em especial na parte das disposi¢des finais e transitorias, elas restaram

todas atendidas.

Deve-se, ainda, verificar se as questdes que precisavam de um melhor tratamento
foram abordadas nesta nova Minuta, em especial a excepcionalizagdo do procedimento padrao
de credenciamento e os requisitos para o credenciamento. Neste aspecto, a Minuta de fls. 363-
374 ainda precisa ser aperfeicoada ja que se por um lado traz no artigo 41 um dispositivo acerca
de um processo de emergéncia que excepcionaliza o procedimento padréo, sendo no geral
ainda deficiente a disciplina legislativa, j4 que ndo define de forma objetiva critérios ou
requisitos para a caracterizagdo do procedimento de emergéncia em questao. Ainda, nao foi
abordada de forma sistematica a questdo dos requisitos para credenciamento. Portanto, neste
ponto, apesar de os avangos, ndo se pode afirmar que a proposta atendeu de forma plena os

apontamentos constantes do Parecer n° 47/2017 - PGE.

Por fim, existem duas questdes referentes a técnica legislativa do projeto que
devem ser corrigidas. A primeira é a redacao do artigo 10 que pode ser aperfeicoada, uma vez
que a expressdo “atuacgdo histérica das Prefeituras na operagdo de travessias aquavidrias e a
convalidagdo da eficiéncia da sua operag@o” pode gerar um grau elevado de imprecisao. Ora, a
SEIL podera, sempre que for conveniente ao interesse publico, optar pelo convénio com os
Municipios para a administracdo, exploracao e operagdo dos terminais aquaviarios. Parece que a
proposta é de restringir esta faculdade para as hipdteses em que dois requisitos estiverem
presentes: i) atuacao ja consolidada no tempo da Prefeitura na atividade; ii) eficiéncia da forma
atual de exploracao do terminal aquaviario. Nesta hip6tese sugere-se que o artigo seja reescrito
para que seja criado uma requisito temporal objetivo - atua¢ao da Prefeitura ha pelo menos 5

anos por exemplo - e no ponto da eficiéncia seja especificado se o requisito diz respeito a
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eficiéncia da gestdao municipal do terminal, ao periodo pretérito anteriormente definido ou ao
periodo presente e futuro comparando-se a manutencao da gestao municipal com a assungao
pelo Estado. A segunda diz respeito a colocagdo espacial dos artigos constantes das disposi¢des
finais e transitorias, ja que dispositivos como o artigo 41 nao se caracterizam como disposicao

final ou transitéria devendo constar de capitulos anteriores da Minuta.

No artigo 11 é mencionado que a “SEIL adotara as normas e 0s procedimentos
estabelecidos nesta Lei [...] com base nos seguintes pressupostos:. No entanto, tais
pressupostos ndo sao descritos em incisos, como era de se esperar, contendo o artigo apenas
dois paragrafos os quais nao se destinam a indica-los. Deve-se, portanto, acrescentar os
pressupostos aludidos por meio de incisos dentro do artigo 11 ou retirar a expressao “com base

em tais pressupostos:”.

O art. 15 exige que a titularidade da concessao somente podera ser conferida a
empresa ou entidade “constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administracao no pais”. Nao
ha qualquer ilegalidade na exigéncia feita pelo dispositivo. Entretanto, recomenda-se que a
Administracao justifique a sua adocdo ja que tal medida reduzird a competitividade dos futuros
certames ou mesmo poderd ser considerada uma restricdio desarrazoada caso nao haja

motivagdo adequada para tanto.
Idéntica observacao aplica-s ao art. 16 da minuta apresentada.

O art. 18 dispde que os editais indiquem obrigatoriamente os requisitos da Lei n°
8.666/93 e da Lei Estadual n° 15.608/07. Tal dispositivo é desnecessario do ponto de vista
normativo, eis que a obrigatoriedade da observancia de tais diplomas legais e de outros, como &
o caso da Lei Estadual de Concessdes (Lei Complementar Estadual n° 76/95), é imposta pela
prépria vigéncia de tais leis. Além do mais, nos casos de PPP’s, os dispositivos a serem aplicados

sao diversos, de modo que recomenda-se a retirada do artigo 18.

O art. 19 prevé hipdteses para a revogagao dos contratos de concessao. Como é

sabido, a Lei Complementar Estadual n° 76/1995 regulamenta as concessoes e permissdes de
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servicos publicos no dambito do Estado do Parana e expressamente dispoe a respeito dos casos

de extincdo do contrato de concessdo em seu artigo 35, adiante transcrito:

“Art. 35. Extingue-se a concessao por:
| - advento do termo contratual;

Il - encampagao;

ll - caducidade;

IV - rescisao;

V - anulagéo; e

VI - faléncia ou extingio da empresa concessiondria e falecimento ou
incapacidade do titular, no caso de empresa individual.

§ 1°. Extinta a concessdo, retornam ao poder concedente todos os bens
reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao concessionario conforme
previsto no edital e estabelecido no contrato.

§ 2°. Extinta a concessdo, havera imediata assungdao do servico pelo poder
concedente, procedendo-se aos levantamentos, avaliagbes e liquidacdes
necessarios.

§ 3°. A assuncio do servigo autoriza a ocupagao das instalagdes e a utilizacao,
pelo poder concedente, de todos os bens reversiveis.

§ 4°. Nos casos previstos nos incisos | e Il deste artigo, o poder concedente,
antecipando-se a extingdo da concessdo, procedera aos levantamentos e
avaliagbes necessarios a determinagdo dos montantes da indenizacdo que sera
devida a concessionéria, na forma dos artigos 36 e 37 desta lei.”

Os dispositivos legais subsequentes da Lei Complementar Estadual n° 76/1995,
dos artigos 36 ao 39, complementam a regulamentacdo detalhando determinadas situagées.
Alias, a Constituicdo Estadual, em seu art. 146, § 1°, |, exige que as condi¢des de “caducidade,

fiscalizacéo e rescisdo da concessao ou permissao”' sejam dispostas em Lei Complementar, o que

T “Art. 146. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos.
§ 1°. Lei complementar dispora sobre: | - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato, de sua renovagéo e prorrogagdo, bem como sobre as condigdes de
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j& é feito pela LC 76/1995, conforme mencionado acima. Dessa forma, recomenda-se a altera¢ao
na integra do art. 19 do anteprojeto de lei para que faga remissao a LC 76/1995 para todas as
hipéteses de extingdo da concesséo, e ndo somente a de revogacdo. Uma sugestdo de redacao
seria a seguinte: “Art.19. A concessao sera extinta em virtude das hipdteses previstas no artigo 35

da Lei Complementar n° 76/95"

Em relacdo ao artigo 27, que prevé a classificagdo das multas em leves, médias,
graves e gravissimas, foi disposto em sua parte final que tais penalidades “terao seus
fundamentos e valores fixados em legislagdo especifica” Nesse ponto, cabe alertar a
Administracdo que, embora possivel a remissdo a outra lei ainda inexistente, a regulamentagao
de penalidades pode se dar de duas formas: i) por previsao legal; ii) por estipulagao no proprio
contrato de concessdo, eis que as penalidades sdo cldusulas essenciais da avenga como exige o
art. 24, inciso VIli, da Lei Complementar Estadual n° 76/952 Dessa forma, ainda que possivel a
remissao a legislacdo inédita, ressalta-se que a Lei Estadual de Concessoes prevé como cldusula
obrigatéria do contrato a relativa as penalidades, de forma que caso seja feita essa remissao, tal
penalidade e sua forma de aplicagao terdo obrigatoriamente de ser replicadas em cada contrato

de concessao firmado.

Deste modo, conclui-se que apesar da Minuta de fls. 363-374 ter incorporado a
maioria dos apontamentos feitos pelo Parecer n° 47/2017 - PGE e nao incorrer em vicios de
inconstitucionalidade, ela ainda pode ser aperfeicoada de modo a corrigir questdes redacionais
e de adequacao do vernaculo a norma culta, retirar a expressao “convénio” do art. 2°, tratar de
interacdo de forma sistemdtica da interagdao entre as competéncias da SEIL e da AGEPAR,
disciplinar de forma mais consistente e sistematica os atos de delegac¢ao, indicando quando
poderd se optar por cada um deles e se ha uma preferéncia por algum, bem como uma

indicagao mais precisa dos requisitos para o credenciamento.

caducidade, fiscalizagdo e rescisao da concessao ou permissao; Il - os direitos dos usuarios; lll - a politica tarifaria; IV
- a obrigagao de manter servico adequado;”

2 “Art. 24. Sio clausulas essenciais do contrato de concessdo as relativas: [...] VIl - as penalidades contratuais e
administrativas a que se sujeita a concessionaria e sua forma de aplicagdo;”.
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Il - CONCLUSAO

Deste modo, conclui-se que a minuta submetida a analise as fls. 363-374, para

estar pautada pela legalidade, devera ser alterada nos seguintes termos:
a) retirada da expressao “convénio” do art. 2°%;

b) aperfeicoamento do procedimento de credenciamento e do processo de
emergéncia que excepcionaliza o procedimento padréo além do apontamento sistematico dos

requisitos para o credenciamento;

c) alteracdo da redacgdo do art. 10, retirando-se a expresséo “atuacao historica das
Prefeituras na operacao de travessias aquavidrias e a convalidagéo da eficiéncia da sua operagao’,

nos termos aludidos no presente Parecer;

d) recolocacdo espacial dos artigos ao longo do anteprojeto de lei, eis que

dispositivos como o art. 41 ndo se caracterizam como disposicao final ou transitoria;

e) acrescentar os pressupostos aludidos por meio de incisos dentro do artigo 11 ou

retirar a expressao “com base em tais pressupostos:”;

f) elaborar justificativa fundamentada acerca da restricédo prevista pelos artigos 15 e

16;
g) retirada integral do artigo 18;

h) alteragdo na integra do artigo 19, conforme argumentado ao longo deste Parecer;

i) disciplinar de forma consistente e sistematica os atos de delegacao, indicando

quando podera se optar por cada um e se ha preferéncia a um ou outro.
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Pugna-se, por fim, pela necessidade de aperfeicoamento na redagao da Minuta de
fis. 363-374 para adequa-la & norma culta da lingua portuguesa, além de se reiterar que, mesmo
que se opte por estipular as penalidades através de outra lei, estas deverao obrigatoriamente

constar de cada contrato de concessao firmado.
E o parecer que se submete a apreciagao superior.

Curitiba, 11 de julho de 2018.

C I i
rador do Estado Prdcuradora d tado
(Relator)

(S,
Ferndndd Borges Manica

Procurador do Estado

o0sé Anacleto Abduch Santos

Procurador do Estado
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PROTOCOLO N° 14.186.310-0

Assunto: Procedimentos para regulamentacdo das travessias aquaviarias do Parana
Interessado: Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logisitica - SEIL

Despacho n° 254/2018 - CCON/PGE

I - De acordo com os termos do parecer subscrito pelos Procuradores
Vinicius Klein, Carolina Kummer Trevisan, Fernando Borges Manica e José
Anacleto Abduch Santos, integrantes do GPT1 - Licitagbes e Contratos
(atualmente regulamentado pela Resolucio ne 186/2018-PGE), apresentado
em 08 (oito) laudas.

Il - Em atencéo ao disposto no art. 5% inc. XV, da Lei Complementar ne
20/1985, alterada pela Lei Complementar n° 40/1987, submeta-se 3
apreciacdo do Sr. Procurador-Geral do Estado, na forma do art. 20, inc. IX, do
Regulamento da Procuradoria-Geral do Estado do Paran4, constante do
anexo do Decreto n° 2.137/2015.

Il - Ressalta-se, por oportuno, que uma vez aprovado, o Parecer devera ser
encaminhado, preferencialmente por meio virtual, & Coordenadoria de
Estudos Juridicos - CEJ e a Coordenadoria de Gestao Estratégica e T| - CGTI,
para catalogagéo e divulgacio, bem como 3 Procuradoria Consultiva - PRC,
para ciéncia..

Curitiba, 26 de julho de 2018.

Coordenadoria do Consultivo — CCON

Rua Paula Gomes, 145 | S50 Francisco | 80510 070 | Curitiba | Parand | Brasil | [41] 3281-6300 | www.pge.pr.gov.br




ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
Gabinete do Procurador-Geral

Protocolo n° 14.186.310-0
Despacho n° 526/2018 - PGE

. Aprovo o Parecer n° 29/2018-PGE, do Grupo
Permanente de Trabalho de Parcerias Publico-Privadas
- GPT1, da lavra dos Procuradores do Estado Vinicius
Klein, Carolina Kummer Trevisan, Fernando Borges
Manica e José Anacleto Abduch Santos, fls. 377/384;

Il. Encaminhe-se cépia virtual a Coordenadoria de
Estudos Juridicos - CEJ e a Coordenadoria de Gestao
Estratégica e Tl - CGTI, para catalogagéo e divulgagao,
bem como a Procuradoria Consultiva — PRC, para
ciéncia;

lll. Restitua-se a Secretaria de Infraestrutura e Logistica -
SEIL.

Curitiba, 30 de julho de 2018.

Sandro Marcelo Kozikoski
Procurador-Geral do Estado




