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EMENTA: PREMIO DE PRODUTIVIDADE,
RATEIO ANUAL DE QUOTAS. CARREIRA
DE AUDITOR FISCAL. INATIVOS E
PENSIONISTAS.  IMPOSSIBILIDADE DE
REPETICAO DOS VALORES RECEBIDOS
POR SERVIDORES ATIVOS. BOA-FE.
COMPETENCIA PARA CUMPRIMENTO DA
DECISAO  JUDICIAL.  PRECATORIO.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO
TETO CONSTITUCIONAL. CALCULO DO
PREMIO NA FORMA DA LEI.

Sumdrio: I. Relatdrio. Il. Delimitagdo da andlise. Ill. Do prémio de produtividade. IV. Da
impossibilidade de repeticio dos valores recebidos de boa-fé pelos servidores ativos. V. Da
competéncia para cumprimento da decisGo. VI. Da necessidade de respeito ao teto

constitucional. VII. Do cumprimento do julgado — forma de cdlculo. V. Concluséo.

I. Relatorio:

Trata-se de oficio da Procuradoria de Execuc¢des, Precatdrios e Calculos — PRE 3
Diretoria Juridica da Paranaprevidéncia visando o cumprimento da ordem judicial que
declarou o direito dos demandantes — funciondarios inativos e pensionistas da Receita do

Estado — “G participagdo no rateio anual de quotas, relativo aos anos de 2002, 2003 e 200

bem como nos anos posteriores na forma do §3%, do artigo 66, da Lei Complementar n

92/2002” (fls. 03-04).

O protocolado esta devidamente instruido com copias da peticdo inicial,




ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Grupo Permanente de Trabalho n° 5
Or¢camento e Financgas

sentenga, acérddo do TJ/PR e do STF, bem como certiddo de transito em julgado (fls. 05-65)

A Diretoria Juridica da Paranaprevidéncia, por meio do despacho das fls. 66-
68, aduziu, em apertada sintese, que “na qualidade de gestora do regime de previdéncia
funcional do Estado do Parand, ndo pode ser responsdvel pelo pagamento de quaisquer
pagamentos, visto que a responsabilidade é exclusiva do Estado do Parand, na forma do art.
26 da Lei 17.435/12", Referiu, ainda, que o Tribunal de Justica do Estado do Parana, por seu
Orgio Especial, assentou que ha responsabilidade exclusiva do Estado do Parana de suportar
os débitos judiciais relativos aos Fundos Publicos de Natureza Previdenciaria (ID! 1039460-
2/01). Por fim, encaminhou o presente a SEFA para cumprimento da decisdo judicial.

Por determinagdo do Diretor-Geral da SEFA, o feito foi encaminhado ao nucleo
Juridico da Administragdo na Secretaria de Estado da Fazenda.

Em despacho acostado as fls. 69-70, de lavra do ilustre Procurador-Chefe do
NJA/PGE/SEFA, Dr. Eduardo M. L. Rodrigues de Castro, afastou-se a competéncia do NJA para
prestar esclarecimentos. Entretanto, apontou-se as seguintes controvérsias pendentes de
esclarecimentos: a) necessidade de desembolso de recursos dos cofres do Tesouro para
cumprimento da decisdo; b) se os servidores ativos receberam parcela superior a devida e se
possivel buscar tais valores para cumprimento do julgado; c) necessidade de observincia do
teto constitucional; d) forma com que se dard o rateio doravante; e) a quem compete o
pagamento (SEFA ou Paranaprevidéncia).

Encaminhado o protocolado a Coordenadoria Judicial (fls. 71-72), o
Procurador-Chefe, Dr. Edivaldo Aparecido de Jesus, diante da complexidade da questdo
posta, bem como o cardter orientativo e geral que se apresenta, opinou pelo
encaminhamento ao Grupo Permanente de Trabalho-GPT-5 (or¢amento e finangas).

E o relatério.

Il. Delimitacdo da analise:

Avaliando a decisdo judicial que necessita de cumprimento, bem como as
consideragdes formuladas pelos ilustres colegas as fls. 69-72, é possivel extrair os seguintes

pontos controvertidos sobre os quais a presente consulta deve se debrugar:
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- os valores retroativos pelo rateio da quota anual (art. 66, §39, da Lei
Complementar 92/2002) deve ser pago com recursos publicos, ou ser buscada
junto aos servidores ativos que receberam, em tese, valores superiores pela ndo
inclusdo dos inativos;

- caso o desembolso para cumprimento da decisdo seja oriundo dos cofres
publicos, o pagamento compete a Secretaria de Estado da Fazenda ou a
Parandprevidéncia?

- deve ser observado no pagamento das verbas o teto constitucional?

- qual a forma de dar cumprimento ao julgado (forma de célculo da verba
devida).

ill = Do Premio de Produtividade:

Inicialmente, para uma melhor compreensdo, cumpre situar o tema na
legislacdo estadual.

Foi a Lei Complementar 922002 que primeiro dispds sobre o assunto:

Art. 66. O prémio de produtividade serd concedido, mediante a
atribuicdo de quotas, ao Auditor Fiscal que desempenhar com
eficacia as atribuicdes que lhe forem conferidas para o incremento,
desenvolvimento ou realizagdo das atividades inerentes &
Administra¢do Tributdria.

§ 12 As quotas serdo atribuidas e apropriadas em conformidade
com Resolugdo do Secretdrio de Estado da Fazenda para este fim
expedida.

§ 22 As quotas que excederem o limite de apropriagéio mensal,
previsto na Resolugdo a que se refere o pardgrafo anterior, serdo
langadas numa conta-corrente para esta finalidade criada.

§ 32. No més de setembro de cada ano, metade das quotas
existentes na conta-corrente serdo destinadas & formagéo de um
fundo, para rateio entre todos os Auditores Fiscais, a ser pago no
més de fevereiro subseqiiente.

Atualmente, a Lei Complementar 131/2010, dispde sobre a matéria:

Art. 57. Remuneragdo é a retribuicdo pelo efetivo exercicio do

cargo, correspondente ao vencimento e ds vantagens a seguir
discriminadas;
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I - prémio de produtividade, a qualquer titulo, conforme valores
constantes do Anexo Il desta Lei;

Il - adicional por tempo de servico.

Pardgrafo unico. A remuneragdo poderd ser fixada e alterada por
lei ordindria, assegurada a revisdo anual e a irredutibilidade.

Art. 58. Sem prejuizo do disposto no art. 50 desta Lei, o prémio de
produtividade serd concedido, mediante atribuicéo de quotas,
conforme desempenho:

! - individual; ou

Il - plural; ou

Il - individual e plural.

$ 12, Quota é a forma de afericdo do prémio de produtividade e
serd atribuida e apropriada em conformidade com ato do
Secretdrio de Estado da Fazenda para este fim expedido.

§ 22 As quotas que excederem o limite de apropriagiio mensal,
! previsto no ato do Secretdrio do Estado da Fazenda a que se refere
o § 1% serdo langadas na conta-corrente individual do Auditor,
para esta finalidade criada.

§ 32. Por conta-corrente, para fins do § 22, entende-se o controle
individual do saldo de quotas de cada Auditor, que poderdo ser
aproveitadas no més em que as quotas geradas ndo alcancarem o
limite de apropriacéio, sem prejuizo do disposto no § 42,

$ 42. Nos meses de janeiro e julho de cada ano, setenta por cento
das quotas existentes nas contas-correntes individuais serd
destinada a formacdo de um fundo, para_rateio entre todos os
Auditores Fiscais ativos, independentemente do limite previsto
no § 19,

i § 52 Os valores apurados em conformidade com o § 42 serdo
pagos, respectivamente, nos meses de margo e setembro
subsequentes.

§ 62 Nos meses de fevereiro e agosto de cada ano, a CRE
encaminhard & Parand Previdéncia demonstrativo da média da
quantidade de quotas atribuidas aos Auditores Fiscais em
atividade.

§ 79 A Parand Previdéncia determinard o pagamento, aos
aposentados e pensijonistas, nos meses de marco e setembro
; subsequentes, da média de quantidade de quotas mencionada no
‘ § 69 considerando o valor da quota e a proporcionalidade
referentes ao cargo em que se efetivou a aposentadoria ou penséo.
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Como se vé, desde a sua criagdo, o pagamento do prémio de produtividade é

realizado atraves de quotas, calculadas de acordo com regulamentacdo elaborada pel
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Secretdario de Estado da Fazenda®.

ta Resolugio n? 13102 — SEFA autorizou a percepgiio do prémio de produtividade, atribuido na forma de
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Ambas as legislagbes previram a cria¢do de uma conta corrente para formacao
de um fundo e rateio entre todos os Auditores Fiscais de parte das quotas excedentes ao
limite mensal estabelecido em regulamento.

E exatamente esse o objeto desse parecer, na medida em que a Administracio
Publica, a0 menos por ocasido do ajuizamento da agdo, restringiu a participa¢do no rateio
anual das quotas de produtividade excedentes aos Auditores Fiscais em atividade e o julgado

reconheceu o direito dos inativos a participar desse rateio em igualdade de condigdes.

IV — Da impossibilidade de repeti¢do dos valores recebidos de boa-fé pelos
servidores ativos — Cumprimento do acérddo que se dara com recursos publicos:

E juridicamente invidavel que o Poder Publico busque junto aos servidores
ativos valores que supostamente receberam a maior pela distribuicdo de quotas sem a
participagao dos inativos.

Com efeito, o prémio de produtividade, desde a vigéncia da Lei Complementar
n? 9222002, é calculado segundo Resolucdo do Secretario de Estado da Fazenda. O
entendimento da Administra¢do Publica, baseado no que dispde a legislaciio, é de que os
servidores inativos niio tem direito ao rateio dessas quotas anuais, tanto que a questio
precisou ser judicializada.

Nesse contexto, ainda que os servidores ativos tenham recebido valores
superiores em razio da n#o inclusdo dos inativos no rateio®, n3o ha nada neste protocolado
que possa fazer crer que tenham feito de ma-fé. Ao contrario, como foi a prépria Secretaria
da Fazenda que realizou o calculo do valor das quotas, é crivel que a remuneragio tenha sido
recebida de boa-fé pelos servidores da ativa.

O que se tem, nesse caso, é um erro de interpretacdo da legislacdo por parte
da Administragdo Publica, que afasta a repeticio em favor do Erdrio. Nesse sentido o Tribunal

de Contas da Unido editou o enunciado da Simula n? 249 com a seguinte redac&o:

“E dispensada a reposicdo de importéncias indevidamente
percebidas, de boa-fé, por servidores ativos e inativos, e

pensionistas, em virtude de erro escusdvel de interpretacdo de lei

por parte do OJrgdo/entidade, ou por parte de autoridade
legalmente investida em fungéo de orientacéo e supervisdo, a vista

guotas e calculadas conforme disposto no anexo IV.

2 i z . . Z1e e . . N
N&o hd necessidade que se ingresse na anélise especifica do quantum pago, pois a hipotese de ressarcimento
pelos servidores deve ser rechagada de plano.
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da presungdo de legalidade do ato administrativo e do cardter
alimentar das parcelas salariais.”

Também a Advocacia-Geral da Unido compartilha desse entendimento,

conforme Sumula n2 34:

“Néio estlio sujeitos a repeticdo os valores recebidos de boa-fé pelo
servidor publico, em decorréncia de errénea ou inadequada
interpretacdo da lei por parte da Administragdo Publica”.

Vale registrar a jurisprudéncia consolidada no Superior Tribunal de Justica

sobre o tema:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. PAGAMENTO INDEVIDO. ERRO DA
; ADMINISTRACAO. VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE. RESTITUICAO
AO ERARIO. NAO CABIMENTO.

1. A Primeira Secgdo do STJ, no julgamento do REsp 1.244.182/PB,
de relatoria do Ministro Benedito Gongalves, na sistemdtica do art.
, 543-C do CPC, reafirmou o entendimento de que os valores pagos
«a em decorréncia de errénea ou inadequada interpretacéo de lei, ou
« ainda de erro da Administracéio, ndo estdo sujeitos & repeticéo,
. tendo em vista a boa-fé do servidor publico ou do beneficiado, que
ndo contribuiu para a realizagdo do pagamento considerado
| indevido.

! 2. Agravo Regimental a que se nega provimento.

] (AgRg no REsp 788.822/MA, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA
- L. TURMA, julgado em 02/05/2013, DJe 14/05/2013)

] Dessa maneira, como a boa-fé dos servidores da ativa é presumida, pode-se

assentar que o cumprimento do julgado demandara dispéndio de recursos publicos, ante a

impossibilidade de se buscar qualquer ressarcimento junto aos servidores ativos.

4 V — Da competéncia para cumprimento da decisio.

Analisando-se os documentos constantes do protocolado, verifica-se que os
Autores ja percebem o prémio de produtividade objeto da analise por forca de medida

liminar concedida initio litis na a¢do cautelar n2 526/2005.

Embora ndo exista no protocolado comprovantes do cumprimento da liminar

com relag¢do aos autores, os protocolos em apenso (13.438.729-713.380.227-4 e 13.550.071-

1
4
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2) comprovam que a Paranaprevidéncia vem sendo. cientificada do valor do rateio para
repasse aos inativos. Nesse contexto, ao que tudo indica, a participagdo dos Autores foi ha
muito implementada, pendente apenas o pagamento das quotas relativas aos anos
anteriores: 2002 a 2004.

Pois bem. A Lei 17.4352012, de 21/12/2012, reestruturou o Plano de Custeio e
Financiamento do Regime Prdprio de Previdéncia Social do Estado do Parana.

Conforme disposicdo do artigo 39, houve a segregacdo de massas mediante a
criagdo de trés fundos publicos com identidade fisco-contabil (Financeiro, Previdenciério e
Militar) e com finalidade especifica (exclusivamente para o pagamento de beneficios

previdenciarios):

Art. 320 Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do
Parand serd financiado mediante segregacdo de massas, por meio
de Fundos Publicos de Natureza Previdencidria constituidos pelo
Estado com base na disposi¢do contida no art. 249 da Constituicdo
Federal, assim considerados: o Fundo de Previdéncia, o Fundo
Financeiro e o Fundo Militar.

§ 12 As contribuicdes e os recursos vinculados aos Fundos Publicos
de Natureza Previdencidria e as contribuicBes do pessoal civil e
militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente poderdo ser
utilizadas para pagamento de beneficios previdencidrios,
ressalvadas as despesas administrativas nos termos do inciso Ill do
art. 12, combinado com o inciso VIIl do art. 62, da Lei Federal n?
9.717, de 27 de novembro de 1998.

§ 220s Fundos Publicos de Natureza Previdencidria ficam sob
gestdo da PARANAPREVIDENCIA e, em hipdtese alguma, poderdo
ser confundidos com os demais recursos estatais e tampouco com
o patriménio proprio do Orgédo Gestor.

§ 32 0s Fundos Publicos de Natureza Previdencidria de que trata
esta Lei, dada a sua natureza, afetacdo, origem e finalidade,
gozam, nos termos do art. 150, inciso VI, alineas “a” e “c” da
Constituigdo Federal, de imunidade tributdria.

§ 42. Os Fundos Publicos de que trata o caput deste artigo sdo
infungiveis, dotados cada um deles de identidade fisco-contdbil e
juridica sendo Ihes vertidos recursos especificos, inexistindo, em
qualquer situagdo, solidariedade, subsidiariedade ou supletividade
entre eles.

O Fundo Financeiro segue regime de reparticio simples e o Fundo

Previdenciario de capitalizac3o:
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Art. 42 Os Fundos Publicos de Natureza Previdencidria serdo
financiados da sequinte forma:

I - o Fundo de Previdéncia pela ado¢do gradual do regime
financeiro de capitalizagéo, para o pagamento dos beneficios de
aposentadoria e pensdo;

Il - os Fundos Financeiro e Militar pelo regime financeiro de
reparticdo simples para o pagamento dos beneficios de
aposentadoria, reserva, reforma e pensdo.

A diferenca de regime desses fundos ndo é de importancia significativa para a
analise que se propde, tendo em vista que todos os Autores da acdo em andlise estio

vinculados ao Fundo Financeiro:

Art. 13. O Fundo Financeiro atenderd ao pagamento dos beneficios
previdencidrios dos segurados e seus dependentes, assim
considerados os servidores publicos civis, titulares de cargos
efetivos, os magistrados, os membros do Ministério Publico e os
Conselheiros do Tribunal de Contas que tenham ingressado no
servico_publico estadual até 31 de dezembro de 2003, excluidos
aqueles que contarem com idade igual ou superior a 73 (setenta e
trés) anos até 30 de junho de 2015.

Pardgrafo dnico. Os beneficios concedidos aos servidores civis e
seus _pensionistas, vinculados ao_Fundo Financeiro e em

manutencdo na data da publicacdo desta Lei, permaneceréio sendo

custeados com recursos do Fundo Financeiro.

De qualquer maneira, ainda que de forma superficial, cumpre realizar uma
breve diferenciacdo entre eles em razdo dos protocolados em apenso, que demonstram
existir inativos com direito ao rateio vinculados ao Fundo de Previdéncia.

No Fundo Financeiro os pagamentos sdo realizados pela sistematica da
reparticdo simples das receitas de contribuicbes previdencidrias (pacto intergeracional),

cabendo ao Tesouro do Estado o repasse de valores em caso de insuficiéncia financeira®.

* Art. 21. Para composi¢do do Fundo Financeiro, as transferéncias em espécie de que trata o inciso | do art. 5¢
desta Lei dar-se-do em montante equivalente ao total das receitas de contribuigbes previdenciarias que o

Estado arrecadar em face dos contribuintes vinculados a este Fundo, acrescida da respectiva contrapartida de
igual valor.

§ 12 Além das transferéncias dos montantes indicados no caput deste artigo, o Estado repassard os valores

expressos pelas insuficiéncias financeiras necessarias & complementacio do pagamento das folhas de beneficios
vinculados a este Fundo.

§ 22 As transferéncias de que trata o paragrafo anterior serdio efetivadas em valores liguidos e necessarios ao
pagamento integral dos beneficios concedidos aos servidores e pensionistas vinculados ao Fundo Financeiro.

§ 32 As transferéncias de que trata este artigo deverdo ocorrer até o dia anterior ao pagamento dos beneficios

8
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Ja o Fundo de Previdéncia, de regime de capitaliza¢cdo, tem por escopo que as
aposentadorias e pensdes correspondam as contribui¢des previdencidrias vertidas pelos
servidores e respectivos Poderes e Orgdios do Estado. Ainda que o Estado tenha obrigacdo
legal de realizar transferéncia para composi¢io do Fundo de Previdéncia a titulo de custeio
complementar®, no regime de capitalizagdo o que se propde é que o atendimento das
prestacdes seja realizado com as contribuicBes vertidas pelo segurado e pela Administracdo
Publica.

Em sendo assim, gualquer pagamento excedente aos servidores vinculados ao

Fundo de Previdéncia deve ter contrapartida_do Tesouro do Estado — dotaciio orcamentdria

da SEFA, sob pena de gerar um desequilibrio financeiro, inviabilizando sua finalidade.

Dito isso, no caso concreto, embora ndo se saiba se incidiu contribuicio
previdencidria sobre essas quotas anuais, por se tratar de inativos e pensionistas que
recebem o prémio por paridade de remuneracio, é certo que os valores devidos deverio ser
suportados pelo Fundo Financeiro com repasse do Tesouro do Estado em caso de
insuficiéncia.

Assim, doravante, os pagamentos das quotas semestrais devem ser

operacionalizados pela Paranaprevidéncia, com repasse dos recursos pelo Tesouro do Estado
em caso de insuficiéncia, conforme determina o artigo 21, §12, da Lei 17.435/2012.
A Coordenadoria da Receita do Estado devera informar os valores 2

Paranaprevidencia, conforme determina o §62 do artigo 58 da Lei Complementar 131/2010:

Art. 58.(...)

§ 62 Nos meses de fevereiro e agosto de cada ano, a CRE
encaminhard & Parand Previdéncia demonstrativo da média da
quantidade de quotas atribuidas aos Auditores Fiscais em
atividade.

Quanto as parcelas vencidas — rateios de 2002 a 2004 — cabera ao Estado do
Parana arcar com o adimplemento, em ateng&o ao disposto no artigo 26 da Lei 17.4352012:

e, no caso de mora ou inadimpléncia do Estado, caber4 a ele a responsabilidade pelo respectivo pagamento.

§ 42 As transferéncias de que trata o inciso | do art. 52 desta Lei devem ser realizadas a cargo de dotacles
proprias dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas e das
Instituicdes de Ensino Superior diretamente ao Tesouro do Estado, de forma impreterivel até o tltimo dia Gtil do
més de competéncia.

* Art. 20. Considerados os pressupostos de capacidade financeira e orcamentéria do Estado do Parana e os
critérios de solvéncia atuarial de que trata o art. 42 desta Lei, o Estado também transferird, para composi¢io do
Fundo de Previdéncia, a titulo de custeio suplementar, valores em espécie, gue forem apurados, atuarialmente,
pelo decremento ou diminui¢do de seu compromisso para com a folha de pagamento de beneficios do Fundo
Financeiro.
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Art. 26. O Estado do Parand e a PARANAPREVIDENCIA devem
| figurar como litisconsortes em todos os processos judiciais que
digam respeito a concessdo, manuteng¢io e revisdo de beneficios
previdencidrios custeados pelos Fundos Publicos de Natureza
Previdenciaria.

Pardgrafo unico. Dada a natureza publica dos Fundos de Natureza
Previdencidria, o Estado do Parand serd o responsdvel direto pelo
| adimplemento de execucbes decorrentes das agdes em I
andamento e futuras a que se referem este artigo, nos termos do |
art. 100 da Constituicdo Federal.

Para os rateios ndo implementados aos inativos e objeto de execucdo judicial,

o Estado do Parand é o nico responsavel pelo pagamento, que devera ocorrer na forma do

artigo 100 da Constituigdo Federal’,

De se salientar que essa disposicdo ndo afronta a Constituicio Federal,
conforme ja decidiu o colendo Orgdo Especial do Tribunal de Justica no Incidente de
Declaragdo de Inconstitucionalidade n? 1039460-2/01:

INCIDENTES DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL N¢ 17435/2012 (PARAGRAFO UNICO DO ART.26 c.c. § 1¢ |
DO ART.82).PARANAPREVIDENCIA: PESSOA JURIDICA DE DIREITO

PRIVADO, SERVICO SOCIAL AUTONOMO, SEM FINS LUCRATIVOS,
ENTE DE COOPERACAO COM O ESTADO DO PARANA, OBRIGACOES |

DEFINIDAS EM CONTRATO DE GESTAO. GERENCIA FUNDOS
PUBLICOS PREVIDENCIARIOS. DA INOCORRENCIA DE OFENSA A
COISA JULGADA E AO DIREITO ADQUIRIDO: FUNDO FINANCEIRO
SUPORTADO PELO ESTADO DO PARANA DESDE A CONSTITUICAO
DA PARANAPREVIDENCIA. FUNDO DE PREVIDENCIA FORMADO
POR RECEITAS DE CONTRIBUICOES DOS SERVIDORES E IGUAL
CONTRAPARTIDA DO ENTE PUBLICO PARA FORMAR CAPITAL A
CONCESSAO  DE  FUTUROS  BENEFICIOS. AUSENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL POR OFENSA AO
ARTIGO 22, | DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA: LEI PR 17435/2012

‘ EXERCICIO DA COMPETENCIA CONCORRENTE - DIREITO
‘ PREVIDENCIARIO - ART.13, XIl DA CONSTITUICATO ESTADUAL.
»; (...)

3- Repele-se igualmente a arguicdo de inconstitucionalidade por
ofensa a coisa julgada e ao direito adquirido, frente o pardgrafo

® Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude
de sentenga judicidria, far-se-3o exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacdo dos precatérios e 3

] conta dos créditos respectivos, proibida a designaciio de casos ou de pessoas nas dotagbes orcamentarias e nos
i créditos adicionais abertos para este fim.
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unico do art. 26 Lei n? 17435/2012: Dada a natureza publica dos
Fundos de Natureza Previdencidria, o Estado do Parand serd o
responsdvel direto pelo adimplemento de execucées decorrentes
das agées em andamento e futuras a que se refere este artigo,
nos termos do art. 100 da Constituicio Federal. A execugéo
Jjudicial que envolva beneficios previdencidrios do Regime de
Previdéncia Publica dos Servidores deve se voltar ao Estado do
Parand (art.730, CPC) e néio em face da PARANAPREVIDENCIA
(art.475J, CPC) diante da necessidade de se manter o equilibrio
atuarial do sistema, garantir o pagamento atual de beneficios
aos segurados do Fundo Financeiro bem como garantir a
concessGo de futuros beneficios aos segurados vinculados ao
Fundo de Previdéncia. IMPROCEDENCIA DOS INCIDENTES.

(TIPR - Orgdo Especial - IDI - 1039460-201 - Curitiba - Rel.: Sérgio
Arenhart - Rel.Desig. p/ o Acordéo: Miguel Pessoa - Por maioria - -
J. 05.05.2014)

Assim, na forma do artigo 26, paragrafo Unico, da Lei 17.4352012, cabers ao
Estado do Parana suportar o pagamento dos valores atrasados (desde 2002 até a efetiva
implantagdo) mediante a expedicdo de requisigio de pequeno valor — RPV ou precatério.

Nesse contexto, os valores referentes ao Prémio de Produtividade dos anos de
2002 a 2004 devem ser pagos pelo Estado do Parand na forma do artigo 100 da CF. A partir
da implementacdo, os inativos e pensionistas devem ser remunerados pelo Fundo Financeiro
gerido pela Paranaprevidéncia, com repasse de recursos do Tesouro do Estado em caso de

insuficiéncia.
VI - Da necessidade de respeito ao Teto Constitucional:
Sobre a incidéncia do teto constitucional previsto no artigo 37, inc. Xi, da Carta

da Republica®, é imperioso que se adote o entendimento do Supremo Tribunal Federal que

debateu de forma exaustiva essa matéria.

® Art. 37.(...)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcies e empregos publicos da administracdo direta,
autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes au
outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou n3o, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderiio exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no dmbito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no dmbito do Poder Judicidrio, aplicvel este limite aos membros do Ministério

11
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Quando da promulgacdo da Carta da Republica, o inciso XI do artigo 37 da
Constituicdo ja previa a necessidade de adequagdo ao teto remuneratério de qualquer
parcela de vencimentos ou proventos e njo fazia nenhuma ressalva quanto as vantagens
pessoais ou quaisquer outros adicionais.

Nada obstante, em razdo da redacdo original do art. 39, §197 - o qual colocava
a salvo da isonomia de vencimentos, justamente, as vantagens de natureza individual e as
decorrentes da natureza ou local de trabalho — as vantagens pessoais foram excluidas do teto
remuneratdrio, conforme precedente na ADI 14: |

2 ‘EIRET&.BE_B%K%E#ITU&XE@KEE&DE W Lg-4 - DISTRITD FECERAL

REQUERENTHE : ASBEBQCIACED Do MAGLETRADUS BHASTILBIROS
REQUERTROS : PRESIDENTE Do RERPOBRLICA % LONGRESSD NBOTIOMAL

EMENTA: ~ Agio direts de imﬁnngﬁ&tuwimnalmdgﬁe Propos
ta pelas Resociagdo dos Magistrasdos Brasilelros. O paragralo 29
do artige 29 da Lei Federsl no T.VEL, de & de Janelro de 1989 .
guands limita os vencimentos dos Mindstros do B ame Tribunal
Federal - competados os adicivnais por tempo de servigrg = F
remuneragio MEXLGH Vigente ne Fodor MMecu 1wg, wulRers o S,
%, § 19, ir fipe, da Constituiglso, gue sujeita a kal limits
APSUAE o8 Vepncimentos, exeluldss as wANTAGONns peasoals. Compati
bilidade do conselto de vencimentos sstabelecidd ns i Coemple '
mantar n® 35/79 @ em outyos artigos ds Lel Maior oom a WH BT SEQ |
do aluwdic dispoesitive copstituecional, ; ﬁ

Proveginels pareial d&a agio para declarar inconstity ;
wlonpie as expressdes "...e pantagena peapogts (adfpdongia por ‘
tempe de sepvige}) ... ",constanty Ao £ 29, azt. 29 4a el 7.72)°
&

Assim, até a publicagio da Emenda Constitucional 41/2003, o Supremo
Tribunal Federal entendia que a restricdo do teto, com a inclusiio das vantagens pessoais,

nao era autoaplicével; dependia de lei que nunca existiu.

Com a Emenda Constitucional 412003, a Corte Excelsa alterou sua

jurisprudéncia, fixando entendimento de que a alteracdo constitucional é autoaplicével e

alcanga as vantagens pessoais dos servidores, inclusive as percebidas anteriormente.
Elucidativo, nesse sentido, o RE 606358:

Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
7 )

Art. 39. (omissis).
§ 12 A lei assegurara, aos servidores da administracdo direta, isonomia de vencimentos para cargos de
atribuicdes iguais ou assemelhados do mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, ressalvadas as vantagens de carater individual e as relativas a natureza ou ao local de trabalho.

12
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“Computam-se para efeito de observéncia do teto remuneratdrio
do art. 37, Xi, da Constitui¢do da Republica também os valores
percebidos anteriormente a vigéncia da Emenda Constitucional n®
i 41/2003 a titulo de vantagens pessoais pelo servidor publico,
dispensada a restituigio dos valores recebidos em excesso e de
boa-fé até o dia 18 de novembro de 2015”

Ou seja, ainda que se trate de parcelas anteriores 3 EC 4103, as quotas a
serem pagas aos interessados, a partir de 0101/2004, est3o sujeitas ao teto constitucional em
razdo da autoaplicabilidade da emenda constitucional.

Seguindo a orientacdo da Corte Excelsa, o Superior Tribunal de Justica
comunga do entendimento ora revelado:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS DIANTE DA
FIXAGCAO CONSTITUCIONAL DO TETO REMUNERATORIO.

1. Os embargos de declaragdo séo cabiveis para a modificagéo do
Jjulgado que se apresenta omissa, contraditdrio ou obscuro, bem
como para sanar possivel erro material existente na deciséo.

2. O Superior Tribunal de Justica manifestou-se no sentido de
que, "a partir da Emenda Constitucional n. 41/2003, que deu
nova redag¢do ao art. 37, X, da Constituicdo Federal, as
vantagens de cardter pessoal, ou de qualquer outra nhatureza,
passam a integrar o cdlculo do teto remuneratério, sem que isso
importe em ofensa a direito adquirido ou a garantia de
irredutibilidade de vencimentos” (RMS 37.963/CE, Relator
@ Ministro HERMAN BENJAMIN, Dje 8/5/2013.).

s Embargos de declaracéio rejeitados.

' (EDcl nos EDcl no AgRg no REsp 1549533/RJ, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/08/2016,
Die 1708/2016) |

SRR L L Rl P L B T T i e e L

Portanto, a partir da Emenda Constitucional n. 412003, em 01/01/2004,0

prémio de produtividade passa a integrar o célculo do teto remuneratério.

VIl = Do cumprimento do julgado - Forma de cilculo da verba devida:

No caso, todos o0s interessados sdo aposentados/pensionistas e foi

reconhecido, judicialmente, que possuem direito & participagdo no rateio anual de quotas.

13
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Importante mencionar que tanto na fundamentaciio da sentenca como do
acorddo ndo se versou sobre qualquer mdacula na legislacdo ou regulamento acerca da forma
de cdlculo das quotas quanto aos aposentados e pensionistas. No dispositivo a determinagdo
é clara no sentido de que os “valores deverdo ser calculados na forma do §3¢, do artigo 66,
da Lei Complementar n? 92/2002”.

Dessa forma, impde-se que se proceda ao cumprimento do juleado nos exatos

termos estabelecidos pela legislacio em vigéncia na época de cada rateio, em conformidade

com o principio tempus regit actum®.
Sobre o tema dispunha a Lei Complementar 92/2002:

Art. 66. (omissis)

§ 22 As quotas que excederem o limite de apropriagcdo mensal,
previsto na Resolugdo a que se refere o pardgrafo anterior, serdo
langadas numa conta-corrente para esta finalidade criada.

& 32 No més de setembro de cada ano, metade das quotas
existentes na conta-corrente serfo destinadas & formacdo de um
fundo, para rateio entre todos os Auditores Fiscais, a ser pago no

més de fevereiro subsegiiente.

Atualmente, a Lei Complementar 1312010 tornou dispde sobre a forma de

célculo do rateio da seguinte forma:

Art. 58. (omissis)

§ 2° As quotas que excederem o limite de apropriacdo mensal,
previsto no ato do Secretdrio do Estado da Fazenda a que se refere
0 & 19 serdo lancadas na conta-corrente individual do Auditor,
para esta finalidade criada.

§ 32. Por conta-corrente, para fins do § 29, entende-se o controle
individual do saldo de quotas de cada Auditor, que poderdo ser
aproveitadas no més em que as quotas geradas néo alcangarem o
limite de apropriagdo, sem prejuizo do disposto no § 49.

§ 42, Nos meses de janeiro e julho de cada ano, setenta por cento
das quotas existentes _nas contas-correntes individuais serd
destinada a formacéo de um fundo, para rateio entre todos os
Auditores Fiscais ativos, independentemente do limite previsto no §

12,

# “Os beneficios previdencidrios devem regular-se pela lei vigente ao tempo em que preenchidos os requisitos
necessarios a sua concessdo. Incidéncia, nesse dominio, da regra ‘tempus regit actum’, que indica o estatuto de
regéncia ordinariamente aplicivel em matéria de instituicdo e/ou de majoracio de beneficios de carter
previdenciario. Precedentes” (Al 625.446-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 19.9.2008).
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§ 5% Qs valores apurados em conformidade com o & 42 serdo
pagos, respectivamente, nos meses de marco e setembro

subsequentes.

Ou seja, o calculo do valor referente ao rateio - anual na vigéncia da LC
92/2002 e semestral na vigéncia da LC 1312010 — deve ser realizado pela Coordenadoria da
Receita do Estado com base no que dispde essas leis e as informacdes repassadas a

Paranaprevidéncia.

VIil. Conclusdo

Face ao exposto, conclui-se o seguinte:

) é juridicamente invidvel buscar ressarcimento junto aos servidores ativos de
valores recebidos de boa-fé antes do rateio do prémio de produtividade com
0s inativos, devendo o cumprimento ser realizado com dispéndio de recursos

publicos;

l) Caberd a Paranaprevidéncia realizar o pagamento aos inativos doravante,
via Fundo Financeiro, e ao Tesouro do Estado efetuar o repasse dos recursos
em caso de insuficiéncia, conforme determina o artigo 21, §12, da Lei
17.435/2012;

Il) caberd ao Estado do Parana suportar o pagamento dos valores atrasados
(desde 2002 até a efetiva implantacio) mediante a expedicdo de requisicio de
pequeno valor — RPV ou precatério (artigo 26, pardgrafo unico, da Lei
17.435/2012) em caso de execuc¢do do julgado.

IV) a partir de 01/01/2004 as quotas de produtividade devem respeitar o teto
remuneratoério previsto no artigo 37, inc. Xl, da CF;

V) o célculo do valor referente ao rateio - anual na vigéncia da LC 922002 e

semestral na vigéncia da LC 131/2010 — deve obedecer ao que dispbe essas leis

e as informacBes serem repassadas 4 Paranaprevidéncia pela SEFA.

E o parecer que se submete a apreciagio superior.

j
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Cascavel, 11 de abril d

De acordo.

j e

13 50 Cordeiro Rodrigues ’ Eduardo M. L. Rodrigues de Castro
Procurador do Estado Procurador do Estado

) Coordenador do GPT - 5/ Revisor

Procurador do Estado
visor

1 .."
Thiago SimbegResioa
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Liogo Luiz Cordsiro Rodrigues
Procurador do Estado
OAB 81,585
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Protocolo: 14.416.660-4
Interessado:  Aline Ribeiro Soares da Silva
Assunto: Cumprimento de Sentenca Autos 0004337-29.2005.8.16.0004

Despacho n® 179/2017 - CCON/PGE

4 | - De acordo com os termos do parecer exarado pelo GPT5 - Or¢camento e
financas (instituido e designado pelas Resolucbes n° 146 e 147/2016),
| apresentado em 16 (dezesseis) laudas.

Il - Em razdo da natureza da matéria, preliminarmente & submisséo ao Sr.
Procurador-Geral, conforme o disposto no art. 5°, inc. XV, da Lei
Complementar n° 20/1985, alterada pela Lei Complementar n° 40/1987,
encaminhe-se a Coordenadoria Judicial - CJUD.

Curitiba, 25 de maio de 2017

GH\}M

Procurador-Chefe
Coordenadoria do Consultivo - CCON

Rua Paula Gomes, 145 | Sao Francisco | 80510 070 | Curitiba | Parand | Brasil | [41] 3281-6300 | www.pge.pr.gov.br
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Coordenadoria Judicial - CJUD

SID N° 14.416.660-4
Interessado : Aline Ribeiro Soares da Silva
Assunto  : Cumprimento de ordem judicial

MANIFESTACAO DA CJUD:

Sr. Procurador-Geral do Estado:

A CJUD manifesta concordancia com o Parecer n° 04/2017-
GPT-5, propondo a sua aprovagdo pelo Gabinete.

Curitiba, 10 de julho de 2017.

EDIVALDO APARECIDO DE JES
Procuradoy {Chefe - CJU
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Protocolo: 14.416.660-4
Interessado:  Aline Ribeiro Soares e Qutros.

Assunto: Prémio de Produtividade., Auditores.

Despacho n° 276/2017 - CCON/PGE

I - Em atencéo ao disposto no art, 5% 1nc. XV, da Lei Complementar

n° 20/1985, alterada pela Lei Complementar n° 40/1 987, submeta-se
a apreciacdo do Sr. Procurador-Geral do Estado, na forma do art. 20,

inc. IX, do Regulamento da Procuradoria-Geral do Estado do Parang,
constante do anexo do Decreto ne 2.137/2015.

Il - Ressalta-se, por oportuno, que, uma vez

aprovado, o Parecer
deverd

ser encaminhado, preferencialmente por meio virtual, a
Coordenadoria de Estudos Juridicos ~ CEJ e 3 Coordenadoria de
Gestao Estratégica e T| - CGTI, para catalogacao e divulgacso.

HI - Por fim, encaminhe-

se a Secretaria de Estado da Fazenda, para
cumprimento da decisio,

Curitiba, 12 de julho de 2017

e (SO

Eduardo M. L. Rodrigues de Castro
Procurador-Chefe
Coordenadoria do Consultivo - CCON

Rua Paula Gomes, 145 | S30 Francisco | 80510 070 | Curitiba | Parana | Brasil | [41] 3281-6300 | www.pge.pr.gov.br
|
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Gabinete do Procurador-Geral

Protocolo n° 14.416.660-4
Despacho n° 383/2017 - PGE

Aprovo o Parecer n° 26/2017-PGE, da lavra dos
Procuradores do Estado, André Luiz Kurtz, Diogo
Cordeiro Rodrigues, Thiago Simdées Pessoa e Eduardo
Moreira Lima Rodrigues de Castro, integrantes do
Grupo Permanente de Trabalho - GPT5 - Orcamento e
Financas, em 16 (dezesseis) laudas, por mim
chanceladas;

Encaminhe-se cdpia virtual a Coordenadoria de
Estudos Juridicos - CEJ e a Coordenadoria de Gestao
Estratégica e Tl - CGTI, para catalogagéo e divulgagao;

Restitua-se a Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA.,

Curitiba, 13 de julho de 2017.




