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|. Relatério:

EMENTA: REPASSE DE RECURSOS A
FUNDOS E ENTIDADES. DECRETO
ESTADUAL 2.658/2015. VALIDADE. BASE
DE CALCULO. TOTAL DA RECEITA DE
TAXAS DE SERVICO. EC 93/2016.
REPASSE RETROATIVO DE VALORES.
POSSIBILIDADE. DECRETO 5.158/2016.
VALIDADE. RECURSOS. MULTAS DE

TRANSITO. DESVINCULACAO
CONSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE.
REPASSE A ORGAOS E ENTIDADES SEM
PREVISAOQ NORMATIVA.

IMPOSSIBILIDADE.

Trata-se a presente consulta acerca de questdes controvertidas suscitadas

pelo DETRAN/PR referentes a repasses de valores a fundos, bem como acerca da validade de

determinados diplomas normativos.

{

Compulsando-se os autos do presente protocolo, observa-se a existéncia de

03 (trés) pontos controvertidos, todos relacionados a transferéncia de recursos da entidade
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autarquica a fundos publicos, entidades ou ao tesouro estadual.

| Primeiro ponto gira em torno da legalidade do Decreto Estadual n.?
2.658/2015 que prevé o repasse de valores ao FUNESP (Fundo Estadual de Seguranga Publica

do Parand) e ao DER (Departamento de Estradas de Rodagem).

Acerca destas transferéncias, alega o DETRAN que ndo haveria meios de

cumprir os percentuais de repasses previstos no diploma normativo (45% ao FUNESP e 15%

ao DER no ano de 2016), em razﬁo da supérveniéncia da EC 93/2016, regulamentada pelo

Decreto Estadual 5.158/2016, a qual criou a Desvinculacdo de Receitas Estaduais no importe
de 30%.

: Ademais, esclarece a entidade que cerca de 80% das receitas obtidas com a

Taxa de Servico de Exames Médicos e Psicoldgicos é destinada a prestadores de servigos que

executam as atividades de pericias técnicas e medicina especial; avaliagdes psicolégicas de

fins pedagdgicos; exames de aptidio fisica e mental; e avaliagdo psicoldgica.

Deste modo, somente 20% da receita obtida com esta Taxa seria considerada
receita liquida, motivo pelo qual as transferéncias deveriam incidir somente sobre esta base
de calculo e ndo pelo total de receita obtida com a arrecadagcdo do mencionado tributo

vinculado.

Seguindo ao segundo ponto controvertido, verifica-se que a entidade

~ autdrquica controverte acerca da validade do art. 42, do Decreto 5.158/2016, o qual prevé o

dever dos entes de repassar 30% de suas receitas advindas de impostos, taxas, multas e
outras receitas correntes relativas ao periodo de Janeiro a Agosto de 2016, dada a

insuficiéncia de recursos.

Outrossim, em seu terceiro questionamento, o ente estadual questiona a
possibilidade de desvinculagdo de receitas (DRE) referentes a multas de transito, uma vez

que possuiriam aplica¢do vinculada nas atividades contidas no art. 320, do CTB.
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Por fim, em desdobramento do ponto anterior, hd ainda o questionamento
acerca da possibilidade de repasse da receita obtida com multas de transito ao FUNESP e ao
DER, sob o mesmo argumento da aplicagdo vinculada destes recursos por forga de lei federal,

qual seja o Cadigo de Transito Brasileiro.
E o relatério.

Il. Manifestacdo juridica:
A questdo ora enfrentada se divide em 03 (trés) pontos fundamentais, motivo

pelo qual o presente parecer sera desdobrado em capitulos, sendo cada qual responsavel por

enfrentar cada um dos pontos controvertidos apresentados pela entidade solicitante.

Il. 1 — DA VALIDADE DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO FUNESP E AO DER

E ANALISE DA RESPECTIVA BASE DE CALCULO DOS PERCENTUAIS PREVISTOS NO DECRETO
N. 2.658/2015

a) Da validade das transferéncias ao FUNESP e ao DER ainda apds a EC

93/2016

Primeiramente, é possivel observar que o repasse de receitas arrecadas pelo
DETRAN/PR a entidades ou fundos n3o se trata de matéria nova no ordenamento estadual,
sendo certo que ja existia tal previsdo anteriormente, podendo ser citados os Decretos n.2
5.018 e 5.750, ambos de 2012, estes predecessores do Decreto n.2 2.658/2015.

A matéria passou a ganhar maior relevancia com a superveniéncia da EC n.2
93/2016, regutamentada pelo Decreto Estadual n. 5.158/2016, no qual ficara estabelecido
que “sdo desvinculados de orgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023, 30%
(trinta por cento) das receitas dos Estados e do Distrito Federal relativas a impostos, taxas e
multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e

respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes.”.

A partir da Desvinculagdo criada, a entidade autdrquica afirma a existéncia de
desequilibrio em seu balango, uma vez que ja sdo objeto de repasses 60% de suas receitas ao

. FUNESP e ao DER, de modo que restaria a autarquia apenas 40% do orcamento existente.

3)(%
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No entanto, apesar do impacto que a primeira vista a DRE pode causar, cabe
lembrar que somente s3o objeto de repasses ao FUNESP e ao DER valores referentes a taxas
de servicos previstas no Anexo | da Lei n.° 11.019, de 28 de dezembro de 1994, alterado pela
Lei n.° 16.943, de 10 de novembro de 2011, conforme prevé o art. 12, do Decreto n.
2.658/2015. Vejamos:

Art. 1.2, Decreto n.2 2.658/2015: Para o0 ano de 2015, as taxas de servicos

previstas no Anexo | da_Lei_n.° 11.019, de 28 de dezembro de 1994,
alterado pela Lei n.° 16.943, de 10 de novembro de 2011, serdo recolhidas

diretamente pelo Departamento de Transito do Parand — DETRAN/PR e serdo

distribuidas de acordo com o5 seguintes percentuais, incidentes sobre a
arrecadacdo de todo o exercicio:

1 - 40% ao préprio DETRAN, constituindo sua receita propria;

Il - 35% (trinta e cinco por cento) sera repassado ao Fundo Estadual da
Seguranca Pablica do Parand (FUNESP/PR);

Il - 20% {vinte por cento) ao Departamento de Estradas de Rodagem (DER),
vinculado a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SEIL).

[...]

Art. 2.2 Para 0 ano de 2016 e seguintes, fica estabelecido que as taxas de
servico previstas no Anexo | da Lei n.” 11.019, de 1994, alterado pela Lei n.”
16.943, de 2011, recolhidas pelo DETRAN, deverdo ser repassadas
mensalmente no_percentual de 45% (quarenta e cinco por cento) ao

FUNESP/PR e 15% (quinze por cento) ao DER.

Registre-se ainda que o mencionado anexo trata dos servigos prestados pelo
DETRAN/PR, os quais podem ser objeto de incidéncia de Taxa quando se tratarem de servico

especifico e divisivel, nos moldes do previsto no CTN e na CRFB/88.

Deste modo, receitas obtidas por forga de qualquer outra fonte que ndo as
mencionadas Taxas de Servi¢o ndo sdo objeto de transferéncia ao FUNESP e ao DER, dada a

auséncia de previsdo legal para tanto.

Nada obstante ser de conhecimento publico as dificuldades que EC 93/2016
pode causar nos orgamentos dos entes estaduais, ndo ha como defender a
inconstitucionalidade ou n3o recepcdo de previsGes legais de repasses existentes
anteriormente & sua vigéncia, ressalvando-se sempre as hipoteses expressamente excluidas
no paragrafo Unico, do art. 76-A, do ADCT, da CF/88.
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Com o advento da EC 93/2016, ha um impacto nas contas dos entes estaduais
existentes, porém, se trata de opgdo do constituinte derivado, o qual optou, em razao do
momento em que atravessa 0 pais, por criar este mecanismo para incentivar o combate a

crise nos estados brasileiros.

Registre-se que a doutrina trata dos efeitos de emenda constitucional

superveniente sobre o direito ordinario anterior. Vejamos:

A propria emenda constitucional deve observar os requisitos e limites postos
pela constituigdo originéria, assim como deve ocorrer com o direito

ordindrio, de tal sorte que a alteraclio da constituicio mediante emenda

{ou mesmo revisio) constitucional, quando ndo afetar a norma

. infraconstitucional, nio_gera efeito_algum sobre o direito ordindrio, que

simplesmente segue em vigor como tal.*

Cabe esclarecer ainda que n3o had qualquer incompatibilidade entre a
Desvinculacio de Receitas Estaduais e o repasse de valores a fundos e entidades, dado que
ambas as formas de transferéncia de recursos podem coexistir, como ja coexistem ha muito

na orbita federal.

Ademais, vale ressaltar que, diferentemente do que fora exposto pelo ente
consulente, ndo ha identidade de base de célculo entre a DRE e os repasses ao FUNESP e
DER, sendo que estes Ultimos apenas participam das receitas obtidas pela entidade na

prestacio de servigo, por meio de Taxa.

De outro lado, a Desvinculacio de Receitas atinge todos os entes e 6rgdos
estaduais, incidindo sobre impostos, taxas, multas e outras receitas correntes, sendo certo
que a alegacio de ndo recepc¢do dos Decretos anteriores referentes a repasses ndo passa de
insatisfacdo politica em face do cenario atualmente existente, o qual deve ser objeto de
discussdo interna, porém, ndo afeta a validade de normas juridicas anteriores com ela ndo

incompativeis.

1 SARLET, Ingo Wolgang. Curso de Direito Constitucional. 2014. 3 ed. pag. 206.
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%% b) Da validade da_base de cdlculo sobre a receita de todos os servicos
prestadosﬁelo DETRAN/PR

Em um segundo momento, alega a entidade consulente que a base de calculo
| de repasses ao FUNESP e ao DER n3o poderia incluir as taxas de servigos referentes a exames
| médicos e psicoldgicos, ou ainda deveria somente incidir sobre a receita liquida destas taxas,

| apos excluidas as despesas com prestadores de servigos.

No entanto, partindo de uma interpreta¢do histéria da legislagdo existente,

pode observar que tal entendimento ndo merece prosperar.

Anteriormente ao advento do Decreto n. 2.658/2015, vigia o disposto nos
Decretos n. 5.158 e 5750 ambos de 2012, sendo certo que o art. 22, deste ultimo assim

afirmava:

Art. 22 Fica ressalvada a incidéncia do percentual estabelecido no artigo

primeiro deste Decreto as seguintes taxas de servicos, previstas no anexo |
da Lei n2 11.019/1994, alterado pela Lei n® 16.943/2011:

| - 1.07.00-0 — Pericia técnica e médica especial;

Il - 1.14,00-6 — Avaliacio psicoldgica para fins pedagdgicos;

Il - 5.02.00-6 - Exame de aptiddo fisica e mental (12 exame, reteste,

remarcacio);
IV - 5.03.00-2 — Avaliacdo Psicolégica (12

exame, reteste, remarcacdo).

Assim, havia expressa ressalva no tocante a exclusdo da receita obtida com a
taxa de servigos médicos e psicolégicos, o que n3o fora repetido no Decreto n.2 2.658/2015,
sendo possivel verificar uma clara vontade do legislador estadual de incluir tais receitas na

i base de calculo das transferéncias existentes.

Deste modo, apesar de implicar maiores dnus a entidade autarquica, ndo ha
que se falar em ilegalidade, agindo o administrador dentro da margem de discricionariedade

|
| que lhe é conferida.

No tocante ao argumento de adoc¢do somente da receita liquida como base de

calculo das transferéncias, também n3o se vislumbra melhor sorte.
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Primeiramente, cabe esclarecer que as taxas sdo tributos vinculados a uma
prestacdo estatal, porém, ndo possuem aplicagdo vinculada de recursos, de modo que os
valores obtidos em sua arrecadacdo ndo necessariamente serdo utilizados para fazer frente

as despesas realizadas na prestacio do servico.

Desta forma, os valores arrecadados pela entidade com a prestacio de
servicos médicos e psicologicos ndo serdo utilizados necessariamente para efetuar os
pagamentos dos prestadores de servigo, os quais receberdo pela entidade como qualquer
outra despesa, utilizando-se o procedimento de empenho e liquidagdo, nos moldes dos art.
58 e seguintes da Lei n. 4.320/64, devendo inclusive tal despesa ser inserida na lei

or¢camentaria anual.

Neste viés, as licdes de Regis Fernandes de Oliveira, devendo ser entendidas

em simetria ao Ambito estadual’:

Todas as despesas tém de estar devidamente autorizadas pelo Congresso Nacional,
quando da aprovagiio da lei orcamentdria (arts. 165, §85%, 6% e 9], 167 e 168, todos
da CF). Os dispositivos mencionados encontram-se em consondncia com os incisos \'

a IX do art. 52 da CF.
Nenhuma despesa pode ser efetuada sem prévia autorizacéio do Poder Legislativo.

Assim, mais uma vez se vislumbra que ndo assiste razdo ao ente consulente no
tocante 3 reducdo da base de calculo de incidéncia das transferéncias a orgaos e entidades,
tendo em vista que ndo ha que se falar em “receita liquida” das taxas de servicos médicos e

psicologicos, mas sim em receita total, ndo podendo esta ser analisada isoladamente.

Por fim, cabe ainda ressaltar que o TIPR teve oportunidade de decidir acerca
da validade dos repasses de taxas recolhidas pelo DETRAN ao FUNESP e ao DER, tendo
entendido pela constitucionalidade desta previsdo, em razio da existéncia de vinculos do

fundo e da entidade com o respectivo fato gerador do tributo. Vejamos:

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL N2 16.943/2011
- MAJORACAO DAS TAXAS DO DETRAN-PR - INOCORRENCIA DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. REPASSE PARCIAL DA RECEITA: SECRETARIA DE
SEGURANCA PUBLICA - ADMISSIBILIDADE - COM PRECEDENTES DO STl E
STF.SECRETARIA DO TRABALHO E ACAO SOCIAL PARA PROGRAMAS DE ASSISTENCIA
AO MENOR - INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA - OFENSA AO ARTIGO 129, I,

2 Curso de Direito Financeiro. Ed 2. 2008. Pag. 253.
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! ‘ DA CONSTITUICAO ESTADUAL. NULIDADE RECONHECIDA COM REDUCAO DE TEXTO.
EFEITO EX NUNC.ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
1. A Tabela instituida pelo artigo 22 da Lei n? 16.943/2011 ndo viola o principio da
razoabilidade, uma vez que os valores guardam razodvel relagdo com o custo da
atividade prestada pelo DETRAN/PR ao contribuinte. O STF deixou claro que a taxa
"enquanto contraprestagdo a uma atividade do Poder Piblico, ndo pode superar a
relagdio de razodvel equivaléncia que deve existir entre o custo real da atuagdo estatal
referida ao contribuinte e o valor que o Estado pode exigir de cada contribuinte (...)".
ADI n2 2551, ocorrido em 02/04/2003.
2. Inexiste inconstitucionalidade na lei estadyal ora debatida ao destinar parcela da
arrecadacio das taxas arrecadadas pelo DETRAN-PR as aces publicas relacionadas
com o fato gerador deste tributo, vale dizer, 3 manutencdo das rodovias e ao
FUNESP, o que é vedado aos impostos por forca do art.135, IV da Constitui¢iio

Estadual do Parand, em simetria ao art.167, IV da Constituicio da Republica.

Contudo, os programas de Assisténcia a0 Menor geridos na forma do art.114, IV da
Lei 8485/87 ndo se enquadram como objetivo institucional do DETRAN/PR, porque
desvinculados do fato gerador das taxas arrecadados pela autarquia, impondo-se
declarar a nulidade da lei com redugdo de texto.

3. Imperioso retirar do texto do § 12 do art.12 da Lei n? 16943/2011 a express&o
"hem como a outros fins a serem igualmente definidos por Decreto" por flagrante
ofensa ao principio da reserva legal ao autorizar o Executivo definir a escolha de
outra destinacio da receita auferida pelas taxas cobradas do DetranPr.

(Processo n.2 0053249-59.2011.8.16.0000; ADI 858679-8; Orgdo Especial TIPR;
Julgamento 16/12/2013; Relator Des. Miguel Pessoa).

Portanto, como n3o ha ilegalidade na escolha do administrador, ndo ha que se
falar em ilegalidade do Decreto n. 2.658/2015, o qual, apesar de ser mais gravoso a entidade

se comparado com seu predecessor, ndo incide em invalidade.

Il. I - DA VALIDADE DO REPASSE DE VALORES REFERENTES A DRE NO
TOCANTE AQS MESES DE JANEIRO A AGOSTO DE 2016

Iniciando a abordagem do tema, é necessario verificar a vigéncia e a eficacia
da EC 93/2016, juntamente com o Decreto 5.158/2016, que previu a Desvinculagdo de

Receitas Estaduais no ordenamento juridico brasileiro e paranaense.
O art. 42, do Decreto Estadual n. 5.158/2016, prevé que a parcela das receitas
abrangidas pela DRE, arrecadadas no periodo de janeiro a agosto do exercicio de 2016,

devera ser transferida ao Tesouro Geral do Estado até 15/10/2016.

Transcreve-se 0s artigos 32 e 42, do Decreto n.2 5.158/2016:

G st
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Art. 3.2 Os créditos orcamentarios correspondentes aos recursos transferidos ao
Tesouro Geral do Estado poderfo ser alocados no 6rgdo de origem mediante
solicitagdo fundamentada a Secretaria de Estado da Fazenda.

Art. 4.2 A parcela das receitas de gue trata o art. 2° deste Decreto, arrecadadas no

periodo de janeiro a agosto do exercicio corrente, deverd ser transferida ao Tesouro
Geral do Estado até 15 de outubro de 2016, observado o disposto no Paragrafo

unico do mesmo artigo.

A primeira vista, poderia se levantar uma ilegalidade do diploma infralegal por

extrapolar os limites temporais, prevendo uma retroatividade da norma.

No entanto, como se observa do texto da EC 93/2016 — norma constitucional
regulamentada pelo mencionado Decreto — fora dada eficicia retroativa a norma
constitucional, prevendo-se que, apesar do texto entrar em vigor na data de sua publica¢do
(9.9.2016), produziria efeitos a partir de 12 de janeiro de 2016.

Assim, ndo ha que se falar em ilegalidade do Decreto Estadual que previu o
recolhimento dos valores de Janeiro a Agosto de 2016, uma vez que amparados em norma
constitucional, dotada de hierarquia superior, tendo apenas se limitado a regulamentar as

normas superiores.

Talvez ha de se discutir o acerto da opcdo do constituinte derivado em dar
eficicia retroativa a norma constitucional, dado que ha interferéncia na seguranga juridica.
Porém, ndo ha que se falar em ilegalidade do Decreto, o qual agiu dentro de sua margem de

regulamentacdo, ndo havendo qualquer extrapolagdo aos limites constitucionais.

Ademais, a constitucionalidade da EC 93/2016 ndo fora objeto de
guestionamento no presente parecer, ndo podendo extrapolar os limites da consulta

formulada pelo ente consulente.

Por fim, cabe tecer algumas consideragbes acerca da impossibilidade fética da
entidade consulente em recolher os valores referentes a Desvinculagdo nos meses de Janeiro
a Agosto de 2016.

Primeiramente, esclareca-se que fora solicitado ao DETRAN/PR a
demonstracio financeira da autarquia, disponibilidade de recursos, demonstrativo de
eventuais receitas existentes, bem como despesas ainda néo liquidadas no exercicio de 2016,

consoante se infere de fl. 74 do presente Protocolo.

9
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No entanto, ndo fora encaminhada a documentagéo solicitada, a qual seria
imprescindivel para analisar a impossibilidade fatica de repasse dos valores mencionados
ante a auséncia de recursos, os quais ja teriam sido empregados em outras despesas durante

0 exercicio.

Assim, apesar de se entender possivel que o repasse de recursos referentes
aos meses de janeiro a agosto de 2016 ndo sejam realizados em razdo da impossibilidade
fatica, ihterpretando—se o art. 76-A, da CRFB/88 a luz do principio da proporcionalidade/
razoabilidade, ndo fora possivel determinar a ocorréncia desta impossibilidade, ante a

auséncia dos documentos solicitados e imprescindiveis a analise do caso.

Insta frisar que a matéria j4 vem sendo objeto de analise pela Secretaria de
Fazenda, por meio do Protocolo n. 14.317.668-1, onde a entidade autérquica podera
demonstrar a insuficiéncia de recursos para fazer frente ao recolhimento retroativo dos
valores referentes a DRE, sendo certo que, segundo informagdes prestadas pelo Diretor Geral
do DETRAN, foram inclusive apresentados novos documentos a SEFA em 03/02/2017 (fl. 95).

il, Il — DO REPASSE DE VALORES REFERENTES A MULTA DE TRANSITO

A) Dos repasses por forca da desvinculacio de receitas estaduais

Primeiramente, cabe realizar uma breve explanag3o acerca da EC 93/16.

Esta emenda constitucional criou a Desvinculagdo de Receitas Estaduais,
visando fortalecer os estados que estdo a passar por grave crise financeira em decorréncias

das instabilidades politicas e econdmicas que assolam o pais.

Em seu texto, a emenda afirma que “sdo desvinculados de 6rgdo, fundo ou
despesa, até 31 de dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Estados e do
Distrito Federal relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados
até a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas

correntes.”.
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Assim, passa a existir maior liberdade para que os entes estaduais possam
aplicar seus recursos, libertando os governos de algumas das vinculagdes de receitas

existentes no ordenamento brasileiro.

No entanto, como toda liberdade deve ser precedida de limites, a propria
emenda constitucional tratou de estabelecer receitas que nao poderiam ser objeto de

desvinculagdo, o que veio proposto no paragrafo do art. 76-A, da CRFB/88.

Art. 76-A. [.]
Paragrafo tinico. Excetuam-se da desvinculacdo de que trata o caput:
| - recursos destinados ao financiamento das agdes e servigos publicos de satide e a

manutencdo e desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, os
incisos Il e lll do § 22 do art. 198 e o art. 212 da Constituicdo Federal;

I - receitas que pertencem aos Municipios decorrentes de transferéncias previstas na
Constituicio Federal;

Il - receitas de contribui¢des previdencidrias e de assisténcia a saude dos servidores;

IV - demais transferéncias obrigatérias e voluntdrias entre entes da Federacdo com
destinacdo especificada em lei;

V - fundos instituidos pelo Poder Judiciario, pelos Tribunais de Contas, pelo Ministério
Publico, pelas Defensorias Pulblicas e pelas Procuradorias-Gerais dos Estados e do
Distrito Federal.o, pelas Defensorias Publicas e pelas Procuradorias-Gerais dos

Estados e do Distrito Federal.

3

Deste modo, todos os limites a desvinculagdo ja foram expressamente

previstos no texto constitucional, entendendo-se que as demais receitas existentes podem

sim ser objeto de desvinculagdo.

Assim, ndo ha como sustentar a impossibilidade de desvinculacdo de receitas |
obtidas com multas de transito em razdo de anterior vinculagdo realizada pelo art. 320, do
CTB, em razdo de ser expressa a hierarquia superior da constituicdo federal, ndo podendo
inverter os valores constitucionais e partir da interpreta¢ao da constituicdo a luz da legislagdo

ordinaria, mas sim o inverso.

|
Como diz a doutrina’, “j& que ha a possibilidade de uma pluralidade de z

‘ |

sentidos em uma norma, ou seja, de variadas interpretagdes (em razdo de sua abertura |
semantica), a interpreta¢do conforme a Constituicdo impde uma anadlise de compatibilidade

(adequacdo) de uma norma infraconstitucional em face da Constitui¢do, de modo que seu

3 FERNANDES, Bernardo Goncalves. Curso de Direito Constitucional. 7 ed. 2015. Pag. 187.
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sentido esteja sempre em consonéncia (em compatibilidade) com o padrao constitucional

(com a Constitui¢3o), eliminando quaisquer outros que ndo se adéquem a ele”.

Seguindo este paradigma, deve o art. 320 do CTB ser interpretado de forma a
ndo contrariar o texto constitucional, remanescendo possivel portanto a desvinculagdo de
receitas de muita de trdnsito no caso da hipétesé constitucionalmente admitida de

Desvinculagdo de Receitas Estaduais.

A fim de reforcar o acima exposto, cabe lembrar a jurisprudéncia do STF no
tocante a possibillidade de desvinculagdo de receitas de contribuigdes por forca da
Desvinculacio de Receitas da Unido (DRU), sendo certo que este tributo também possui
destinacdo de recursos vinculada, porém, tal vinculagdo fora mitigada em face da norma

constitucional de Desvinculagao de Receitas.

EMENTA: 1. TRIBUTO. CONTRIBUICAO SOCIAL. ART. 76 DO ADCT. EMENDA
CONSTITUCIONAL N.2 27/2000. DESVINCULACAO DE 20% DO PRODUTO DA
ARRECADACAO. ADMISSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE OFENSA A CLAUSULA PETREA.
NEGADO SEGUIMENTO AO RECURSO.

Nio é inconstitucional a desvinculaciio de parte da arrecadacdo de contribuicio
social, levada a efeito por emenda constitucional.

(RE 537.610/RS. Relator Min. Cezar Peluso. 22 Turma do STF. Julgado em 12 de
dezembro de 2009).

. Portanto, ndo hd que se falar em impossibilidade de Desvinculagdo das
receitas oriundas de multa de transito quando amparada em norma constitucional, ndo

podendo prevalecer anterior vinculagdo por forga de norma infraconstitucional.

b) Dos repasses ao FUNESP e DER por forca do decreto n. 2.658/2015

O ultimo ponto a ser analisado neste parecer é a possibilidade de repasses de
lvalores oriundos do FUNRESTRAN (multas de transito) ao FUNESP e ao DER por for¢a do
Decreto n. 2.658/2015, em razio destes recursos possuirem destinagdo vinculada nos
moldes do art. 320 do CTB.

No tocante a aplicagio vinculada das receitas do FUNRESTRAN, observa-se
gue o art. 320 do CTB é expresso em afirmar que a receita arrecadada com a cobranga das
multas de transito serd aplicada, exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trafego, de
campo, policiamento, fiscalizagdo e educacdo de transito.
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Melhor analisando o tema, temos as ligdes de Arnardo Rizzardo®:

Presentemente, hd uma destinacdo especifica: serdo aplicados os valores na prépria
melhoria do trinsito, nos setores da sinalizacdo, da engenharia de tréfico, de campo,
policiamento, fiscalizacdo e educacdo de transito.

A regra_é genérica, programdtica, dependendo de regulamentacdo especifica,

especialmente guanto ao gerenciamento, ao gquantum da distribuicio para cada um
daqueles setores, que deverdo estar organizados e funcionando, junto aos érgaos

executivos da Unidio, dos Estados e dos Municipios. A jurisdicdo_sghre as vias em
gue for aplicada a multa definira a destinacéio das guantias arrecadadas.

~ Assim, ndo serd possivel a destinacdo destes recursos para outras despesas
existentes, apesar de ndo existir vincula¢do acerca do 6rgdo ou entidade que promoverd as
despesas, o que cabe a legislagdo estadual dispor.

Ressalte-se que no Estado do Parand fora editada a Lei n.2 6264/1972, a qual
cria o Fundo de Reequipamento do Departamento de Trinsito — FUNRESTRAN, o qual fica
responsavel por empregar recursos, inclusive decorrentes de multas de transito, para
atender despesas de capital do Departamento de Transito e do Fundo Estadual da Seguranga
Publica do Parand (FUNESP/PR), em sinalizagdo, engenharia de trafego, de campo,
policiamento, fiscaliza¢do e educagao de transito.

Deste modo, observa-se que, em tese, seria possivel o repasse de valores
decorrentes de multas de transito a outros entes ou o6rgdos, desde que permanecesse 0
emprego dos recursos nas atividades previstas pelo art. 320, do CTB, cabendo ao ente
estadual dispor acerca da melhor forma de distribuicdo dos recursos.

No entanto, no presente caso existem peculiaridades que impossibilitam o
repasse dos valores de multa de transito com base no Decreto n. 2.658/2015 para o FUNESP
e DER.

Conforme se infere do art. 12 e 22, do Decreto n. 2.658/2015 (transcritos no
topico 11.1, “a@”), somente os recursos oriundos de taxas de servigos previstas no Anexo | da
Lei n.® 11.019, de 28 de dezembro de 1994, alterado pela Lei n.” 16.943, de 10 de novembro
de 2011, serdo objeto de repasse ao FUNESP e ao DER.

_ Registre-se que o mencionado anexo somente traz um rol de servigos
prestados pelo DETRAN/PR, dos quais podem ser cobradas taxas quando se tratarem de
servicos publicos especificos e divisiveis, nos moldes do previsto no CTN e na CRFB/88.

4 Comentarios ao Codigo de Transito Brasileiro. Ed 5. 2003. Pag. 812-813.

Ly
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Assim, em razio de multas de trinsito n3o se confundirem com taxas de
servico publico, pode se excluir as receitas obtidas com as primeiras da base de cdlculo das
transferéncias aqui tratadas, tendo em vista que ndo se tratam de receitas obtidas com a
arrecadacido de taxas de servico, mas sim derivadas de sangdes estatais decorrentes do
exercicio do poder de policia, com base no Codigo de Transito Brasileiro.

Por fim, vale frisar que ndo se esta a afirmar que n3o é possivel a transferéncia
de recursos de multas de transito a fundos ou entidades, mas sim que ndo seria possivel a
incidéncia dos percentuais dos arts. 12 e 22, do Decreto n. 2.658/2015 sob os recursos
advindos de multas de transito, ante a auséncia de previsao legal, sem prejuizo do disposto

aw._n

no item ILIN, “a”.

Cabe esclarecer que existe inclusive na legislagdo a previsdo de transferéncia
de recursos do FUNRESTRAN ao Fundo Estadual da Seguranca Publica do Parana — FUNESP,
no importe de 20% do total dos recursos atribuidos ao primeiro, conforme se infere do art.
19, §12, da Lei n. 6.264/1972, o qual permanece valido, devendo somente o fundo aplicar os
recursos de multas nas atividades previstas no art. 320, do Cddigo de Transito Brasileiro.

lll. Conclusao
Face ao exposto, conclui-se o seguinte:

I.1 - Permanece legal o Decreto 2.658/2015, ainda apés o advento da EC
93/16, ndo havendo que se falar em ilegalidade dos percentuais de transferéncia de recursos
de ta):(as de servico ao FUNESP e ao DER, sendo certo que a base de calculo da DRE somente
incide sobre as receitas arrecadadas pelo DETRAN subtraidas as transferéncias de recursos

com base legal ou constitucional;

1.2 — A base de calculo dos percentuais de transferéncia de recursos previstos
no Decreto 2.658/2015 deve incluir o total de receitas obtidas com a arrecadagdo das taxas
de servigos previstas em seu art. 12, ndo devendo ser realizado descontos referentes a

pagamento de prestadores de servico;

Il — E legal a disposigdo do Decreto n. 5.158/2016 que prevé o dever dos entes
repassarem ao tesouro estadual os valores referentes a Desvinculagdo de Receitas Estaduais

no tocante aos meses de Janeiro a Agosto de 2016, podendo a depender do caso concreto

14
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ser dispensado o ente de repassar 05 mencionados recursos ante a insuficiéncia financeira

devidamente comprovada com base no principio da proporcionalidade;

lll. 1 — E possivel a Desvinculagdo de Receitas de multas de transito com fulcro

no art. 76-A, da CRFB/88;

lI. 2 — £ ilegal o repasse de recursos de multas de transito pelo DETRAN ou

FUNRESTRAN a fundos e entidades com base no Decreto n. 2.658/2015, permanecendo

vélido em outros casos com expressa previsdo normativa, desde que respeitada a vinculacdo

das receitas previstas no art. 320, do CTB, sem prejuizo do disposto no item |II.1.

E o parecer.

Por fim, o presente parecer deve ser submetido ao crivo do Procurador-Geral

do Estado, tendo em vista o impacto das ponderacbes aqui expostas para a

Administracdo Publica estadual, nos termos do art. 37, inc. V, do Regulamento
; da Procuradoria-Geral do Estado (Anexo que acompanha o Decreto Estadual
ne 2.137/2015).

4, 31ldle maio gde 2017,

iego Cordeiro Rodrigues
Procurador do Estado
Coordenador do GPT—5

ve CoS

' 8 _
Eduardo M. L. Rodrigues de Castro
Procurador do Estado
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Protocolo: 14.386.536-3
Interessado: DETRAN/PR
Assunto: Consulta

Despacho n° 205/2017 - PGE/CCON

I - De acordo com os termos do parecer exarado pelo GPT5 - Orcamento e
finangas (instituido e designado pelas Resolugdes n° 146 e 147/2016),
apresentado em 15 (quinze) laudas.

Il - Em aten¢éo ao disposto no art. 5°, inc. XV, da Lei Complementar n°
20/1985, alterada pela Lei Complementar n° 40/1987, submeta-se a
apreciagao do Sr. Procurador-Geral do Estado, na forma do art. 20, inc. X, do

Regulamento da Procuradoria-Geral do Estado do Parand, constante do
anexo do Decreto n° 2,137/2015,

Il - Ressalta-se, por oportuno, que, uma vez aprovado, o Parecer devera ser
encaminhado, preferencialmente por meio virtual, 2 Coordenadoria de
Estudos Juridicos - CEJ e & Coordenadoria de Gestio Estratégica e Tl - CGTI,

para catalogacao e divulgagdo, bem como & Procuradoria Consultiva - PRC,
para ciéncia. :

Curitiba, 9 de junho de 2017

|
j
G&ge\mM |

Procurador-Chefe
Coordenadoria do Consultivo - CCON

Rua Paula Gornes, 145 | Sao Francisco | 80510 070 | Curitiba | Parana | Brasil | {411 3281-6300 | www.pge.pr.gov.br
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Despacho n° 303/2017 - PGE

Protocolo n° 14.386.536-3 anexado ao 14.303.843-2

Aprovo o Parecer n° 21/2017-PGE, da lavra dos
Procuradores do Estado, Diogo Luiz Cordeiro
Rodrigues, Eduardo Moreira Lima Rodrigues de Castro,
André Luiz Kurtz e Thiago Simbes Pessoa, em 15
(quinze) laudas, por mim chanceladas;

Encaminhe-se cépia virtual a Coordenadoria de
Estudos Juridicos - CEJ e a Coordenadoria de Gestdo
Estratégica e Tl — CGTI, para catalogacio e divulgacéo,
bem como a Procuradoria Consultiva - PRC, para
ciéncia;

Restitua-se ao Departamento de Transito do Paranj -
DETRAN.

Curitiba, 12 de junho de 2017.




