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Guilherme Soares!

Protocolo n°® XXXXXXX
Assunto: Minuta de contrato de concessio de direito real de uso
visando promover a regulariza¢do fundidria do Parque Nacional do Iguagu

Interessado: Ministério do Meio Ambiente
INFORMAQAO n® XX/2013 - AT/GAB/PGE

Senhor Procurador-Geral:

Trata-se de protocolado origindrio da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos instruido com minuta de Contrato
de Concessao de Direito Real de Uso apresentada pelo Instituto Chico
Mendes de Conservagio da Biodiversidade - ICMBio, oriundo do Termo
de Reciprocidade 001/2011, tendo por objeto drea de terras de propriedade
do Estado do Parand, com vistas a regularizacio fundidria do Parque
Nacional do Iguagu.

O feito foi encaminhado pela Assessoria Juridica da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos a esta Procuradoria Geral do
Estado para que fosse prestada informacéo acerca da existéncia de eventual
acdo judicial tendo por objeto a regularizagio fundiéria do Parque Nacional
referido e suas implicagdes sobre a celebracdo da avenga proposta.

Sobreveio informacdo da Procuradoria de Prote¢io Ambiental

dando conta do desconhecimento de qualquer processo judicial versando

| Procurador do Estado do Parana
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212 DIREITO DO ESTADO EM DEBATE

acerca da regularizacio fundiéria do Parque Nacional do Iguacu.

Superada esta questfo, cabe analisar a viabilidade juridica da celebracao
do negécio proposto pelo Instituto Chico Mendes de Conservagio da
Biodiversidade - ICMBio, bem como as formalidades constitucionais e legais
para a celebracio do contrato que tem por objeto a concessio de direito real

de uso de bem imdével de propriedade do Estado do Parana.

I - ANALISE DA VIABILIDADE JURIDICA DA CONCESSAO
DE DIREITO REAL DE USO DE IMOVEL DE PROPRIEDADE
DO ESTADO DO PARANA EM FAVOR DE AUTARQUIA
FEDERAL, COM VISTAS A REGULARIZACAO FUNDIARIA
DE PARQUE NACIONAL

O Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade -
ICMBio, autarquia federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente,
criada pela Lei Federal n.° 11.516, de 28 de agosto de 2007, entidade
responsavel pela gestdo e fiscalizagio das unidades de conservacdo da
natureza instituidas pela Unifo (art. 1o, I, da Lei n.® 11.516/2007), propde,
pormeiodo Oficion.® XXX/2012-GABIN/PRESI/ICMBio, visando proceder
a regularizacio fundidria do Parque Nacional do Iguacu, em seguimento
ao Termo de Reciprocidade n.° 001/2011, a celebracio de contrato de
concessio gratuita de direito real de uso, por prazo indeterminado, da 4rea
de terras de 1.085,5328 hectares, de propriedade do Estado do Paranj,
situada no perimetro do mencionado Parque Nacional.

Os bens publicos, entendidos como tais aqueles bens pertencentes
as pessoas juridicas de direito puablico interno (CC/02, art. 98), porque
vinculados ao atendimento do interesse geral, estdo sujeitos a um regime
juridico especifico e diverso daquele a que estdo submetidos os bens
titularizados por particulares. Conforme esclarece ODETE MEDAUAR
(Direito Administrativo Moderno, 12. ed., Sdo Paulo: RT, 2008, p. 236),

“o regime da dominialidade ptdblica nio é um regime equivalente ao da
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propriedade privada. Os bens ptbicos tém titulares, mas os direitos e deveres
daf resultantes, exercidos pela Administracio, nao decorrem do direito de
propriedade no sentido tradicional. Trata-se de um vinculo especifico, de
natureza administrativa, que permite a impde ao poder publico, titular do
bem, assegurar a continuidade e regularidade da sua destinacdo, contra
quaisquer ingeréncias”.

Este regime juridico especifico dos bens ptblicos, que tem por
principais caracteristicas a inalienabilidade (CC/02, arts. 100 e 101), a
imprescritibilidade (CC/02, art. 102), a impenhorabilidade (CF/88, art.
100) e a impossibilidade de oneracdo (CC/02, art. 1420), visa assegurar que
tais bens sejam destinados ao atendimento do interesse publico e nio se
desvirtuem dessa destinagéo.

Isso ndo significa, todavia, que os bens publicos nio possam ser
submetidos ao uso privativo, exclusivo ou especial de uma pessoa ou grupo
de pessoas. E cedico, como afirma HELY LOPES MEIRELLES (Direito
Administrativo Brasileiro, 24. ed, Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 464/465),
que “todos os bens publicos, qualquer que seja sua natureza, sio passiveis
de uso especial”.

De fato, os bens ptblicos “podem ser utilizados pela pessoa juridica
que detém a sua titularidade ou por outros entes piblicos aos quais sejam
cedidos, ou, ainda, por particulares” (MARIA SYLVIA ZANELLA DI
PIETRO, Direito Administrativo, 24. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 689).
Trata-se de situacdo em que os bens publicos sio utilizados, no todo ou em
parte, por uma pessoa ou grupo de pessoas determinadas, afastando outros
usos. Nesse caso, essa pessoa ou grupo de pessoas nio se apresenta, com
relagdo ao bem, como usuério andnimo, nem como beneficiério de servigos
publicos, antes sdo pessoas fisicas ou juridicas as quais se atribui, mediante
instrumento juridico especifico para tal fim, o uso exclusivo, parcial ou
total, de um bem publico, afastando a fruicio geral e indiscriminada da
coletividade ou do proprio Poder Puablico.

O wuso privativo de bem publico, leciona MARIA SYLVIA
ZANELLA DI PIETRO (Op. cit., p. 692), “é o que a Administragio publica
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confere, mediante titulo juridico individual, a pessoa ou grupo de pessoas
determinadas, para que o exercam, com exclusividade, sobre parcela de
bem piblico. Pode ser outorgado & pessoas fisicas ou juridicas, ptblicas
ou privadas, pois nada impede que um ente publico consinta que outro se
utilize privativamente de bem publico integrado em seu patrimdnio”.

O uso privativo de bem ptblico, embora legitimo, nio prescinde da
observancia de certas condicionantes legais. Com ensina HELY LOPES
MEIRELLES (Op. cit., p. 465), “ninguém tem direito natural a uso especial
de bem publico, mas qualquer individuo ou empresa pode obté-lo mediante
contrato ou ato unilateral da administragio, na forma autorizada por lei
ou regulamento ou simplesmente consentida pela autoridade competente”.

Os principais condicionantes de legitimidade juridica do uso
privativo de bem piblico apontados pela doutrina especializada sdo: (i) a
compatibilidade com o interesse priblico: o uso privativo do bem publico néo
pode contrariar o interesse publico, e (ii) o consentimento da Administracdo: o
uso privativo de bem publico depende de um titulo juridico individual pelo
qual a Administragio outorga o uso e estabelece as condicoes em que serd
exercido (DI PIETRO, Op. cit., p. 692/693; MEDAUAR, Op. cit., p. 245).

O consentimento da Administracio pode ser formalizado por meio
de diversos titulos juridicos individuais previstos pela legislagio. Estes,
relata HELY LOPES MEIRELLES (Op. cit., p. 465), “vao desde as simples
e unilaterais autorizacdo de uso e permissdo de uso até os formais contratos
de concessdo de uso e concessdo de uso como direito real resoliivel, além da
imprépria e obsoleta adoco dos institutos civis do comodato, da locagio e
da enfiteuse”.

O utilizagao de um ou outro titulo juridico para a outorga do uso
privativo, porém, nfo ¢é livre, variando sobretudo de acordo com a espécie
do bem publico a ser outorgado (ver CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELQ, Curso de Direito Administrativo, 26a ed,, Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p.915; MARCAL JUSTEN FILHO, Curso de Direito Administrativo,
2. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 739)

Ganha relevo, nesse passo, a tradicional classifica¢io dos bens
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publicos quanto a sua destinacio, expressamente adotada pelo art. 99 do
Codigo Civil Brasileiro, que os distingue em trés classes: a) bens de uso
comum: aqueles que se destinam a utilizagio geral pelos individuos, b) bens
de uso especial: aqueles que visam a execucio dos servicos administrativos
e dos servicos publicos em geral; e ¢) bens dominicais: os bens proprios do
Estado como objeto de direito real ou pessoal, ndo aplicados nem ao uso
comum nem ao uso especial.

Tal classificacio é relevante & medida que os bens das duas
primeiras classes, por estarem afetados ao interesse publico, estdo fora do
comércio juridico privado. De forma que s6 podem ser objeto de relagdes
juridicas regidas pelo direito publico. Assim, para fins de uso privativo, os
instrumentos possiveis sdo apenas a autorizacdo, a permissdo e a concessao
de uso, instrumentos sujeitos ao regime juridico de direito piblico, com
caracteristicas proprias que decorrem da posi¢io de supremacia da
Administragio. J4 os bens dominicais, por estarem no comércio juridico
privado, podem ser cedidos tanto pelos instrumentos juridicos de direito
publico acima mencionados quanto pelos contratos previstos na legislacio
civil, como a locagio, o arrendamento, o comodato, a concessio de direito
real de uso e a enfiteuse (DI PIETRO, Op. cit., p. 694).

Especificamente no que respeita ao instituto da concessio de
direito real de uso, objeto da proposta contratual formulada pelo ICMBio,
importa considerar que se trata de “contrato pelo qual se transfere, a titulo
de direito real, a fruicio tempordria, por prazo certo ou indeterminado,
de terreno publico ou particular, para fins especificos de urbanizacio,
industrializagio, edificagio, cultivo da terra, ou outra utilizagio de interesse
social” (RICARDO PEREIRA LIRA, A concessio de direito real de uso.
In: Revista de Direito Administrativo, vol. 163, jan./mar. 1986, p. 16-57).

A regulamentacio do instituto estd prevista no art. 70 do Decreto-
Lei n.° 271, de 28.02.1967, com redagio que lhe foi dada pela Medida
Proviséria n.° 335, de 23.12.2006, convertida na Lei n.° 11.481, de
31.05.2007:
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Art. 7- E instituida a concessio de uso de terrenos publicos ou particulares
remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real
resoltvel, para fins especificos de regularizagio fundidria de interesse social,
urbanizacio, industrializacdo, edificacio, cultivo da terra, aproveitamento
sustentavel das varzeas, preservagio das comunidades tradicionais e seus meios de
subsisténcia ou outras modalidades de interesse social em éreas urbanas. (Redago
dada pela Lei n° 11.481, de 2007)

§ lo A concessio de uso poderd ser contratada, por instrumento publico ou
particular, ou por simples termo administrativo, e serd inscrita e cancelada em livro

especial.

§ 20 Desde a inscrigio da concessio de uso, o concessiondrio fruird plenamente do
terreno para os fins estabelecidos no contrato e respondera por todos os encargos

civis, administrativos e tributérios que venham a incidir sobre o imével e suas rendas.

§ 30 Resolve-se a concessdo antes de seu termo, desde que o concessiondrio dé
ao imével destinagio diversa da estabelecida no contrato ou termo, ou descumpra
clausula resolutéria do ajuste, perdendo, neste caso, as benfeitorias de qualquer

natureza.

§ 40 A concessio de uso, salvo disposi¢io contratual em contrério, transfere-se por
ato inter vivos, ou por sucessdo legitima ou testamentaria, como os demais direitos

reais sobre coisas alheias, registrando-se a transferéncia.

Da disciplina legal extrai-se a seguinte conformacfo juridica do
instituto da concessdo de direito real de uso:

- constituicdo e forma: a concessdo se celebra por ato inter vivos,
podendo ser contratada por instrumento piblico ou particular, bem como
por simples termo administrativo, devendo ser inscrito no competente
registro de imdveis;

- objeto: a concessio de direito real de uso pode incidir somente bens
imoéveis, publicos ou privados, nio servindo como instrumento juridico
para a outorga de uso privativo de bens méveis;

- natureza: trata-se de negécio juridico que transfere ao concessionério

direito real sobre coisa alheia, ¢ dizer, ndo produz alienagio do dominio,
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nem gera um simples direito pessoal, mas a cessdo parcial de poderes
juridicos do proprietario em favor do concessionario, que apenas assume o
direito de uso especial e determinado; classifica-se como direito real sobre
coisa alheia, no rol dos direitos reais de fruicdo;

- transferibilidade: como direito real sobre coisa alheia, o direito real
de uso, salvo disposicido contratual em contrario, é transferivel a terceiro
por ato inter ViVos OU causa mortis;

- resolubilidade: constitui-se em favor do concessiondrio direito real
resoltvel, sujeito a condigio resolutiva da destinagio a finalidade puablica
estipulada, sob pena do perecimento do direito. Nzo se trata, porém, de
vinculo instével ao livre alvedrio da Administracio, ndo sendo possivel a
resolucéo da outorga por razdes de conveniéncia administrativa;

- tempo: pode ser por prazo certo ou indeterminado, o que n#o
implica a perpetuidade da concessio, haja vista que o carater resoldvel da
concessio de direito real de uso traz inerente a temporariedade do vinculo,
seja ele celebrado a prazo certo ou indeterminado;

- vantajosidade: pode ser gratuita ou remunerada, conforme esteja ou
nio o concessionario obrigado a pagar ao concedente, periodicamente ou
nio, uma contraprestacio pelo direito de uso outorgado;

- finalidade legalmente especificada: os fins da concessao de direito real
de uso sdo previamente fixados na lei reguladora, ou seja, tal concessdo de
uso somente pode ocorrer para fins especificos de regularizacdo fundiéria de
interesse social, urbanizacio, industrializaco, edificacio, cultivo da terra,
aproveitamento sustentdvel das vérzeas, preservacio das comunidades
tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse
social em 4dreas urbanas.

Depreende-se desse perfil juridico delineado que a concessio
de direito real de uso revela-se como instrumento juridico adequado a

formalizacdo do uso privativo de bem publico diante da verificacdo de,
no minimo, trés condigdes: primeiro, que tenha por objeto bem imével;

segundo, que o imével a ser concedido classifique-se como bem dominical

da entidade concedente; terceiro, que o uso estipulado ao concedente
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seja compativel com as finalidades especificas deste instituto, conforme
dispostas no caput do art. 70 do Decreto-Lei n.° 271/67, na redacéo que lhe
foi dada pela Lei n.° 11.481/2007.

Fixadas estas premissas, importa ter em conta que o imével objeto do
contrato de concessio de direito real de uso proposto nio estd afetado pelo
Estado do Parand ao uso comum ou a qualquer finalidade administrativa ou
servico publico, eis que atualmente encontra-se enclausurado nos limites
de um parque nacional federal, estando, de fato, sob ocupacéo irregular da
entidade federal gestora do Parque Nacional do Iguagu. Trata-se, pois, de
bem dominical do Estado do Parana.

Ja a destinacio proposta ao imével a ser outorgado, prevista
expressamente na minuta do contrato de concessio, consiste na preservacdo
ambiental e preservacdo de mananciais (Cldausula Quinta). Trata-se, pois, de
finalidade eminentemente ambiental, que, como tal, se enquadra, sem
qualquer embarago, no conceito amplo de interesse social agasalhado
pelo caput do art. 7° do Decreto-Lei n.° 271/67 (redacdo dada pela Lei
n°® 11.481/2007). Tanto ¢ assim que este preceito traz explicita mengio,
de carater exemplificativo, a outras finalidades de cunho precipuamente
ambiental, como s@o o “aproveitamento sustdvel das vdrzeas” e a “preservacdo
das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia”.

A destinagdo ambiental, noutra face, mostra-se perfeitamente
compativel com as caracteristicas do imdvel, haja vista que, de fato,
ele ja recebe a mesma destinacdo ao menos desde instituicdo do Parque
Nacional do Iguacu.

Essa circunstincia, alids, pde em maior evidéncia o interesse ptblico
na concessdo. A celebragio da avenca proposta, além de assegurar a
destinagdo ambiental da area, terd por efeito a regularizacdo fundidria do
Parque Nacional do Iguagu. O que colocard fim a uma situagio de irregular
utilizagio pelo ente federal da 4rea de propriedade do Estado do Parana.

Trata-se, ademais, de dar ao imdvel em questio a tnica
destinagio legalmente autorizada para os terrenos que como ele estio

situados em parques nacionais. Com efeito, as éreas abrangidas em
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parques nacionais, categorizados pela Lei Federal n.° 9.985/2000 (Lei
das Unidades de Conservagdo) como unidades de protecio integral da
natureza, sdo destinadas exclusivamente a preservagio de ecossistemas
naturais de grande relevincia ecoldgica e beleza cénica, conforme prevé
o art. 11 da Lei n.° 9.985/2000. E, além disso, trata-se de outorgar o
uso do imével a tnica entidade legalmente autorizada para geri-lo,
porquanto a administracdo das unidades de conservacio federais, com é
o caso do Parque Nacional do Iguagu, instituido pelo Decreto Federal n.°
1035/1939, alterado pelo Decreto Federal n.° 86.676/1981, é atribuicdo
privativa do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
- ICMBio, nos termos o art. 60, III, da Lei Federal n.° 9.985/2000
e do art. 1° I, da Lei Federal n.° 11.516/2007, o que impede a livre
destinagio do bem pelo Estado do Parana.

Tem-se, assim, que o modelo contratual proposto pelo ICMBio
ao Estado do Parani, consistente na concessao de direito real de uso,
além de atender interesse publico inderrogavel — materializado na
regularizagao da posse da area em favor do unico gestor legalmente
autorizado a administra-la (Decretos Federais n.° 1035/1939 e n.°
86.676/1981 e Leis Federais n.° 9.985/2000 e n.° 11.516/2007)
—, mostra-se juridicamente adequado, vez que estio presentes as
circunstancias juridicas necessarias a utilizacdo desta modalidade de
negdcio, quais sejam: a incidéncia sobre imo6vel publico dominical da
entidade concedente e a destinacao de interesse social.

Vale salientar, adiante, que os direitos e as obrigacdes previstos na
minuta do contrato apresentada pelo ICMBio, que outorgam ao concessionario
a atribui¢o de “adotar as medidas necessarias de administraco, implantagio
e controle da gleba de terras concedida” (cldusula terceira) e transferir a
terceiro a concessio que ora lhe é outorgada (cldusula quarta), ndo conflitam
com o Decreto-Lei n.° 271/67, eis que tais faculdades inserem-se no poder de
uso e fruicdo da coisa que é outorgado pela via da concessdo de direito real
de uso, conforme estabelecem os §§ 2° e 4° do art. 7° do citado diploma legal.

Na mesma senda, revela-se legalmente admissivel a celebragio da
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concessio por prazo indeterminado (cldusula sétima) e a titulo gratuito
(clausula quinta), consoante autorizado pelo caput do art. 7° da Decreto-
Lein.° 271/67.

Por fim, as demais cldusulas do contrato nio encontram nenhum
Obice legal. As cldusulas de remissdo genérica a lei e a vontade das partes
(clausulas sexta e oitava) nada agregam ao acordo que nio seja decorréncia
direta de normas juridicas vigentes e de observAncia compulséria. J4
a cldusula de eleicdo de foro, que elege o foro da Justiga Federal, Secéo
Judicigria de Curitiba, para dirimir controvérsias decorrentes do contrato,
limita-se, de um lado, a observar a norma constitucional que estabelece a
competéncia da Justi¢a Federal para processar e julgar as causas em que for
parte autarquia federal (art. 109, I, CF/88), de que é exemplo o ICMBio;
de outro, nido contraria nenhuma norma processual que estabeleca
competéncia jurisdicional inderrogével.

Nao se vislumbra, por conseguinte, obstdculo juridico a celebracéo
da avenga, seja em razio da forma juridica escolhida, seja em razio do

contetido do contrato proposto pelo ICMBio ao Estado do Parana.

II - FORMALIDADES EXIGIVEIS PARA A CONCESSAO
NAO ONEROSA DE DIREITO REAL DE USO DE IMOVEL DE
PROPRIEDADE DO ESTADO DO PARANA EM FAVOR DE
AUTARQUIA FEDERAL

A disposigio de qualquer bem publico pressupde o cumprimento de
certas formalidades relacionadas com a verificagdo da compatibilidade do
ato com os interesses da coletividade. Como adverte a doutrina, as regras
comuns atinentes aos atos de disposicio de bens publicos exteriorizam duas
preocupacdes marcantes. De um lado, a preocupacio de evitar a reducéo
do Estado a dimensdes insuficientes para a execucdo de suas fungoes,
com a indevida transferéncia para a 6rbita privada de bens e direitos de

interesse comum ou cuja apropria¢do por particulares enseja a privatizacdo
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de competéncias estatais inaliendveis (MARCAL JUSTEN FILHO,
Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 11. ed.,
Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 172). De outro, estas regras pretendem
orientar-se pela preocupagio de assegurar a igualdade dos administrados
no acesso aos bens piblicos (EDMIR NETTO DE ARAUJO, Curso de
Direito Administrativo, 3. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 706).

Ligao tradicional no direito puablico patrio elucida que a administragao
dos bens publicos é atribui¢io inerente a fung¢io administrativa do Estado,
que incumbe, precipuamente, ao Poder Executivo. (CAIO TACITO.
Parecer: Concessdo de uso - terras piiblicas - autorizagdo. In: Revista de
Direito Administrativo, vol. 150, 1983, p. 209-216). Como exercicio
da funcio administrativa do Estado, a administragdo de bens publicos é
atividade submissa a lei e 2 Constitui¢do. Assim, as formalidades pertinentes
a disposi¢ao de bens publicos encontram-se estabelecidas tanto na 6rbita
constitucional quanto na legislagdo infraconstitucional. A competéncia
legislativa, ademais, alcanca todos os entes federativos, haja vista que
“uma das caracteristicas essenciais da Federacio reside na autonomia para
decidir o destino juridico dos préprios bens” (MARCAL JUSTEN FILHO,
Comentadrios..., p. 171),

A Constituicio Federal tratou expressamente das formalidades
necessarias aos atos de disposi¢do de dos bem publicos apenas nos seus
artigos 49, inc. XII, e 188, § 1°, exigindo autorizagio do Congresso Nacional
para a alienacio ou concessio de terras publicas com 4rea superior a dois
mil e quinhentos hectares.

A Lei Federal n.° 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), cujas normas gerais sdo aplicdveis a todos os entes
da Federagio (art. 22, XXVII, CF/88), prevé a exigéncia das seguintes
formalidades para a validade da alienacio de bens publicos imdveis:
interesse puiblico justificado, prévia avaliacdo, autorizacdo legislativa e licitacdo
na modalidade concorréncia, conforme estatui o art. 17, inc. I, da Lei
Federal n° 8.666/93.

Tais formalidades vém sendo admitidas como aplicaveis a Unifo,
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Estados, Municipios e ao Distrito Federal, porquanto tem-se entendido
que tais requisitos sdo “derivados diretamente da disciplina constitucional”
(ver, por todos, MARCAL JUSTEN FILHO, Comentdrios..., p. 173).

Nada obstante, no Ambito do Estado do Parand ha normas especificas
estabelecidas na Constituicdo Estadual e na Lei Estadual n.° 15.608/2007
(Lei de Licitagoes do Estado do Parana) disciplinando as formalidades a
serem observadas para os atos de disposicio de bens publicos.

Em se tratando de concessio de direito real de uso, a doutrina
amplamente majoritaria, levando em conta as disposi¢oes da legislagio
federal sobre a matéria, em especial o art. 17 da Lei n.° 8.666/93, afirma
que a concessio depende de autorizacio legal e de licitacio na modalidade
concorréncia, admitindo-se a dispensa desta nas hipoteses legalmente
previstas (ver MEIRELLES, Op. cit., p. 470; MEDAUAR, Op. cit., p. 247;
CARVALHO FILHO, Op. cit., p. 1034; JUSTEN FILHO, Comentdrios..., p.
170).

A seu turno, o art. 17 da Lei n.° 8.666/93 preceitua o seguinte quanto

aos atos de disposicio de iméveis ptblicos:

Art. 17. A alienagio de bens da Administragio Publica, subordinada & existéncia
de interesse publico devidamente justificado, serad precedida de avaliagdo e
obedecer4 as seguintes normas:

I - quando imoéveis, dependera de autorizacio legislativa para 6rgaos da
administracio direta e entidades autirquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacao prévia e de licitacao
na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dacdo em pagamento;

b) doagio, permitida exclusivamente para outro 6rgio ou entidade daadministragio
piblica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e /;
(Redacio dada pela Lei n® 11.952, de 2009)

c) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do

art. 24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro érgio ou entidade da administracio piblica, de qualquer esfera de
governo; (Incluida pela Lei n* 8.883, de 1994)

f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessio de direito real de uso,
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locacio ou permissio de uso de bens imdveis residenciais construidos, destinados ou
efetivamente utilizados no Ambito de programas habitacionais ou de regularizacio
fundidria de interesse social desenvolvidos por érgios ou entidades da administragao

ptblica; (Redacdo dada pela Lei n® 11.481, de 2007)
g) procedimentos de legitimagio de posse de que trata o art. 29 da Lein® 6.383, de 7

de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberag¢io dos 6rgdos da Administragéo

Pdblica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuigio; (Incluido pela Lei n°

11.196, de 2005)

h) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessio de direito real de uso,

locacio ou permissio de uso de bens iméveis de uso comercial de Ambito local com
area de até 250 m? (duzentos e cingiienta metros quadrados) e inseridos no Ambito
de programas de regularizagio fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgaos

ou entidades da administragio pablica; (Incluido pela Lei n°® 11.481, de 2007)

i) alienagdo e concessio de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras
publicas rurais da Unido na Amazdnia Legal onde incidam ocupagdes até o limite
de 15 (quinze) médulos fiscais ou 1.500ha (mil e quinhentos hectares), para fins de
regularizagio fundidria, atendidos os requisitos legais; (Incluido pela Lei n° 11.952,

de 2009)

§ 12 Os im6veis doados com base na alinea “b” do inciso I deste artigo, cessadas as

razdes que justificaram a sua doacfio, reverterdo ao patriménio da pessoa juridica
doadora, vedada a sua alienacio pelo beneficiario.

§ 27~ A Administracio também podera conceder titulo de propriedade ou de
direito real de uso de imédveis, dispensada licitagcao, quando o uso destinar-

se: (Redacfo dada pela Lei n* 11.196, de 2005)

I - a outro 6rgao ou entidade da Administracio Publica, qualquer que seja a
localizagao do imével; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

II - a pessoa natural que, nos termos da lei, regulamento ou ato normativo do érgao

competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura, ocupagio mansa
e pacffica e exploragio direta sobre 4rea rural situada na Amazdnia Legal, superior a
1 (um) médulo fiscal e limitada a 15 (quinze) médulos fiscais, desde que néo exceda

1.500ha (mil e quinhentos hectares); (Redacdo dada pela Lei n® 11.952, de 2009)

§ 2°-A. As hipéteses do inciso II do § 2- ficam dispensadas de autorizacio legislativa,

porém submetem-se aos seguintes condicionamentos: (Redacdo dada pela Lei n°® 1

1.952, de 2009)

I - aplicagio exclusivamente as 4reas em que a detencdo por particular seja

comprovadamente anterior a 1- de dezembro de 2004; (Incluido pela Lei ntde 2005)

II - submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e administrativo

da destinacio e da regularizagio fundiaria de terras ptblicas;
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(Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

IIT - vedagio de concessdes para hipéteses de exploragio ndo-contempladas na lei

agréria, nas leis de destinagfio de terras pablicas, ou nas normas legais ou administrativas

de zoneamento ecolégico-econdmico; e (Incluido pela Lei n® de 2005)

IV - previsio de rescisdo automadtica da concessdo, dispensada notificagio, em caso
de declaragio de utilidade, ou necessidade putblica ou interesse social. (Incluido pela
Lein® 11.196, de 2005)

§ 2—B. A hip6tese do inciso Il do § 2" deste artigo: (Incluido pela Lei n® 11.196,
de 2005)

I - 56 se aplica a imével situado em zona rural, nfo sujeito a vedagio, impedimento

ou inconveniente a sua exploragio mediante atividades agropecudrias; (Incluido
pela Lein® 11.196, de 2005)

II - fica limitada a 4reas de até quinze mddulos fiscais, desde que nio exceda mil

e quinhentos hectares, vedada a dispensa de licitagio para 4reas superiores a esse
limite; (Redacdo dada pela Lein® 11,763, de 2008)

III - pode ser cumulada com o quantitativo de 4rea decorrente da figura prevista

na alfnea g do inciso I do caput deste artigo, até o limite previsto no inciso II deste
parégrafo. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 37 Entende-se por investidura, para os fins desta lei: (Redacdo dada pela Lei n°

9.648, de 1998)

[ - a alienagio aos proprietarios de imdveis lindeiros de drea remanescente ou

resultante de obra pablica, drea esta que se tornar inaproveitavel isoladamente,
por preco nunca inferior ao da avaliagio e desde que esse nio ultrapasse a 50%
(cingiienta por cento) do valor constante da alinea “a” do inciso II do art. 23 desta
lei; (Incluido pela Lei n® 9,648, de 1998)

IT - a alienagfo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder

Puablico, de iméveis para fins residenciais construidos em ntcleos urbanos anexos
a usinas hidrelétricas, desde que considerados dispensaveis na fase de operagio
dessas unidades e nio integrem a categoria de bens reversiveis ao final da concessao.
(Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§47 A doagdio com encargo serd licitada e de seu instrumento constario,

obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reversio,
sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitagdo no caso de interesse

ptblico devidamente justificado; (Redacdo dada pela Lei nt 8.883, de 1994)

§ 5- Na hipétese do paragrafo anterior, caso o donatario necessite oferecer o imével

em garantia de financiamento, a clausula de reversdo e demais obrigacdes serdo
garantidas por hipoteca em segundo grau em favor do doador. (Incluido pela Lei n®
8.883. de 1994)
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(..

A luz da interpretacdo acima relatada que convencionalmente vem
sendo atribuida a estes dispositivos, em especial s normas constantes do
caput, do inciso [ e do § 2° 1, do art. 17 da Lei de Licitacdes, tem-se que
a concessio de direito real de uso de imével, de Estado-membro em favor
de autarquia federal, e, portanto, entidade integrante da Administracio
Pablica Federal (art. 4°, Decreto-Lei n.° 200/67), como é o caso do ICMBio,
deve ser precedida de autorizacdo legislativa, dispensado-se, contudo, a
licitacio, ante a expressa previsao do art. 17, § 2°, I, da Lei n.° 8.666/93,
com redacio dada pela Lei n.° 11.196/2005.

Em havendo pertinéncia da concessdo de direito real de uso, a
existéncia do interesse publico é inerente, uma vez que esta modalidade
de uso privativo de bem publico s6 é admissivel para o atendimento das
finalidades de interesse social previstas no art. 7° do Decreto-Lein.® 271/67.
Ja a prévia avaliacio é dispensavel, a toda evidéncia, quando a concessio se
der a titulo gratuito.

Deve-se considerar, entretanto, que a mencéo a Lei n.° 8.666/93 nao
esgota o tratamento juridico do tema, uma vez que a matéria é igualmente
objeto de disciplina pela legislagio do Estado do Parana.

No ambito estadual, a norma mais importante sobre os atos de
disposi¢io de bens publicos estd esculpida no art. 10 da Constitui¢do do

Estado do Parana:

Art. 10. Os bens iméveis do Estado nio podem ser objeto de doagcio ou
de utilizagdo gratuita, salvo, e mediante lei, se o beneficidrio for pessoa
juridica de direito publico interno, 6rgio ou fundagio de sua administragio
indireta ou entidade de assisténcia social sem fins lucrativos, declarada
de utilidade publica, ou para fins de assentamentos de carater social.
Parégrafo unico. A alienagfo, a titulo oneroso, de bens iméveis do Estado dependeré
de autoriza¢do prévia da Assembléia Legislativa e serd precedida de concorréncia
ptblica, a qual sera dispensada quando o adquirente for uma das pessoas juridicas
de direito publico interno, referidas neste artigo, ou para fins de assentamentos de

caréter social.
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Também digno de nota é o disposto nos artigos 6°, 7° e 8° da Lei
Estadual n.° 15.608/2007, que rege as licitagdes, contratos administrativos

e convénios no Ambito dos Poderes Estado do Parana

Art. 6°. A alienago de bens da Administracio Pablica Estadual subordina-se a:

I - existéncia de interesse publico devidamente justificado;

1I - prévia avaliagio, visando a definicao do preco minimo;

ITI- autorizagdo legislativa para os bens imdveis, bem como para bens méveis
quando envolver alienagio de controle societario de economia mista e empresa
publica;

IV - licitagdo na modalidade de concorréncia ou leilao publico, desde que
realizado por leiloeiro oficial ou servidor designado pela Administragao.

§ I°, A dagdo em pagamento pode ser utilizada pela Administragio quando motivada
a vantagem ao interesse publico.

§ 2°. Na doaciio com encargo devem constar, obrigatoriamente, os encargos, o prazo
de seu cumprimento e a clausula de reversdo, sob pena de nulidade do ato.

§ 3°. Na hipétese do § 2°, caso o donatério necessite oferecer o imével em garantia
de financiamento, a clausula de reversio e demais obrigagdes devem ser garantidas
por hipoteca em segundo grau.

§ 4°. No ato de doagio previsto no §2° deve ser imposta condigio definindo que,
cessadas as razbes que a justificaram, os bens devem reverter ao patrimonio da
pessoa juridica doadora, vedada a sua alienacio pelo beneficiario.

§ 5° Os bens iméveis da Administragio Puablica, cuja aquisi¢io haja derivado de
procedimentos judiciais ou de dagio em pagamento, poderdo ser alienados por
ato da autoridade competente, observadas as seguintes regras: (vide Lei 16736 de
27/12/2010)

I - avaliacio dos bens aliendveis;

II - comprovagio da necessidade ou utilidade da alienagio;

III - adog@o do procedimento licitatério, sob a modalidade de concorréncia ou leilao.
Art. 7°. Na concorréncia para a venda de bens iméveis, a fase de habilitagdo limitar-
se-4 & comprovacio do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por
cento) da avaliagio.

Art. 8°. Sera dispensada a licitagiio, nos seguintes casos:

I - De bens iméveis para:

a) dagdo em pagamento;

b) doacio quando o destinatério for érgio ou entidade da Administracao Pablica,
de qualquer esfera de governo;

c) permuta, por outro imével que seja destinado ao atendimento das finalidades
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precipuas da Administracio, cujas necessidades de instalacio e localizagio
condicionem a sua escolha e desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacio prévia de ambos os bens;

d) investidura;

e) alienagio, concessio de direito real de uso, locagio ou permissio de uso de bens
iméveis construidos e destinados ou efetivamente utilizados no &mbito de programas
habitacionais de interesse social, por 6rgios ou entidades da Administracdo Pablica
especificamente criados para esse fim;

f) doagio com encargo, no caso de interesse ptblico devidamente justificado;

g) direito real de uso quando destinado a outro 6rgao ou entidade da Administragao
Publica;

h) venda a outro 6rgéo ou entidade da Administragio Pablica, de qualquer esfera de
governo, quando representar vantagem para o interesse pablico;

IT - De bens méveis para:

a) doagio, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds
avaliagio de sua oportunidade e conveniéncia sdcio-econdmica, relativamente 2
escolha de outra forma de alienagio;

b) permuta entre 6rgaos ou entidades da Administragio Puablica;

c) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgdos ou entidades da
Administragio Pdblica, sem previsio de utilizagdo por seu titular;

d) venda de acdes, que poderio ser negociadas em bolsa, observada a legislagao
especifica;

e) venda de titulos, na forma da legislagio especifica;

f) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgdos ou entidades da
Administragao Publica, em virtude de suas finalidades.

Paragrafo tnico. Entende-se por investidura, para os fins desta lei:

I - a alienagio aos proprietarios de imdveis lindeiros de drea remanescente ou
resultante de obra publica, 4rea esta que se tornar inaproveitivel isoladamente, por
prego nunca inferior ao da avaliacio, e obedecidos os demais pressupostos previstos
em lei nacional sobre normas gerais de licitagio;

II - A alienagio, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder
Pablico, de imdveis para fins residenciais construidos em niicleos urbanos anexos a
usinas hidrelétricas, desde que considerados dispensdveis na fase de operagio dessas

unidades e nio integrem a categoria de bens reversiveis ao final da concessio.

O caput do art. 10 da Constitui¢ao Estadual veda, como regra geral,
a doacio ou a utilizacdo gratuita de bens iméveis do Estado do Parani. O

mesmo preceito constitucional, no entanto, excepciona desta proibigio os
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casos em que o beneficidrio for pessoa juridica de direito ptblico interno,
6rgao ou fundacio de sua administragio indireta ou entidade de assisténcia
social sem fins lucrativos, declarada de utilidade piblica, ou para fins de
assentamentos de carater social; isto, desde que a doagio ou utilizacdo
gratuita seja realizada mediante lei.

Ao referir as figuras da doagdo e da utilizacdo, resta claro que o
dispositivo constitucional quis abarcar nio apenas os atos que implicam
a transferéncia de titularidade dos bens publicos estaduais (doagdo),
mas também as formas juridicas que transferem a terceiros, ptblicos ou
particulares, o uso privativo do bem publico, sem transmissdo do dominio
(utilizagdo). De modo que, no 4mbito estadual, tanto a alienagio da
propriedade dos bens iméveis quanto a mera transmissio de parte das
faculdades que integram o dominio, como o uso e o gozo da coisa, quando
realizadas a titulo ndo oneroso, dependem da prévia autorizagio legislativa.

A concessio de direito real de uso, como j4 analisado anteriormente, é
um contrato pelo qual se constitui um direito real sobre coisa alheia, que ndo
absorve nem extingue o dominio publico, envolvendo apenas a cessio parcial
de poderes juridicos do proprietario em favor do concessiondrio, que assume
o direito de uso especial e determinado. Como tal, é modalidade de utilizagio
privativa de bem publico. Logo, a celebragio de contrato de concessio
gratuita de direito real de uso de imével pertencente ao Estado do Parana
depende de lei, nos termos do art. 10, caput, da Constituigio Estadual.

Quanto aos demais requisitos previstos no art. 6° da Lei Estadual
15.608/2007 para a disposi¢io de bens iméveis (interesse ptblico justificado,
prévia avaliacio e licitacio), que nada acrescentam aos comandos da Lei
Federal n.° 8.666/93, reitera- se que, em relacdo a concessdo de direito real
de uso, a existéncia do interesse putblico é inerente diante da finalidade
social deste instituto, sendo desnecessaria a prévia avaliagio quando se
tratar de concessdo gratuita. Ja quanto a licitagdo, vé-se que o art. 8°, inc.
I, alinea “g”, da Lei Estadual n.® 15.608/2007, repetindo o teor do art. 17,
§ 2°, 1, da Lei n.° 8.666/93, dispensa a licitacio para a concessio de direito

real de uso de bens iméveis quando destinado a outro 6rgio ou entidade da
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Administracio Puablica. Dispensada, pois, a licitagdo para a celebracdo da
avenga entre o Estado do Parana e autarquia integrante da Administracio
Publica Federal.

Feitas estas consideragdes, € licito concluir, a luz da Constituigao
da Republica, da Lei Federal n° 8.666/93, da Constitui¢ao do Estado do
Parana e da Lei Estadual n° 15.608/2007, que a pretendida concessao
gratuita de direito real de uso de imével estadual em favor da autarquia
federal ICMBio, pessoa juridica de direito publico interno, para ser valida,
devera ser autorizada por lei aprovada pela Assembleia Legislativa do
Parani, sendo dispensével a licitagido (na forma do art. 17, § 2°, 1, da Lei n°
8.666/93 e do art. 8, inc. I, alinea “g”, da Lei Estadual n.° 15.608/2007) e
desnecesséria a prévia avaliacio, ante o cardter gratuito da concessio.

Finalmente, mesmo tendo em conta a hipétese de o imdvel estadual
em questfo situar-se na faixa de fronteira estabelecida pelo art. 20, § 2°, da
Constitui¢io Federal, mostra-se desnecesséria a observagao da formalidade
prevista no art. 2°, I, da Lei Federal n.° 6.634/1979 (Art. 2°. - Salvo com o
assentimento prévio do Conselho de Seguranca Naciondl, serd vedada, na
Faixa de Fronteira, a prdtica dos atos referentes a: I - alienacdo e concessao de
terras publicas, abertura de vias de transporte e instalacdo de meios de comunicacdo
destinados a exploracdo de servicos de radiodifusdo de sons ou radiodifusdo de sons
e imagens). Isto porque que tal formalidade enderega-se aos casos em que as
terras publicas situadas na faixa de fronteira tém seu dominio transferido a
particulares. N#o se aplica, pois, as hipéteses em que o imével piblico situado
na faixa de fronteira nio ¢ retirado da dominialidade ptblica, como ocorre
com a concessdo de direito real de uso. Igualmente nio se aplica quando o
uso e fruicdo do imével fronteirio serdo cedidos a outra entidade pablica,
federal, para afetacdo ao uso publico, como ocorrerd com a celebragio do
negdcio proposto, que visa a regularizagio fundiaria do Parque Nacional do
Iguacu, tendo por beneficidrio a autarquia federal ICMBio.

Por oportuno, transcreve-se a minuta de lei a ser submetida
ao Sr. Governador e encaminhada a Assembleia Legislativa para a

consecutiva aprovagao:
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Minuta:

Autoriza o Poder Executivo a efetuar a concessdo de direito real de uso do imdvel que
especifica ao Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - ICMBio.

A Assembleia Legislativa do Estado do Parand decretou e eu sanciono a seguinte lei:
Art. I°. Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a fazer a Concessdo de Direito Real
de Uso, a titulo gratuito, ao Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade -
ICMBio, do imével constituido de um terreno com drea de 10.853.280 m? (dez milhdes,
oitocentos e cinquenta e trés mil, e duzentos e oitenta metros quadrados), situado a
margem do rio Iguacu, no Municipio e Comarca de Foz do Iguagu, neste Estado, com as
especificacoes constantes da Matricula n® 35.598, do Registro de Iméveis da Comarca de

Foz do Iguacu, Estado do Parand.

Art 2°. O imével de que trata o art. I’ serd destinado a preservacdo ambiental eprotecdo de
mananciais, nos termos do que dispde a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, atendendo
ao contido no Termo de Reciprocidade n° 001/2011-SEMA.

Pardgrafo tinico. O ndo atendimento a quaisquer das condicoes previstas nesta lei
implicard a extingdo da concessdo, sem que caiba ao concessiondrio qualquer direito a

indenizacdo por benfeitorias ou edificagdes realizadas no imével do Estado do Parand.

Art. 3°. Ficaaentidade concessiondria, enquanto durar a concessdo, com aresponsabilidade
pela guarda, protecdo e conservacdo do bem cedido e pelas medidas e despesas necessdrias

ao fiel cumprimento deste encargo, sem direito a quaisquer ressarcimentos.
Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 2013.

Carlos Alberto Richa Governador do Estado

Diante dessas consideragdes, em atendimento ao art. 10 da
Constituicio do Paran4, sugere-se a remessa da minuta da lei acima transcrita
ao Sr. Governador, acompanhada da pertinente justificativa anexa a esta

informagfo, para exame e encaminhamento & Assembleia legislativa.
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III - CONCLUSAO

Nos termos acima expostos, nio se vislumbra qualquer barreira de natureza
juridica para a pretendida concessdo do direito de real de uso do bem imével de
titularidade do Estado do Parani a autarquia federal Instituto Chico Mendes de
Conservagio da Biodiversidade - ICMBio, desde que realizada em consonéncia
com o art. 10 da Constitui¢io Estadual.

Conclui-se, assim, pela viabilidade da minuta de contrato submetida a
analise, firmando-se, entretanto, a necessidade de que tal avenca, que tem por
objeto a utilizagio a titulo gratuito de imével estadual, seja celebrada mediante
autorizagio legislativa, para o que dever-se-4 encaminhar o presente ao Exmo Sr.
Governador com vistas a instauragio do devido processo legislativo.

Ea informacio que submeto 2 apreciagio superior.

Seguem em anexo 2 presente informagio copia do termo de reciprocidade
001/2011, minuta da lei de autorizacio e da justificativa correspondente, bem

como a minuta do contrato de concessao.

Guilherme Soares

Procurador do Estado
Assessoria Técnica

Curitiba, XX de janeiro de 2013
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A dindmica do Direito do Estado e a incessante produgio legislativa patria
reclamam, sempre, novos espagos para a divulgagio de temas e cenéarios do
cotidiano juridico brasileiro. A Procuradoria Geral do Estado do Paran4, por meio
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franquear a publicagdo de artigos, pareceres, jurisprudéncia comentada e
verbetes de autoria de representantes das diversas carreiras juridicas existentes

no pafs, selecionados pelo sistema de pares e double blind peer review.

O leitor, cioso da imprescindibilidade da investigagio cuidadosa do Direito e da
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conclusdes sobre os rumos do Direito do Estado no pats.
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