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Parecern°_s52 /2017-PGE

MINUTAS PADRONIZADAS. DECRETO ESTADUAL
No 3,203/2015. PROTOCOLO DE COOPERAGAO
ENTRE ENTES PUBLICOS - PCEP. PORTARIA
MS/GM Ne 161/2010. UNIDADES DE SAUDE SOB
GESTAO ESTADUAL E GERENCIA MUNICIPAL.
PRIMEIRA MINUTA EXCLUSIVA PARA HOSPITAIS
COM ATE 50 (CINQUENTA) LEITOS. SEGUNDA
MINUTA EXCLUSIVA PARA HOSPITAIS DE
PEQUENO PORTE. ARTIGO 8¢, INCISO I e § 1°, DA
RESOLUGCAO. N° 41/2016-PGE. ENVIO PARA
APROVACAO DO PROCURADOR-GERAL DO
ESTADO.

1 - Relatério

Diante da necessidade de formalizar Protocolo de Cooperagao entre Entes
Publicos - PCEP com diversos Municipios, nos termos da Portaria MS/GM n°© 161/2010, a
Assessoria Juridica da Secretaria de Estado da Saude - SESA encaminhou proposta de
padronizagdo da referida minuta, da respectiva lista de verificacao e do plano operativo
(fls. 05/41).

Cumpre esclarecer, desde logo, que o Gltimo documento, qual seja, o plano
operativo, nao serd objeto de padronizacdo, uma vez que seu conteudo é
eminentemente técnico, sendo de responsabilidade dos setores técnicos da SESA
observar as recomendacoes que constam da lista de verificagao.

Cumpre acrescentar que, apds a realizacdo de diversas reunides, a
Comissdo Permanente, partindo da proposta inicial da SESA, elaborou sugestdo de
minuta padronizada (fls. 50/63). Essa sugestdao foi encaminhada, por correspondéncia
eletronica, a SESA. A Pasta propds alteracoes (fls. 64/85).

A SESA, dentre as alteragbes apresentadas, sugeriu a inclusdo de mencgao a
Portaria MS/GM n.° 1.044/2004, que institui a Politica Nacional para os Hospitais de
Pequeno Porte, Essa Portaria, entretanto, estabelece modelo de financiamento diverso
daquele que consta da minuta inicialmente encaminhada pela Pasta.

Na minuta proposta pela SESA, a Pasta manifesta a sua opc¢ado pelo
pagamento por servicos prestados, em que pese essa ndo seja a forma preferencial de
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financiamento (art. 6°, § 1°, da Portaria GM/MS n.c 161/2010).

Para os hospitais de pequeno porte, no entanto, hd exigéncia de
Orgamento Global (art. 9° da Portaria GM/MS n.° 1.044/2004) e regulamentacio propria
para o financiamento (Portaria SAS/MS n.c 287/2004).

Diante da diferenca entre os dois modelos de financiamento, esta
Comissao Permanente decidiu elaborar duas minutas de PCEP, uma exclusiva para
hospitais municipais com até 50 (cinquenta) leitos e outra exclusiva para hospitais que
aderiram a Politica Nacional dos Hospitais de Pequeno Porte.

E, em sintese, o relatorio.
Il - Manifestacao

Inicialmente, cumpre ressaltar que este parecer cinge-se & andlise das
minutas de Protocolo de Cooperagao entre Entes Publicos — PCEP frente as disposicdes
legais e a regulamentacéo infralegal invocada pela SESA', visando torna-las padrio e de
utilizagao obrigatéria pela Administragdo Publica Estadual, de acordo com o previsto no
Decreto Estadual n° 3.203/2015, regulamentado pela Resolucio n° 41/2016-PGE.

Sendo assim, as propostas de minutas padronizadas, bem como as listas de
verificagdo, sdo relevantes e acaso sejam implementadas servirio como ferramentas de
garantia dos principios da legalidade, da economicidade, da padronizacio, da
desburocratizagéo e da supremacia do interesse publico.

Compulsando as duas minutas finais, apresentadas por esta Comissio
Permanente, verifica-se que apresentam as cldusulas obrigatérias estabelecidas no Anexo

da Portaria MS/GM n° 161/2010, conforme descrito na tabela abaixo.

Clausulas Essenciais do Protocolo de Cooperacido entre Entes Pablicos

A descrigao do objeto pactuado Clausula Primeira
Plano Operativo Anual Anexo | (a ser elaborado pelos setores
técnicos competentes da SESA)

1 Destaque-se que a indicacdo da regulamentagéo infralegal, a qual consta do preambulo das minutas, é
de responsabilidade exclusiva da SESA. Esta Comissio Permanente pautou-se nas indicacdes
normativas invocadas por essa Pasta, eis que, diante da auséncia de mengéo a outras, presume-se a
exaustdo da regulamentacdo infralegal. A SESA permanece responsavel pela verificacdo da vigéncia

dos atos normativos e por eventual solicitagio de atualizacdo das minutas. V
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Relagao das unidades de saude e programacéo| Anexo ll (aserelaborada pelos setores
or¢amentaria competentes da SESA)
Competéncias Clausula Quarta

Recursos financeiros Clausula Sétima
Acompanhamento e avalizacdo dos resultados Clausula Nona

Alteragoes Clausula Décima
Inadimpléncia Clausula Décima Primeira

Casos omissos Cldusula Décima Quarta

Dessa forma, uma vez aprovadas as minutas padronizadas, caberd a
Administracdo Publica providenciar os requisitos necessarios, previstos na Portaria
MS/GM ne 161/2010, conforme consta das listas de verificacido correspondentes.

Destaca-se, por fim, que as minutas integram o grupo dos “editais e
instrumentos com objeto definido”, uma vez que tem por escopo a “prestagéo de servicos
ambulatoriais e hospitalares pelo GERENTE para os usudrios do Sistema Unico de Satde,
conforme Plano(s) Operativo(s) Anual(is) [...]", conforme previsto no artigo 89, inciso |l e §
1°, da Resolugao n° 41/2016-PGE.

Assim, considerando que o Decreto Estadual n° 3.203/2015 instituiu o
sistema de padronizacao das minutas e listas de verificagdo, cumpre a esta Comissao
Permanente, criada para este fim especifico, apds analise e manifestagdo, submeter as
sugestdes de minutas padronizadas a apreciagao do Sr. Procurador-Geral do Estado, nos
termos da Resolugéo n°41/2016-PGE.

Il - Conclusao:

Diante de todo o exposto, esta Comissdo Permanente encaminha para
aprovacao as minutas de Protocolo de Cooperagao entre Entes Publicos com diversos
Municipios para prestacao de servi¢cos ambulatoriais e hospitalares pelo GERENTE para os
usuarios do Sistema Unico de Saude, as quais se enquadram na categoria de “editais e
instrumentos com objeto definido’, prevista no artigo 8, inciso | e § 1°, da Resolucdo n°
41/2016-PGE, bem como as respectivas listas de verificacao.

Assim, nos termos do artigo 4°, § 1°, da Resolucao n°® 41/2016-PGE, esta
Comissao Permanente envia as sugestées de minutas padronizadas e respectivas listas de
verificacdo ao Sr. Procurador-Geral do Estado para deliberacio e, caso assim entenda,
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aprovagdo, visando a adog¢édo dos modelos analisados como padrdo a serem utilizados
pela Administragéo Publica Estadual, nos termos do artigo 2°, do Decreto Estadual ne
3.203/2015.

Caso as propostas de minutas padronizadas e listas de verificagio sejam
aprovadas pelo Sr. Procurador-Geral do Estado, deverdo ser publicadas no Diario Oficial
do Estado do Parana e disponibilizadas no sitio eletrénico da Procuradoria-Geral do
Estado para utilizagdo, nos termos do artigo 3°, § 7°, da Resolucdo n° 41/2016-PGE, e do

w artigo 3¢, do Decreto Estadual n° 3.203/2015.

Quando forem adotadas as minutas padronizadas com objeto definido,
estaré dispensada a analise juridica, como dispde o art. 89, § 4° da Resolucio n.° 41/2016
- PGE.

Por fim, ressalta-se que a disponibilizagao das minutas padronizadas e das
listas de verificacdo no sitio eletronico da Procuradoria-Geral do Estado e a criacio de link
de acesso, com habilitagdo para download, compete & Coordenadoria de Gestio
Estratégica e Tecnologia da Informagdo - CGTI/PGE, nos termos do artigo 11, da
Resolugao n° 41/2016-PGE.

Sugere-se seja cientificada a SESA a respeito do conteudo deste parecer.

E o parecer.

Encaminhe-se ao Gabinete do Sr. Procurador-Geral do Estado.

Curitiba, ™6 de novembro de 2017.

Procuradora do Estado do Parana
Membro da Comissdo Permanente

Francine Hoelz Balbi Romao de Oliveira Paulo André Freires Paiva
Procuradora do Estado do Parand Procurador do Estado do Parana
Membro da Comissdo Permanente Membro da Comissdo Permanente
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Protocolo: 14.764.481-7
Interessado:  Secretaria Estadual de Satide

' Assunto: Proposta de minuta padronizada

| Despacho n° 455/2017 - PGE/CCON

I - Tratam-se de propostas de minutas padronizadas de:
a) Protocolo de Cooperacdo entre Entes Piblicos - PCEP para
prestacio de servicos ambulatoriais e hospitalares, exclusiva
para hospitais com até 50 (cinquenta leitos), e respectiva lista de

@ verificagao;
b) Protocolo de Cooperaciao entre Entes Piiblicos — PCEP para
prestacio de servicos ambulatoriais e hospitalares, exclusiva
para hospitais de pequeno porte (HPP), e respectiva lista de
verificagao;
enquadradas ambas na categoria “editais e instrumentos COM objeto
definido” apresentadas pela Comissdo Permanente de Minutas
Padronizadas, nos termos do art. 4° da Resolu¢ao PGE ne 41, de 23
de margo de 2016, que regulamenta o Decreto n° 3.203, de 22 de
dezembro de 2015, apds iniciativa da Secretaria de Estado da Satde
- SESA, instrumentos que pela sua reiteragao e abrangéncia
necessitam de tratamento uniforme pela Administracdo Publica do
Estado do Parana.

Il - A Comissao permanente para analise e encaminhamento de

4 sugestio de aprovagdo, alteragdo, revisio, retificacio e

cancelamento das minutas padronizadas exarou parecer em 4
(quatro) laudas pela aprovacio das propostas, de acordo com a
minuta que instrui o protocolado, nos termos do § 1° do art. 4° da
Resolugao PGE n° 41/2016.

Il - Assim, tendo sido atendido o procedimento previsto art. 3°, § 6°
e no art. 4° da Resolugao n° 41/2016 - PGE, encaminhe-se 3
deliberagdo do Sr. Procurador-Geral do Estado, na forma do art, 2°
do Decreto n® 3.203/2015.

IV - Advirta-se que, uma vez aprovado o parecer da Comissao e as
correspondentes minutas padronizadas, deverio elas ser publicadas
no Diario Oficial do Estado do Parana (art. 3°, § 7o, Resolugao ._
41/2016 - PGE) encaminhando-se, apéds, o protocolado a CGTI, na
forma do art. 11 da Resolucio n° 41/2016 - PGE, para (/\ E
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disponibilizacdo das minutas nos termos previstos no art. 3° do
Decreto 3.203/2016 e no art. 32, § 7° e § 8°, da Resolugéo n° 41/2016
- PGE.

V - Por oportuno, orienta-se a CGTl no sentido de que as minutas ,,
em questao devem ser divulgadas no titulo “Convénios e I
Congéneres”, subtitulo “Instrumentos”.

Curitiba, 17 de novembro de 2017

G%ﬁh\ermM

Procurador-Chefe
Coordenadoria do Consultivo - CCON
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Protocolo n° 14.764.481-7
Despacho n° 676/2017 - PGE

Aprovo o Parecer da lavra dos Procuradores do Estado, Bruno
Assoni, Anne Caroline Cassou, Francine Hoelz Balbi Romao de
Oliveira e Paulo André Freires Paiva, integrantes da Comissio
Permanente para andlise e Encaminhamento de Sugestio de
Aprovacdo, Alteragao, Revisdo Retificagdo e Cancelamento das
Minutas Padronizadas, em 04 (quatro) laudas, por mim chanceladas;

Lavre-se resolucdo de aprovacdo da Minuta padronizada de: a)
Protocolo de Cooperagdo entre Entes Publicos - PCEP para
prestacao de servicos ambulatoriais e hospitalares, exclusiva para
hospitais com até 50 (cinquenta) leitos, e respectiva lista de
verificagdo; b) Protocolo de Cooperacéo entre Entes Publicos - PCEP
para prestacao de servicos ambulatoriais e hospitalares, exclusiva
para hospitais de pequeno porte (HPP), e respectiva lista de
verificagdo, minutas estas qualificadas na categoria editais e
instrumentos COM objeto definido;

Apés a publicagcao da Resolugao em Didrio Oficial, encaminhe-se 3
Coordenadoria de Gestao Estratégica e Tl - CGTI, para
disponibilizagdo da minuta nos termos previstos no art. 3° do
Decreto 3.203/2015 e no art. 3°, §§ 7° e 89, da Resolugao n° 41/2016-
PGE, orientando-se no sentido de que a minuta em questao devera
ser divulgada no titulo "Convénios e congéneres", subtitulo
“Instrumentos”;

Encaminhe-se cépia virtual do Parecer & Coordenadoria de Estudos
Juridicos - CEJ para catalogacéao;

Restitua-se o presente protocolado a Procuradoria Consultiva -
PRC/PGE.

Curitiba, 21 de novembr 2017.




