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173 da Constituigdo — estabilidade — casos — alternativas — adesdo ao PAl
(Programa de Aposentadoria Incentivada) — aproveitamento na Agéncia de
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Parecer PGEn® 18 /2017 ~ PGE

I. CONSULTA

O BADEP — Banco de Desenvolvimento do Parana
S/A — em liquidagdo, na pessoa do seu ilustrissimo liquidante, consulta esta

Procuradoria Geral do Estado sobre:

a) A estabilidade de emprego dos servidores, conforme fundamentado em
trabalho desenvolvido no ambito interno da Instituigdo, do mesmo modo que

os funcionarios publicos concursados;

b) Assim ndo se entendendo, consulta sobre as alternativas para a solugéo do
que denomina “impasse”:

I. Para os servidores aposentados, que permaneceram trabalhando, a
adeséao ao PAl — Programa de Aposentadoria Incentivada;

ii. Para os servidores aposentados ou ndo, que pretendem continuar
trabalhando, o aproveitamento em outros 6rgaos do Governo;

iii. Para os servidores colocados a disposicdo da Agéncia de Fomento,
aposentados ou nao, a adesdo ao PAl em condi¢des diferenciadas ou,
para os que pretendem continuar trabalhando, o enquadramento as
condigbes de trabalho daquela instituicao;

iv. Para os servidores que prestam servicos a SEFA, ainda ndo aposentados
e pretendendo permanecer trabalhando, o enquadramento integral a

situacao dos funcionarios publicos, inclusive ajuste salarial.
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Encaminhada a consulta a Procuradoria Trabalhista
e Previdenciaria, por competéncia, e distribuida ao Procurador subscrito, foram
juntadas copias da consulta formulada em expediente anterior, protocolado sob n°
13.125.378-8, que também tratava dos empregados do BADEP.

Il. EXPOSICAO
A. SINTESE
Assim é fundamentado referido relatério interno:
1. O BADEP - Banco de Desenvolvimento do Parana S/A foi criado pela

Lei Estadual n® 4.529/62, sob a denominagdo de CODEPAR, como instituigao

financeira publica constituida sob a forma de sociedade anénima.

2. O Banco Central do Brasil, em 1991, determinou a liquidagao extrajudicial
do BADEP, a qual foi convolada em liquidacéo ordinaria em 1993, e, em 1994,
o Estado do Parana, iniciou a liquidagdo ordinaria, dela resultando ter
permanecido o BADEP como devedor do sistema BNDES, e, a partir de entao,
a indicagdo dos liquidantes passou a responsabilidade do Governador do
Estado

3. Quanto a divida do BADEP com o BNDES, varias tratativas inexitosas
foram adotadas desde entdo, até que, na atual gestdo, verificou-se a
possibilidade de repactuagao, com significativa redugao do valor, possibilitando
o encerramento de suas atividades, com integracéo de sua carteira de crédito
ao Tesouro do Estado e os bens imdveis incorporados ao Patrimonio do
Estado.

4. Os processos judiciais, por forga do encerramento do BADEP, passaréao a
responsabilidade do Estado, por sua Procuradoria-Geral, conforme previsto no
art. 13 da Lei 18.929/2016".

' Art.13 A partir da Assembleia Geral que determinar a extingdo do Badep, o Estado do Parana o sucederd em
todos os seus direitos e obrigagdes, incluindo mas ndo se limitando aos contratos e agdes judicials em que o
Badep figure como parte, assistente, opoente ou terceiro interessado, bem como seu patrimonio e todo e qualquer

ativo ou passiv?presente ou futuro.
A Y
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5. O BADEP conta atualmente com 32 funcionarios, sendo que 14 estao
cedidos para a Agéncia de Fomento do Parana, 2 prestam servigos para a
SEFA. Os demais 15 colaboradores exercem todas as fungbes restantes da
instituigdo:  advogada, técnicos, assistentes técnicos, assistentes

administrativos, auxiliar administrativo (copeira) e analista de sistemas.

6. O Excelentissimo Senhor Governador do Estado recomendou ao gestor
do BADEP que se dé tratamento especial aos empregados no procedimento de
extingdo do Banco, esclarecendo que ao longo dos 26 anos de liquidagao,

estes sofreram “significativas injusticas”, conforme descreve;

7. Sustenta que os servidores do BADEP tem estabilidade no emprego,
como os funcionarios publicos concursados, pois a grande maioria ingressou
antes da CF de 1988 e eram sujeitos a teste seletivo rigoroso, nao tendo sido
demitidos apds a promulgacdo da Constituicdo, nem lhes sendo solicitado
concurso para continuarem empregados, o que nao aconteceu também quando

do decreto de liquidagdo, tendo todos eles 25 anos ou mais de servigo;

8. Os que ainda ndo se aposentaram e os ja aposentados pelo INSS podem
ser reaproveitados por outras instituicdes do Governo, ja havendo manifestacao

de interesse pela Agéncia de Fomento e pela SEFA,

9. O tratamento juridico concedido aos empregados do BADEP é o mesmo
conferido aos bancarios: sujeigdo a CLT, jornada de trabalho de seis horas por
determinag¢ao do Ministério Publico do Trabalho, tratando-se, como defende, de
um Banco Publico, nos termos do art. 1° do seu Estatuto Social, sujeito ao

regime hibrido, resultante da aplicagéo dos artigos 37 e 173 da Constituicdo;

10. Sustenta que os empregados n&o poderiam ficar sujeitos a tal regime
hibrido, citando os artigos 10 e 448 da CLT, embora tenham ficado sem
reposigao salarial entre 2006 e 2007, somando-se a injustica resultante da falta
de paridade com outras instituicdes similares, como o BRDE, igualmente sujeito
a liquidagao.

Finaliza com a afirmagao de que devera ser dado

tratamento especial aos servidores, tendo em vista a iminente extingdo do BADEP.
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B. SUJEICAO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

O BADEP foi criado pela Lei Estadual n® 4.529, de
12 de janeiro de 1962, qualificando-se como sociedade de economia mista,
constituindo-se como sociedade anénima — forma obrigatoria, nos termos do Decreto
Lei 200/67% - sujeitando-se ao art. 173, § 1°, da Constituicao Federal, que submete
as entidades da administracdo publica exploradoras de atividade econdmica ao
“regime juridico proprio das empresas privadas”, o que nao significa o afastamento,
relativamente a tais entidades, dos principios gerais atinentes a Administragao®,
inclusive no plano da administragdo de servidores, relativamente aos quais, o
Supremo Tribunal Federal reafirmou o entendimento da sujeigao das entidades de

direito privado as diretrizes emanadas do art. 37 da Constituicao da Republica“.

Dentre as limitagbes decorrentes dessa submissao,
“‘tem-se, relativamente aos seus servidores, a submissdo ao teto remuneratorio, a
proibicdo de acumulagdo de cargos, empregos e fungées, e, ainda, a exigéncia de
concurso para ingresso em seus quadros”, como assentado pelo STF®, como
decorréncia dos principios a que se submetem as entidades de economia mista,
como os da moralidade, publicidade e impessoalidade, igualmente aplicaveis as

Instituicdes de Direito Publico.

2 Na forma do art. 1° de seu Estatuto Social, com efeito: Art. 1°. O Banco de Desenvolvimento do Parana € uma
instituigdo financeira publica estadual, (...) constituido sob a forma de sociedade andnima (...).

} COELHO, Inocéncio Martires. In MENDES, Gilmar e outros. Curso de Direito Constitucional. 4* Ed. Sao
Paulo: SARAIVA, 2009, p. 880/881

4+ Cf. RE 589.998 (pub. 11/09/2013), do qual se extrai a ligdo do e. Min. Ricardo Lewandowski, no sentido de que
“embora a rigor, as denominadas “empresas estatais” ostentem a natureza juridica de direito privado, elas se
submete a regime hibrido, ou seja, sujeitam-se a um conjunto de limitagdes que tém por escopo a realizagdo do
interesse pablico™

5

CARGOS E  EMPREGOS PUBLICOS. ADMINISTRACAO  PUBLICA  DIRETA, INDIRETA - FUNDACIONAL.
ACESSIBILIDADE, CONCURSO PUBLICO, A acessibilidade aos cargos pablicos a todos os brasileiros, nos termos da
Lei e mediante concurso piblico e principio constitucional explicito, desde 1934, art. 168. Embora cronicamente
sofismado, mercé de expedientes destinados a iludir a regra, ndo s6 foi reafirmado pela Constitui¢do, como
ampliado, para alcangar os empregos publicos, art. 37, I e Il. Pela vigente ordem constitucional, em regra, o
acesso aos empregos publicos opera-se mediante concurso piblico, que pode ndo ser de igual contetdo, mas ha
de ser publico. As autarquias. empresas piblicas ou sociedades de economia mista estdo sujeitas a regra, que
envolve a administracio direta, indireta ou_fundacional, de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Sociedade de economia mista destinada a explorar atividade econdmica esta
izualmente sujeita a esse principio, que ndo colide com o expresso no art. 173, PAR. |.. Excegdes ao principio, se
existem, estdo na propria Constituigdo. (STF; MS 21322; DF; ‘fribunal Pleno; Rel. Min. Paulo Brossard; Julg.
03/([_2;;922; DJU 23/04/1993: p. 06921 — sublinhado ausente no original)

Y
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Entao, o regime juridico dos contratos de trabalho e
o da CLT, cf. art. 173, § 1°, com mitigagdo decorrente dos principios limitadores da
atividade administrativa publica, pois “as referidas entidades, como é cedigo,
integram a Administragédo Indireta do Estado, sujeitando-se, em consequéncia, aos

principios contemplados no art. 37 da Carta Federal”, como dito no mesmo acordao.

Tal conclusao ja foi apresentada em Pareceres desta
Especializada, n® 08/2014 de nossa autoria e 249/2001, da procuradora aposentada
Aldacy Coutinho, e de outros, como € o caso dos Pareceres 261/2003, da pena da

Procuradora Jozelia Broliani, e 109/2010, da lavra do Procurador Paulo Rosso.

Embora nao seja propriamente objeto de consulita,
mas é importante referir, ja que mencionada nas alternativas, também a Agéncia de
Fomento deve aten¢do aos mesmos principios, o que ficou registrado em outra
manifestacao desta Especializada (Parecer n° 023/2006, cuidando da PLR dos
trabalhadores daquela Instituigdo), onde se afirmou: “as Agéncias de Fomento séo
equiparadas as agéncias financeiras, de forma que os empregados daquelas sdo
abrangidos pelas regras aplicaveis aos empregados regidos pela Consolidagdo das
Leis do Trabalho, consoante dispde o art. 173, § 1.°, da Constituicdo da Republica
de 1988".

A Agéncia de Fomento do Parana S.A., denominada
FOMENTO PARANA é uma Sociedade Andnima de Capital Fechado, criada pela Lei
Estadual n° 11.741, de 19 de junho de 1997, e seus empregados, como 0s do
BADEP, pertencem a categoria dos Bancarios, como informado no Protocolado n°
13.125.378-8, que, entretanto, noticia diferente tratamento aos empregados de uma
e outra Instituico, especialimente no plano dos beneficios concedidos aos

empregados da FOMENTO PARANA, o que é reiterado no presente Expediente.

C. ESTABILIDADE NO EMPREGO

Os empregados do BADEP nao sio estaveis no
emprego, ainda que admitidos antes de 1988 ou por concurso, na medida em que o

art. 41 da CF destina-se exclusivamente aos servidores publicos, que nao é o caso.

A



ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA TRABALHISTA E PREVIDENCIARIA

Essa orientagdao foi consagrada na jurisprudéncia
especializada, conforme Sumula 390, item Il, do TST?, editada na esteira de julgados

reiterados’, tratando-se, portanto, de entendimento cristalizado.

O Supremo Tribunal Federal recentemente aprovou
a tese com repercussao geral (RE n°® 589.998/Pl) de que, embora nao sejam
detentores de estabilidade, tais empregados, porquanto em regra admitidos por
concurso publico, sé podem ser afastados mediante decisdo fundamentada, assim
afastando a Orientagdo Jurisprudencial n® 247, item |, da SBDI-1 do TST,

entendimento que vem sendo reafirmado em diversos outros precedentes®.

° 11 - Ao empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, ainda que admitido mediante
apravagdo em concurso publico, ndo ¢ garantida a estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988,

" EMPREGADO DE SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA - ESTABILIDADE DO ARTIGO 41 DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 - INAPLICABILIDADE. A estabilidade prevista no artigo 41 da
Constitui¢do, antes da Emenda Constitucional n® 19/98, inserido em se¢lio cujos preceitos referem-se
especificamente aos servidores publicos civis da administragdo direta, das autarquias e das fundagdes publicas,
destinava-se ndo sé aos servidores publicos, também denominados funcionérios publicos, submetidos ao regime
estatutdrio, e investidos em cargos pablicos criados por lei, que lhes confere denominagio propria, define suas
atribuicdes e fixa o padrio de vencimento ou remunerago, como também aos empregados plblicos. Realmente,
o Supremo Tribunal Federal veio de consagrar referida tese de que o servidor-empregado, contratado apds prévia
aprovagdo em concurso publico, independentemente de ser optante pelo FGTS, goza de estabilidade do art. 41 da
Constituicdo Federal, beneficiando-se assim do direito de, somente apds regular apuragdo de falta que lhe seja
imputada, ser dispensado por justa causa, quando seu empregador ¢ a administragdo puablica direta, autdrquica ou
fundacional. Registre-se, no entanto, que o artigo 4! da Constituicdo Federal foi alterado pela Emenda
Constitucional n® 19/98, e hoje ja niio mais subsiste duvida, ante a clareza de sua atual redagéo, de que o
destinatario da estabilidade, no servigo publico, ¢ somente o servidor nomeado para cargo de provimento efetivo
em virtude de concurso publico, apos estagio probatorio de trés anos. A hipétese em exame, no entanto, como ja
assinalado, ¢ de empregado que prestou servigos a empresa de economia mista, dai por que a relagfo juridica néo
encontra abrigo no art. 41 da Constitui¢do Federal, mas, sim, no art. 173 da C.F. e legislagio complementar.
Recurso de embargos provido. E-RR 522150/1998 - DJ - 20/04/2001; no mesmo sentido: ERR
329807/1996 - Min. Wagner Pimenta; DJ 22.09.2000 - ERR 279741/1996 - Min. Milton de Moura Franga; DJ
28.04.2000 - ERR 292039/1996 - Min. Milton de Moura Franga; DJ 07.04.2000 - RR 394890/1997, 2*T - Min.
José Luciano de Castilho Pereira; DJ 03.03.2000 - RR 312513/1996, 3*T - Min. José Luiz Vasconcellos; DIJ
26.05.2000 etc.

¥ RECURSO DE REVISTA. EMPREGADO DE SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA PRESTADORA DE
SERVICO PUBLICO. ADMISSAO POR CONCURSO PUBLICO. DISPENSA IMOTIVADA.
REINTEGRACAO. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 589.998/P, cujo acérdio
foi publicado em 11/9/2013, reconheceu a repercussio geral da matéria ¢ estabeleceu a tese juridica conforme a
qual o ato de dispensa dos empregados das empresas pliblicas e das sociedades de economia mista que prestam
servi¢os publicos, embora ndo sejam eles detentores da estabilidade prevista no art. 41 da Constituicio Federal,
deve ser motivado, em respeito aos principios que norteiam a Administragio Pablica na ocasifio da contratagio,
que se da mediante concurso publico, notadamente a isonomia e a impessoalidade. Em igual diapaséo a
jurisprudéncia deste ‘Iribunal Superior. Recurso de revista de que nfo se conhece. (TST, RR 0164600-
45.2009.5.15.0013; 1* T: Rel. Min. Walmir Oliveira da Costa; DEJT 28/04/2017; P. 750) no mesmo sentido: TST;
RR 0001825-73.2011.5.07.0001; 1* T; Rel. Des. Conv. Marcelo Lamego Pertence; DEJT 11/04/2017; P. 252,
TST; AIRR 1000971-68.2015.5.02.0322; 5* T.; Rel. Min. Antdnio José de Barros Levenhagen; DET 11/04/2017;
P. 1898; TST; AIRR 0001259-86.2014.5.09.0673; 4* T.; Rel* Min. Maria de Assis Calsing; DEJT 24/03/2017; P.
2328; TST; RR 0020429-46.2014.5.04.0006; 5° T., Rel. Min, Guilherme Augusto Caputo Bastos; DEIT
17/03/2017; P. 2581 etc.
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A Suprema Corte, na senda dessa decisao, vem
repetindo que o art. 41 ndo se destina aos empregados das entidades estatais®, que
é, também naquele Tribunal, jurisprudéncia’®, assim fixando a interpretagido no
sentido de que “a aplicagdo das normas de dispensa trabalhista aos empregados de
pessoas juridicas de direito privado esta em consondncia com o disposto no § 1° do

m1

art. 173 da Constituigdo™ ', como enfatizado no acérdéo proferido no RE 589.998.

Nao ha legislagdo ordinaria federal ou estadual ou
negociagao coletiva que assegure estabilidade aos empregados de sociedade de
economia mista, e se houvesse, provavelmente seria declarada inconstitucional, nem
se compadece o STF com a necessidade de concurso publico para admissao desses

empregados, exigéncia que, como visto, s6 se reflete em caso de eventual dispensa.

Estabelecido assim o regime da CLT, é necessario
destacar que ha casos de detentores de garantias transitdrias legais, comumente
designadas também como “estabilidade” (gestante, acidentaria, dirigente sindical e
CIPA) ou convencionais (pré-aposentadoria, por exemplo), dos quais, entretanto, a
consulta ndo cuida.

* EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFQS. ECT. DEMISSAO IMOTIVADA DE SEU
EMPREGADO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE MOTIVACAO DA DISPENSA. EMBARGOS
ACOLHIDOS COM EFEITOS INFRINGE NTES. I. O plendrio do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o
mérito do re 589.998/pi, de minha relatoria, com repercussdo geral reconhecida, firmou o entendimento no
sentido de que a dispensa de empregados de empresas piiblicas e sociedades de economia mista prestadoras de
servigos piiblicos deve ser motivada, em obedi&ncia aos principios da impessoalidade e isonomia que regem a
admissdo por concurso piblico, afastando-se, entretanto, o direito A estahilidade prevista no art. 41 da
Constitui¢io Federal. II. Embargos de declaragao acolhidos para, atribuindo-lhes excepcionais efeitos
infringentes, cassar o ac6rddo embargado, dar provimento ao agravo regimental, para dar provimento ao agravo
de instrumento, para dar provimento ao recurso extraordindrio, em conformidade ao que foi decidido no
julgamento do re 589.998-rg/pi. (STF; Al-AgR-ED 678.479; PE; Primeira Turma; Rel. Min. Ricardo
Lewandowski; Julg. 26/11/2013; DJE 03/02/2014; P. 62) no mesmo sentido: AI-AgR-ED 689.582; RJ; Primeira
Turma; Rel. Min. Ricardo Lewandowski; Julg. 26/11/2013; DJE 13/02/2014; P. 4

' “EMENTA: SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. EMPREGADO. ESTABILIDADE. A decisdo agravada
estd em conformidade com entendimento firmado por ambas as Turmas desta Corte, no sentido de que néo se
aplica a empregado de sociedade de economia mista, regido pela CLT, o disposto no art. 41 da Constituigio
federal, o qual somente disciplina a estabilidade dos servidores publicos civis. Ademais, ndo ha ofensa aos
principios de direito administrativo previstos no art. 37 da Carta Magna, porquanto a pretendida estabilidade nao
encontra respaldo na legislagao pertinente, em face do art. 173, § 1° da Constituigfio, que estabelece que os
empregados de sociedade de economia mista estdo sujeitos ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto as obrigagbes trabalhistas. Agravo regimental a que se nega provimento” (AI 465.780-AgR,
Rel. Min. Joaquim Barbosa). No mesmo sentido: RE 289108, Rel. Min. Moreira Alves, 1* T., DJ 21-06-2002.

"' Al541.711-AgR, rel. min. Ellen Gracie, 13 03.02.2006. V. também: Al 507.326-AgR, rel. min. Ellen Gracie,
DJ 03.02.2006 ~
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D. APROVEITAMENTO OU TRANSFERENCIA E ENQUADRAMENTO EM OUTROS ORGAOS

Independentemente da denominagdo utilizada -
“aproveitamento”, “transposi¢do” ou “transferéncia” etc. com “enquadramento” em
outra entidade, como é o caso das referidas FOMENTO PARANA e ESTADO DO
PARANA, do qual a SEFA é 6rgao despersonalizado —, a Constitui¢&o veda qualquer
medida que implique afronta & regra do concurso publico para o ingresso no servigo
publico, mesmo para quem ja € servidor ou empregado publico (o que nao é o caso)
ou empregado de sociedade de economia mista ou empresa publica colocados a
disposicdo dessas entidades.

Atos concretamente realizados no seio da
Administragao, em desrespeito & exigéncia do concurso publico para ingresso em
emprego publico sdo reputados nulos pelo art. 37, § 2%, CF, bem assim pela

jurisprudéncia sedimentada na Sumula 363, TST.

O concurso publico é posto como norma de
otimizagdo dos principios constitucionais da moralidade, publicidade, impessoalidade
e da eficiéncia, erigidos no art. 37 caput como fundamentais para a Administragéo
Publica.

A jurisprudéncia, com efeito, mostrou-se sensivel as
tentativas de frustragdo da maxima efetividade desses principios, que,
historicamente se verificavam no seio da Administragdo Puablica, onde se inserem as

sociedades de economia mista.

O e. STF tem reiteradamente declarado a nulidade
de nomeagcéo de servidor para cargo derivado (ou seja, cargo diverso daquele no
qual foi admitido) sem a observancia do requisito da aprovagéo em concurso publico,

cf. Simula 685'2, e como revelam intimeros julgados'®.

12 Svimula n® 685. £ inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem
prévia aprovagdo em concurso piblico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual
anteriormente investido

13 CONCURSO PUBLICO — Nio mais restrita a sua exigéncia ao primeiro provimento de cargo piblico, reputa-
se ofensiva do art. 37, II, CF, toda modalidade de ascensdo de cargo de uma carreira ao de outra, a exemplo do
aproveitamento e acesso de que cogitam as normas impugnadas (art. 7°, §§ 1° e 2°, ADCT do Estado do
Maranhéo, acrescentado pela Emenda Constitucional n.° 3/90) STF - ADI-637 - Rel. Sepiilveda Pertence - TP -
DJ0Y.10.2004 - p. 9).
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Com efeito, tais operagbes sdo vedadas por lesédo
aos principios da publicidade e acessibilidade aos cargos publicos, o que & aplicavel,
como se viu, no ambito das empresas publicas e sociedades de economia mista,
conforme orientagdo adotada pelo STF no MS 21.322" mesmo aquelas de
intervengdo no dominio econdmico, dada a submissdo aos preceitos gerais da
administragdo publica, orientagdo seguida pelo TST, que, entretanto, fixou como
marco temporal para a exigéncia, a data do julgamento do referido Mandado de
Seguranga'®. Essa diretriz consta da OJ 125 da SBDI-1 do TST'® e inclui a corregio
de eventuais desvios funcionais, promogdes, reenquadramentos, transferéncias,
transposicdes e quaisquer outras operagdes, como vem sendo decidido no TST'’.

!4 CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS. ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA, INDIRETA E FUNDACIONAL. Acessibilidade.
Concurso publico. A acessibilidade aos cargos publicos a todos os brasileiros, nos termos da Lei e mediante
concurso piiblico € principio constitucional explicito, desde 1934, art. 168. Embora cronicamente sofismado,
mercé de expedientes destinados a aluir a regra, ndo s6 foi reafirmado pela Constituigdo, como ampliado, para
alcangar os empregos piblicos, art. 37, I e II. Pela vigente ordem constitucional, em regra, o acesso aos empregos
ptiblicos opera-se mediante concurso piiblico, que pode nao ser de igual conteddo, mas ha de ser piblico. As
autarquias, empresas ptiblicas ou sociedades de economia mista estdo sujeitas A regra, que envolve a
administragio direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios. (...)." (STE/MS n. 21.322 DJ 23-04-1993 PP-06921 RTJ 146-01/139)

3 TST; RO 0000955-85.2011.5.05.0000; Subsegdo II Especializada em Dissidios Individuais; Rel. Min. Alberto
Bresciani; DEIT 12/02/2016; P. 257; TST; RO 0009543-94.2013.5.02.0000; Subsecdo II Especializada em
Dissidios Individuais; Rel. Min. Douglas Alencar Rodrigues; DEJT 28/10/2016; P. 1129

'¢ “O simples desvio funcional do empregado ndo gera direito a novo enquadramento, mas apenas as diferengas
salariais respectivas, mesmo que o desvio de fungo haja iniciado antes da vigéncia da CF/1988".

17 RECURSO ORDINARIO EM ACAQ RESCISORIA. VIOLACAO DO ART. 37, II, DA CARTA MAGNA. REENQUADRAMENTO.
DESVIO DE FUNCAO. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. EXIGENCIA DE PREVIO CONCURSO. Nos termos da
jurisprudéncia desta corte, é juridicamente inviivel o reenquadramentoem cargo para o qual o
empregado publico ndo logrou aprovagio em concurso piblico. Este o entendimento consagrado na orientagio
jurisprudencial 125/SBDI-1/TST. Recurso ordindrio conhecido e parcialmente provido (TST; E-ED-RR
0232100-89.2004.5.12.0045; SBDI-1; Rel. Min. Hugo Carlos Scheuermann; DEJT 19/06/2015; P. 688); (...)
2. Reenquadramento. Sociedade de economia mista. Impossibilidade. Orientac@o jurisprudencial n® 125 da shdi-
1. Diferencas salariais devidas. Parcial provimento. Nos termos do artigo 37, II, da Constitui¢gio Federal,
ninguém pode ser admitido ou reenquadrado no servigo piblico sem prévia aprovagido em concurso piiblico,
Assim, ndo h4 possibilidade de enquadramento em cargo para o qual o empregado ndo prestou concurso, sob
pena de ofensa ao artigo 37, 11, da Constituicdo Federal. Sdo devidos, entretanto, os saldrios decorrentes do
desvio de fungdo, uma vez que € juridicamente invidvel devolver a forga de trabalho despendida pelo empregado.
Inteligéncia da orientag8o jurisprudencial n® 125 da SBDI-1. Recurso de revista de que se conhece € a que se da
parcial provimento. (TST; RR 0176200-36.2005.5.04.0231; 5° T.; Rel. Min. Guilherme Augusto Caputo Bastos;
DEJIT 15/04/2014; P. 2260). Reenquadramento. Sociedade de economia mista. Impossibilidade. Decisdo que
determina o reenquadramento do autor, empregado de sociedade de economia mista, em cargo diverso daquele
para o qual fez concurso publico, viola o artigo 37, II, da Constitui¢iio Federal. Recurso de revista parcialmente
conhecido e parcialmente provido. (TST; RR 1008600-62.2007.5.04.0211; 8" T; Rel. Min. Marcio Eurico Vitral
Amaro; DEJT 12/04/2013; P. 2761) TST/E-ED-RR 0232100-89.2004.5.12.0045; SBDI-1; Rel. Min. Hugo
Carlos Scheuermann; DEJT 19/06/2015; P. 688; TST; RR 0094900-14.2008.5.06.0321; 6° T; Rel. Min. Augusto
Cesar Leite de Carvalho; DEJT 22/08/2014; TST; RO 0006468-81,2012.5,02.0000; SBDI-2; Rel. Min. Alberto
Bresciani; DEJT 16/05/2014; P. 456 etc.
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Nos tribunais especializados, via de regra, tem sido
essa a jurisprudéncia, ainda que se adotem termos como ‘“fransposi¢ao” e

“reenquadramento” etc., desde que sem concurso publico.

Situando-se a Agéncia de Fomento e o Estado do
Parané como entidades submissas aqueles mesmos principios regentes da atividade
administrativa, como acima esclarecido, nao é possivel o “aproveitamento” dos
servidores atualmente colocados a disposi¢do delas bem assim o “enquadramento”

de cada um ao regime de trabalho das instituigdes onde estao trabalhando.

E. EFEITO SOBRE 0S CONTRATOS DE TRABALHO

A Lei 6.024/74 nao contempla diretamente a situagéo
dos contratos de trabalho remetendo o art. 34 & Lei de Faléncias'®, hoje substituida
pela Lei 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, que regula a recuperagao judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria, que é
igualmente omissa quanto aos contratos de trabalho, exceto pelo art. 151, que
disciplina, no capitulo do pagamento dos credores a quitagdo dos créditos de
natureza estritamente salarial, até certo limite®.

18 §OCIEDADE DE ECONOMIA MISTA - DESVIO DE FUNCAO - CONCURSO PUBLICO - REENQUADRAMENTO - Apés a
promulgagio da Constituigao da Repuiblica de 1988, os cargos, na administragiio publica, seja ela direta, indireta
ou fundacional, somente podem ser preenchidos mediante concurso piblico, ndo mais se permitindo, através de
promogao, galgar outros cargos, interinamente, na empresa. TRT/01 - RO-00700-2001-009-01-00-5 - 02° T. -
Rel. Aurora de Oliveira Coentro - DORJ 07.05.2004. ASCENSAO FUNCIONAL - EMPREGADO PUBLICO -
NECESSIDADE - CONCURSO PUBLICO - ART. 37, II, CF - A ascensdo funcional de empregado piblico no dmbito de
sociedade de economia mista, sem prévia aprovagao em concurso piblico, ap6s a Constituigdo Federal de 1988,
encontra 6bice no seu art. 37, II, CF motivo pelo que incensurdvel a decisio da Turma que considerou nula essa
transposigdo funcional. TST - E-ED-RR-541753-81.1999.5.01.5555 - SBDI-1 - Rel. Carlos Alberto Reis de
Paula - DEJT 17.10.2008. EMPRESA PUBLICA - PROVIMENTO DE CARGOS - REENQUADRAMENTO - CONCURSO
PUBLICO - A empresa publica, ainda que submetida ao regime juridico proprio das empresas privadas, encontra-
se sujeita aos principios gerais da Administrago Piblica, dentre eles o da obrigatoriedade de prévio concurso
para provimento de cargos, inclusive para que o servidor possa integrar carreira diversa daquela em que foi
admitido. TRT/24 - RO-631.97 - Ac. 2458.97 - Rel. Jodo de Deus G. de Souza - DOEMS 05.12.1997 - p. 48,

1 Aplicam-se a liquidagdo extrajudicial no que couberem e ndo colidirem com os preceitos desta Lei, as
disposigdes da Lei de Faléncias (Decreto-lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945), equiparando-se a0 sindico, o
liquidante, ao juiz da faléncia, o Banco Central do Brasil, sendo competente para conhecer da agdo revocatdria
prevista no artigo 55 daquele Decreto-lei, o juiz a quem caberia processar ¢ julgar a faléncia da institui¢io
liquidanda

20 )¢ créditos trabalhistas de natureza estritamente salarial vencidos nos 3 (trés) meses anteriores & decretagdo da
faléncig, até o limite de 5 (cinco) saldrios-minimos por trabalhador, serdo pagos tao logo haja disponibilidade em
caixa
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O art. 449 da CLT assegura que “os direitos oriundos
da existéncia do contrato de trabalho subsistirdo em caso de faléncia, concordata ou
dissolugédo da empresa’, observando EDUARDO GABRIEL SAAD, que “a faléncia,
necessariamente, ndo pée fim ao contrato de trabalho”, observando que “o art. 117
da Lei de Faléncia (Lei n. 11.101/05) dispée que os contratos bilaterais ndo se
resolvem pela faléncia e sdo susceptiveis de cumprimento pelo administrador
judicial’, tratando-se de dispositivo genérico que assegura que “os contratos de
trabalho subsistirdo enquanto este dltimo ndo declarar que os considera extintos™’.

Conseqlientemente, como  expée AMAURI
MASCARO NASCIMENTO: “extinguem-se os contratos de trabalho iniciando-se, se
for o caso, novos contratos de trabalho com o adquirente da massa falida, o que nao

configurara sucessdo de empresa™®.

A Lei 18929, de 20 de Dezembro de 2016, por seu
art. 12, “autoriza o Poder Executivo a praticar todos os atos necessdrios & extingdo
do Banco de Desenvolvimento do Parand S.A. — em Liquidagéo — Badep, sociedade
de economia mista instituida com base na autorizagdo contida na Lei n® 4.529, de 12
de janeiro de 1962", sinalizando que néo havera sucessdo de empresa, com o que
fica autorizada a conclusdo de que os contratos de trabalho poderéo ser extintos, a
critério de deciséo do Liquidante, que faz as vezes de administrador da massa, e, na
forma do exposto no item precedente, a transferéncia dos contratos para o Estado

ou para a Agéncia de Fomento ndo tem autorizagéo constitucional.

Resulta desses dispositivos que a extincdo dos
contratos de trabalho ocorrera quando o Liquidante Extrajudicial assim definir.

Por outro lado, da combinagao entre os artigos 449
da CLT e os artigos 12 e 13 da Lei-PR 18929/2016, resulta que o Estado do Parana,
sucedera o BADEP em seus direitos e obrigagbes, inclusive trabalhistas,

remanescentes da extingdo dos contratos de trabalho.

*' SAAD, E. G. CLT comentada. 40" Ed., Sao Paulo: LTr, 2007, p. 442 /
? Nascimento, A. M. Curso de direito do trabalho. 22* Ed. Sao Paulo: SARAIVA, 2007, p. 825. .
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z

E nesse sentido a ligdo doutrindria, hoje contando
com amplo apoio jurisprudencial:

Por outro lado, mesmo que o vinculo de emprego j4 se tenha extinto antes
da sucesséo, o sucessor ainda assim responderé pelo débito trabalhista do
sucedido. Nao ha como ter davida que a regra geral da CLT a respeito da
extingao da empresa, mesmo em qualquer das modalidades de insolvéncia
tem aplicag&o ampla neste caso.

(..)

Outro aspecto fundamental € que neste caso de responsabilizagdo do
sucessor, evidentemente, a sua responsabilidade & subsidiaria ou derivada
e secundéaria. Com efeito, & a prépria Lei de Executivos Fiscais, a prever o
direito do responsabilizado neste caso de invocar a preferéncia da execugao
sobre o patriménio do responsavel principal, no caso o sucedido®.

F. PLANOS DE DEMISSAO VOLUNTARIA E DE APOSENTADORIA INCENTIVADA

Embora a consulta nao inclua o Plano de Demissao
Voluntaria, trata-se solugdo colocada ao lado do Plano de Aposentadoria

Incentivada, e sujeitos, ambos, a tratamento semelhante no Estado do Parana.

Conquanto escapem ao ambito da presente
apreciagdo as diversas questdes de mérito, inclusive aspectos econdmicos e
financeiros envolvidos normalmente com a adogao de PDV e do PAI, cabe observar

que a PGE em geral tem aprovado a adogéao de semelhante estratégia:

“Os Programas de Demiss@o Voluntaria sdo instrumentos empregados na
modernizacdo das empresas, mediante a reestruturagdo da organizagao
produtiva, com redefinicao de seu papel institucional e redimensionamento
da insergio da mdo-de-obra”, adaptando a empresa “as condigbes do
mercado competitivo, garantindo uma maior eficacia nos resultados obtidos,
com diminuigao dos custos operacionais”.

Na mesma oportunidade, opinou-se no sentido de

que:

“nenhum 6bice legal se apresenta & sua adogao, revelando-se um
mecanismo comumente adotado para minimizar inclusive os efeitos sociais
do fim do pacto laboral, eis que a escolha dos empregados que terao seus
contratos rescindidos deixa de ser um ato unilateral do empregador,
exercicio de seu direito potestativo, que implica a sele¢ao dos excluidos,
passando mediante incentivo financeiro, a contar com a adesdo dos

interessados, que redimensionam sua perspectiva profissional futura”.*

2 WALDRAFF, Célio Horst. Aspectos gerais da intervengéo e da liquidagdio extrajudicial no Processo do
Trabalho. In www.trt9. jus.br/intemet_base/arquivo_download.do?evento:Baixar...5 198966

2 pargeer n° 127/2001, da lavra da Procuradora Aldacy Rachid Coutinho, aprovado em 17/05/2001.
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De fato, o mérito do PDV liga-se a “crise do Estado”,
que se caracteriza pela ‘perda de capacidade do Estado de coordenar o sistema
econbmico de forma complementar ao mercado’”, diante do que “a reforma do Estado
e a melhoria das formas de gestdo publica tornaram-se indispensédveis para a
superagdo da crise’, e assim ‘aumentar a eficiéncia estatal, mediante a reconstrugdo
do Estado, ao invés de simplesmente reduzi-lo ao minimo, de molde a resgatar sua
autonomia financeira e sua capacidade de implementar politicas publicas”, como

anotado em outro Parecer, da Procuradoria Administrativa.

Em suma: ‘a instituicdo de um Programa de
Demissdo Voluntaria no Estado do Parana, tanto na Administracdo Direta como na
Administracdo Indirela (como no presente caso)”, entre outras, consistem em
‘medidas que provavelmente colaborardo para a redugdo e fortalecimento do
Estado™®.

Todavia, para que possam ser eficientes, os PDV's
‘pressupbem amplo planejamento, visto que sao instrumentos para o reordenamento
administrativo”, ou seja, podem ser aprimorados os critérios de adesdo ao PDV, com
vistas a evitar que, por decorréncia de sua implementagdo, haja algum prejuizo ao
funcionamento da empresa ou mesmo discussdes (eventualmente em Juizo) sobre o
direito a aderir ao Programa, o que se aplica também aos PAl's.

Nessa esteira, o Estado editou, pelo Conselho de
Controle das Empresas Estatais, a Nota Técnica CCEE n? 005/2016, estabelecendo

diretrizes para tais programas de demisséo e aposentadoria.

Na nota técnica, sdo tragadas diretrizes para a
elaboragdo de Programa de Demissdo Voluntaria — PDV e Programa de
Aposentadoria Incentivada — PAI, adotando critérios para a adeséo dos interessados,
regras gerais para a adogao pelas entidades, e regras especificas para o pagamento
das indenizagdes, reposi¢do de vagas, concessdo de beneficios aos aderentes, tais
como a manutengdo de assisténcia médica, e a necessaria supervisdo pelos érgaos

de controle do Estado.

25 parecer n° 125/2001, de autoria da Procuradora Lélia Cuellar, aprovado em 16/05/2001
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Quanto as limitagdes e efeitos da adesao ao PDV e
ao PAI, deve ser observado o entendimento do Supremo Tribunal Federal, adotado
no RE 590.415, onde se afirmou, em repercussao geral, que “A transacdo
extrajudicial que importa rescisdo do contrato de trabalho, em razio de
adesdo voluntdria do empregado a plano de dispensa incentivada, enseja
quitagdo ampla e irrestrita de todas as parcelas objeto do contrato de
emprego, caso essa condicdo tenha constado expressamente do acordo
coletivo que aprovou o plano, bem como dos demais instrumentos celebrados
com o empregado”, assim superando a Simula 330 e OJ 270 da SBDI-1, do TST.

Na decisdo do STF, portanto, tratou-se de definir o
“alcance da autonomia da vontade no &mbito do Direito do Trabalho”, o que €
particularmente significativo diante das pressées de ordem econdmica ou financeira,
normalmente maiores sobre o empregado: cuida-se da possibilidade de o Sindicato e
a Empresa, mediante negociagao coletiva encetada via ACT, estabelecerem clausula
concedendo ampla quitagdo do contrato de trabalho, e trazendo para o caso em
exame, inclusive quanto a créditos reconhecidos judicialmente, com ou sem transito

em julgado.

A adesdo ao PAl, como também ao PDV,
manifestada pelo empregado, importa na extingdo do contrato de trabalho e na
quitagdo geral e irrestrita das parcelas do TRCT e também nas demais parcelas,
ainda que néo incluidas no Termo Rescisério, do contrato de trabalho, sendo, por
isso, feita individualmente, devendo constar do ACT, através de uma clausula
genérica, e também do Termo de Adeséo, a previséo de que a adesao importa em
tal efeito juridico sobre todas as verbas do contrato de trabalho.

Assim, na forma da orientagdo do STF, devera
constar dos termos de adesao a quitagdo ampla e irrestrita dos haveres decorrentes
do contrato de trabalho.

Além disso, e por decorréncia da ampla quitagao, é
necessario que conste das diretrizes a exigéncia de o interessado em aderir ao PDV

ou PAI nao ter demanda judicial em curso contra a entidade no momento da adeséo.
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Trata-se de medida preventiva ao posicionamento do
TRT-PR, que esta revisando sua jurisprudéncia anterior?®, inclinando-se parte de sua
Secéo Especializada a concluir que a adesdo do empregado a um PDV n&o importa
necessariamente na quitagdo das agbes anteriores ao ato, assim restringindo o
alcance da tese aprovada pelo STF?.

A adesdo, manifestada pelo empregado, apods
consumada a extingdo do contrato de trabalho, importa na quitacdo geral e irrestrita
das parcelas, sendo, todavia, feita individualmente, devendo constar do ACT,
celebrado para tal fim, a previsao de que a adesao importa em tal efeito juridico

sobre as verbas do contrato de trabalho.

Il. CONCLUSAO
Na forma do exposto, encaminha-se conclusao:

1. Estabilidade de emprego dos servidores, do mesmo modo que o0s
funcionarios publicos concursados: os empregados do BADEP n&o séao
estaveis, ainda que admitidos antes de 1988 ou por concurso, na
medida em que o art. 41 da CF destina-se exclusivamente aos
servidores publicos, admitindo-se, na forma e casos previstos na
legislagao ordinaria, casos de garantia transitéria no emprego.

2. Adesao ao PAl — Programa de Aposentadoria Incentivada para os
servidores que permaneceram trabalhando: ndo ha nada a opor a
adesdo ao PAIl que venha a ser, eventualmente,,adqtadq;,o que se
aplica também ao PDV, caso seja essa; a opgao; observada-a Nota
Técnica n® 005/2016 do CCEE/SEFA, o que se aplica também aos
servidores colocados a disposi¢édo da Agéncia de Fomento e da SEFA,

aposentados ou nao,

* Por exemplo: TRT-PR-00951-1998-022-09-00-0-AC0-05495-2016 - Segdo Especializada - Relator:
Célio Horst Waldraff - Publicado no DEJT em 26-02-2016, afirmando a ampla quitagio

n Entendimento j4 adotado em algumas Turmas, por exemplo: TRT-PR-05209-2015-007-09-00-0-ACO-
005312016 — 6" Turma Relator: Sérgio Murilo Rodrigues Lemos Publicado no DEJT em 19-01-2016,
restringindo o alcance da quitagdo, apesar de posterior a aprovagdo da tese acima, pelo STF,
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3. Aproveitamento em outros 6rgdos do Governo para o0s servidores
aposentados ou ndo, que pretendem continuar trabalhando, com
enquadramento &s condigdes de trabalho das instituigGes onde se
acham a disposigdo: a Constituigao veda qualquer medida que implique
afronta a regra do concurso publico para o ingresso no servigo publico,
mesmo para quem ja é servidor ou empregado publico ou empregado
de sociedade de economia mista ou empresa publica, eventualmente
colocados a disposigio dessas entidades, impedindo também, por
decorréncia, 0 “aproveitamento”, a “transposi¢éo”, a “transferéncia” etc.,
com ou sem “enquadramento” em outra entidade, como é o caso das
referidas FOMENTO PARANA e ESTADO DO PARANA, do qual a

SEFA é 6rgao despersonalizado.

E o parecer, sub censura.

Curitiba, 10 de maio de 2017.

Précurador do Estado OAB/PR'14.435

Ciente;

As Consideragdes do
Sr. Procurador - Geral
Em . AL LS JA0K

éﬁ@ a%me}fo
l—h’;go?anduDE:tado Chefe de Gabinete - PGE
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Protocolo; 14.547.573-2

Interessado: Banco de Desenvolvimento do Parana S.A.

Assunto: Liquidacdo e extingao do Banco

Despacho n° 162/2017 - CCON/PGE

| - De acordo com os termos do parecer subscrito pelo Procurador
Mauricio Pereira da Silva.

Il - Em atencio ao disposto no art. 5°, inc. XV, da Lei Complementar
n° 20/1985, alterada pela Lei Complementar n° 40/1987, submeta-se
3 apreciagao do 5Sr. Procurador-Geral do Estado, na forma do art. 20,
inc. 1X, do Regulamento da Procuradoria-Geral do Estado do Parana,
constante do anexo do Decreto n° 2.137/2015.

Il - Ressalta-se, por oportuno, que, uma vez aprovado, o Parecer
devera ser encaminhado, preferencialmente por meio virtual, a
Coordenadoria de Estudos Juridicos - CEJ e a Coordenadoria de
Gestao Estratégica e Tl - CGTl, para catalogagao e divulgagao, bem
como 3 Procuradoria Consultiva - PRCe a Procuradoria Trabalhista e
Previdenciaria - PRT para ciéncia.

Curitiba, 16 de maio de 2017

Gui'nghne W

Procurador-Chefe
Coordenadoria do Consultivo — CCON

Rua Paula Gomes, 145 | Sao Francisco | 80510 070 | Curitiba | Parana | Brasil | [41] 3281-6300 | www.pge pr.gov.br

|
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Gabinete do Procurador-Geral

Protocolo n° 14.547.573-2
Despacho n° 228/2017 - PGE

I. Aprovo o Parecer n° 18/2017-PGE, da lavra do
Procurador do Estado, Mauricio Pereira da Silva, em 16
(dezesseis) laudas, por mim chanceladas;

II. Encaminhe-se copia virtual a Coordenadoria de
Estudos Juridicos - CEJ e a Coordenadoria de Gestao
Estratégica e Tl — CGTI, para catalogagao e divulgacao,
bem como a Procuradoria Consultiva - PRC e a
Procuradoria Trabalhista e Previdenciaria - PRT para
ciéncia;

I11. Restitua-se ao Banco de Desenvolvimento do Parana
S/A - BADEP.

Curitiba, 16 de maio de 2017.




