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PROTOCOLO: 14. 516. 902-0
INTERESSADO: GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA.

PARECER N° 16/2017-PGE

EMENTA: Assisténcia Juridica Integral e Gratuita aos
Necessitados (CF/88, art. 59, LXXIV). Direito
Fundamental Passivel de Concretizagdao pela
Defensoria Publica (CF/88, art. 134). Autonomia
Administrativa, Funcional e Orgamentario-
Financeira da Defensoria (CF/88, art. 134, §§ 22 e
49). Deficiéncia na Prestagdo do Servico e
Concretizagao Judicial de Direitos por Meio da
Nomeacdo de Advogados Dativos. Lei n. 1060/50,
art. 52. Lei n. 8906/94 (Estatuto da OAB), art. 22, §
12, Natureza Juridica dos Advogados Dativos:
Agentes  Publicos  Necessarios  (Particulares
Colaboradores). Impossibilidade de Celebragdo de
Contrato ou Abertura de Concurso Publico pelo
Poder Executivo para Prestacao do Servigo. Despesa
que ndo se Enquadra como Substituicao de Mao de
Obra (LRF, art. 18, § 19). Empenho realizado pela
Administra¢do Central do Poder Executivo por Forga
de Determinacdo Judicial (Existéncia de “Dever do
Estado” e Auséncia de Previsdo da Despesa no
Orcamento da Defensoria Publica). Despesa que
Ndo se Enquadra no Conceito de Despesa
Obrigatdria de Carater Continuado. Inexisténcia de
Previsdo Legal para Retencdo de Contribuicdo
Previdenciaria. Nao Incidéncia do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza: Servi¢o Prestado
sob Regime de Direito Publico (Auséncia de Carater

Negocial).
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1. Relatério:

Trata-se de consulta formulada pela 12 Inspetoria de Controle Externo do
Tribunal de Contas do Estado do Parana ao Chefe de Gabinete da Secretaria de Estado da
Fazenda, “... em vista da analise do processo de pagamento realizado pela Secretaria... aos
Advogados Dativos” (Oficio n. 007/2017 — 12 ICE — fl. 03).

No documento, sdo realizados os seguintes questionamentos:

1 — A utilizacdo do Advogado Dativo se enquadra como substituicdo de mao de
obra nos termos do artigo 18, § 12, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000)?

2 — Caracterizado o servigo como substituicdo de mdo de obra ndo esta
havendo burla ao concurso publico?

3 — A criagdo da referida despesa atendeu os artigos 16 e 17 da LRF?

4 — Foi realizada licitagdo na forma de inexigibilidade (credenciamento) para
nomeacio/contratacdo dos advogados participantes da Advocacia Dativa?

5 — Qual o fundamento para ndo ser realizado a retengdo da contribuigdo
previdenciaria do advogado dativo (11%) e da parte patronal (20%)? Da mesma forma,
questiona-se a razdo do nao recolhimento do valor do ISS.

6 — O empenho ndo deveria ser realizado no &rgdo responsavel pela
administragao da defensoria publica?

Em seguida, o Chefe de Gabinete da Secretaria ratificou a consulta ao Nucleo
Juridico da Administracdo na SEFA.

Por meio do Despacho n. 110/2017 — NJA/PGE/SEFA, os autos foram
encaminhados ao Gabinete do Procurador-Geral do Estado, para deliberagdo acerca da
necessidade de encaminhamento do feito ao Grupo Permanente de Trabalho n. 5 -
Orcamento e Finangas, para parecer.

Por fim, determinou-se que o referido GPT-5 elaborasse a resposta a consulta.

E o relatério.
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2. Manifestacdo juridica:

2.1. O Direito Fundamental a Assisténcia Juridica Integral e Gratuita e as

AtribuicBes Constitucionais da Defensoria Publica

O direito fundamental das pessoas hipossuficientes a assisténcia juridica
integral e gratuita, cldusula pétrea do ordenamento nacional, esta positivado no art. 52,

inciso LXXIV, da Constituicdo Federal de 1988%; confira-se:

Art. 52, Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que

comprovarem insuficiéncia de recursos;

Trata-se o dispositivo em comento de importante ferramenta para inclusao
social e redugao de desigualdades, além de atuar como elemento de concretiza¢do de outros
direitos fundamentais de natureza processual, como a inafastabilidade da jurisdi¢do (art. 52,
XXXV), o devido processo legal (art. 52, LIV} o contraditério e a ampla defesa (art. 59, LV).
Demais disso, ao dispor sobre assisténcia gratuita dentro e fora do dmbito processual
(assisténcia juridica), parece ter o constituinte almejado alcangar um maior grau de
conscientizagdo da populac¢do, sobretudo das camadas mais pobres, acerca de seus direitos e

deveres?.

'Antes disso, em ambito nacional, o direito esteve previsto nas Constituliches de 1934

(art. 113, n., 32), 1946 (art. 141, § 35) e 1967 (art. 153, § 32). A “(ostituzione
dolla Repubblica [taliana” , por sua vez, om scu art. 24, terceira parte, estabelece
que  “Sono assicurati ali non abbienti, con appositi Istituti, 1 mezzi per agire e
dilendersi  davanti ad ogni giurisdizione” | engquanto a Constituicao da Republica
Portuguesa prescreve, em seu art. 20, primeira ¢ segunda partes, que A4 todos o
assogurado o dcesso do dirceito o aos tribunais para delesa dos seus direitos e
interosses legalmente protegidos, ndao podendo a justica ser denegada por insuliciéncia
de meios economicos e que “Todos tém direlito, nos termos da lel, & inlormacido e
consulta Jjuridicas, ao patrocinio Judicidario o a [azer—se acompanhar por advogado
porante qualquer autoridade”

Nesse sentido, Cassio Scarpinella Bueno explica que "0 dispositivo constitucional foi
alem o estabeleceu como obrigacao do Estado nao so assistléncia Jjudicidria integral o
gratuita mas, muito mais do que isto, assisténcia Jjuridica integral ¢ gratuita. lsto

quer signilicar, portanto, que também  {ora do plano do processo, o Estado tem o

&'/{“‘
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No arcabougo constitucional, o o6rgdo encarregado de proporcionar a
populagdo hipossuficiente o direito prescrito no supracitado art. 52, LXXIV, da CF/88, é a
Defensoria Publica, regulamentada na Segdo V3, do Capitulo IV (Fungdes Essenciais a Justica)

do Titulo IV (Da Organiza¢do dos Poderes) do Texto Supremo; confira-se:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do
regime democrético, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promogao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 52 desta Constituicdo Federal.
(Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n2 80, de 2014)

§ 12 Lei complementar organizard a Defensoria Publica da Unido e do Distrito
Federal e dos Territorios e prescrevera normas gerais para sua organizagao nos
Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da
inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribuicdes
institucionais. (Renumerado pela Emenda Constitucional n? 45, de 2004)

§ 22 As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orgamentdaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias e subordinac¢do ao disposto no
art. 99, § 22, (incluido pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

§ 32 Aplica-se o disposto no § 22 as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito
Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 74, de 2013)

§ 42 S3o principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se também, no que
couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il do art. 96 desta Constitui¢ao

Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 80, de 2014)

dever de atuar em prol da consclentizacao juridica da sociedade, orientando-a com
relacio a scus direitos. [Oste ¢, com efeito, um passo decisivo para desenvolvimento e
fortalecimento do sentimento de cidadania de um povo.”  (BUENO, Cassio Scarpinella

Curso sistematizado de direito processual civil: teoria geral do direito processual
civil, vol. 1. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 154)

“ A Defonsoria Publica, originalmente, integrava a Sec¢do 111 do Capitulo IV do Titule IV da
Constituicio de 1988, ao lado da advocacia, passando a dispor de titulo proéprio apenas
com o advento da [menda Constitucional n. 80, de 2014.
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Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas Sec¢des ll e |l
deste Capitulo serdo remunerados na forma do art. 39, § 42. (Redacédo dada

pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

A importéncia da Defensoria Publica foi reconhecida ndo sé pelo constituinte
derivado, que, nos ultimos anos, incrementou suas competéncias e prerrogativas, fixou Secdo
prépria para tratar de suas diretrizes bdsicas e prescreveu que “No prazo de 8 (oito) anos, a
Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com defensores publicos em todas as
unidades jurisdicionais” (ADCT, art. 98, § 12, na redacdo dada pela EC n. 80/2014), mas
também pelo Supremo Tribunal Federal, que, em diversas oportunidades, discorreu sobre a
necessidade de instalagdo da Defensoria em localidades dela desprovidas e a invalidade da
celebracdo de contratos ou convénios, no ambito do Poder Executivo, para prestacdo do
servico de assisténcia judiciaria gratuita®.

O Estatuto Nacional da Defensoria Publica foi instituido por for¢ca da Lei
Complementar n. 80, de 12 de janeiro de 1994, que, em obediéncia a regra contida no art.
134, § 19, da CF/88, veicula normas gerais de organizagado aplicaveis a Defensoria da Uniao e
dos Estados, bem como prerrogativas de seus membros. No Estado do Parand, rege a
Defensoria Publica a Lei Complementar Estadual n. 136, de 19 de maio de 2011.

A autonomia funcional conferida pela regra contida nos paragrafos 22 e 32 do
art. 134 da Constitui¢do tem por objetivo proteger os defensores contra qualquer sorte de
cerceamento externo — isto é, oriundo de outros Poderes — no exercicio de suas fungbes.

A autonomia Administrativa, por sua vez, visa a retirada da Defensoria da
estrutura organizacional do Poder Executivo, de maneira que o 6érgdo possa organizar-se
sponte prépria, com vistas ao melhor cumprimento de suas atribuiges constitucionais®,

sendo nula a lei que inclua a Defensoria, exemplificativamente, na estrutura de uma

" Nesse sentido, confira—se: STF, ADL 3.892 e ADI 4,270, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 14—

3-2019, P, DJF de 25-9-2012; ARL 767.615 AgR, vel. min. Carmen Lucia, j. 5-11-2013, 2°
T, DJE de 11-11-2013

T Sobre o assunto, leciona José Mauricio Conti que “A autonomia administrativa manifesta-
se pela capacidade de que é dotado o ente de se auto—organizar, ou seja, de estabelecer
0s orgios, os meios e as formas pelos quais se encarregara de cumprir as tarcfas que
lhe foram atribuldas pela Constituicao. A autonomia administrativa confere poderes ao
ente para estabelecer, segundo seus proprios designios, a sua organizacdo interna
observadas apenas diretrizes genéricas previstas na legislacdo, com organs e
respectivos servidores.”  (CONTI, José Mauricio. A autonomia financeira do poder
judiciario. Sao Paulo: MP Ed., 2006, p. 111).

N
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Secretaria de Estado®. Integram ainda a ideia de autonomia administrativa os principios da
unidade — segundo o qual todos os membros agem como uma sé institui¢cdo, comandada por
um so6 Chefe — e da indivisibilidade — que possibilita a substituicdo de um membro por outro
sempre que necessario —, previstos no art. 134, § 32.

Com a nova redacdo do § 22 do art. 134, a Defensoria Publica adquiriu
autonomia orcamentaria préxima daquela ja titularizada pelos Poderes Legislativo e
Judiciario e pelo Ministério Publico, o que significa ndo sé a fixagdo conjunta dos limites
orcamentarios quando da elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO), mas também
iniciativa para envio de Proposta Orgamentéria pelo Chefe da Institui¢do’. Aqui, nos termos
de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, salvo violagdo flagrante aos
limites fixados na LDO, ndo estd o Chefe do Poder Executivo, antes do envio do Projeto a
Assembleia Legislativa, sequer autorizado a alterar a proposta encaminhada pela

Defensoria®-®. Obviamente, como a palavra final em matéria orcamentaria pertence ao Poder

“ No  julgamento da ADI 3569, o STF deixou assentado que  “A EC 45/2001 outorgou
cxpressamente autonomia [uncional ¢ administrativa as delensorias publicas cstaduais,
alem da iniciativa para a propositura de seus orcamentos (art. <134», § 2°: donde,
ser inconstitucional a norma local que estabelece a vinculacao da Defensoria Publica a
Scercotaria de Estado.” [ADI 3.569, rcl. min. Sepalveda Pertence, j. 2-4-2007, P, 2] dc

11-5-2007, ]

CF/88. Art. 99. Ao Poder Judiclario & asscgurada autonomia administrativa c [inanceira.
8§ 1° 0Os tribunais claborario suas propostas orcamentarias dentro dos limites
estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes orcamentarias. §
2% (0 encaminhamento da proposta, ouvidos os outros tribunals interessados, compete: I -
no ambito da Unido, aos Preosidentes do Supremo Tribunal Federal ¢ dos Tribunais
Supcriores, com a aprovacgdo dos respectivos tribunais; Il - no dmbito dos Estados ¢ no
do Distrito Fedcral ¢ Territérios, aos Presidentes dos Tribunais de Justica, com a
aprovacao dos respectivos tribunais. § 3° Se os orgacs referidos no 8§ 2% nao
encaminharem as respectivas propostas orgamentarias dentro do prazo estabelecido na lei
de diretrizes orcamentarias, o Poder Execcutivo conslderara, para [(ins de consolidacao
da proposta orcamentaria anual, os valores aprovadeos na leil orcamentaria vigente

ajustados  de  acordo com os  limites cestipulados na  [orma do 0§ 19 deste
artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 4b, de 2004) § 4° Sc as propostas
orcameniarias de que trata este artigo {orem cncaminhadas om desacordo com os limites
estipulados na Torma do § 1° o Poder Exccutivo procedera aos ajustes nccessarios para
fins de  consolidacao da proposta orgamentaria anual. (Incluido pcla  Emenda
Constitucional n® 45, de 2004) § 5% Durantce a cxecucgao orcamentaria do coxercicio, nao
podera haver a rcalizacao de despesas ou a assuncao de obrigagdes que extrapolem os
limites estabelecidos na  lei de diretrizes orgamentarias, exceto se  previamente
autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementarcs ou cspeciais, (Tneluido
pela Fmenda Constitucional n® 45, de 2004)

S Recentemente, decidiu o STF que  “Nos termos do art. <134>, 8§ 2° da (F, nao ¢ dado ao
chefe do Poder Exccutiveo cstadual, de forma unilateral, reduzir a proposta orgamentaria
da Delensoria Publica quando cssa @ compativel com a LDO. Caberia ao governador do

6
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Legislativo, nada obsta que os representantes do povo procedam as altera¢Bes que
entendem necessarias no projeto enviado pela Defensoria.

Pela regra contida no art. 134, § 42, da Constituigdo de 1988, aplicam-se aos
defensores as disposicdes constitucionais referentes a promogdo, progressdo e
aposentadoria dos magistrados (CF/88, art. 93). No mesmo dispositivo, estabelece-se
iniciativa legislativa similar aquela prevista no art. 96, Il, do Texto Supremo, que confere aos
érgdos de Cupula do Judicidrio a prerrogativa de encaminhar proposta de lei alusiva a criagdo
e extingdo de cargos e orgdos, fixagdo do subsidio de seus membros e da remuneragdo de
seus servicos auxiliares®.

Em &ambito infraconstitucional, o tema da assisténcia juridica integral e
gratuita é tratado pela Lei n. 1.060, publicada em 5 de fevereiro de 1960. Ao presente
trabalho, interessa-nos sobremaneira a analise das regras contidas no art. 52 do referido

diploma normativo; veja-se:

Art. 52, O juiz, se n3o tiver fundadas razGes para indeferir o pedido, devera
julgé-lo de plano, motivando ou ndo o deferimento dentro do prazo de setenta
e duas horas.

§ 19, Deferido o pedido, o juiz determinara que o servico de assisténcia
judiciaria, organizado e mantido pelo Estado, onde houver, indique, no prazo

de dois dias uteis o advogado que patrocinara a causa do necessitado.

Estado incorporar ao PLOA a proposta nos cxatos termos delinidos pela Defensoria,
podendo, contudo, pleitear a Assembleia Legislativa a reducdo pretendida, visto ser o
Poder Legislativo a scara adequada para o debate de possiveis alteracdes no PLOA” |
(STF, ADPF 307 MC-REF, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-12-2013, P, PJE de 27-3-2014.)

“ No mesmo sentido, referindo—se ao Poder Judiciario, leciona José Mauricio Conti que  “0
Poder Exccutivo somente pode cofetuar cortes na  proposta cncaminhada pelo  Poder
Judiciario na hipotese do § 49 do art. 99 da CF, isto ¢, caso cssa scja apresentada om
desacordo com os limites estipulados na lei de diretrizes orcamentarias.”  (CONTI, Jose
Mauricio. A autonomia financeira do poder judiciario. Sao Paulo: MP Ed., 2006.p. 89.)

OArt. 96. Compete privativamente: 11 - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores ¢ aos Tribunais de Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, obscrvado
o disposto no art. 169: a) a alteracdo do nimero de membros dos tribunais inferiores:
h) a criacao ¢ a cxtincao de cargos ¢ a remuncracao dos scus servigos auxiliares o dos
juizos gue lhes forem vinculados, bem como a [ixacdo do subsidio de scus membros e dos
juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver; (Redacao  dada
pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003) ¢) a criagdo ou cxtingao dos tribunais
inferiores: d) a alteracao da organizaciao ¢ da divisdo judiciarias;

%
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§ 29, Se no Estado ndo houver servigo de assisténcia judiciaria, por ele
mantido, caberd a indicacdo a Ordem dos Advogados, por suas Seg¢des
Estaduais, ou Subseg¢des Municipais.

§ 32. Nos municipios em que ndo existirem subse¢fes da Ordem dos
Advogados do Brasil. o proprio juiz fard a nomeacdo do advogado que
patrocinard a causa do necessitado.

§ 492, Sera preferido para a defesa da causa o advogado que o interessado
indicar e que declare aceitar o encargo.

§ 5° Nos Estados onde a Assisténcia Judicidria seja organizada e por eles
mantida, o Defensor Publico, ou quem exerga cargo equivalente, sera intimado
pessoalmente de todos os atos do processo, em ambas as Instancias,
contando-se-lhes em dobro todos os prazos. (Incluido pela Lei n? 7.871, de
1989)

As disposi¢Oes supracitadas, importante observar, dada a época em que foram
editadas, devem ser interpretadas a luz do atual cendrio constitucional, que confere a
Defensoria as prerrogativas institucionais ja vistas, bem como obriga o Poder Publico a
instalar érgdos de Defensoria em todas as unidades jurisdicionais. Hoje, a nomeacgdo de
advogados dativos pelos orgaos do Poder Judiciario so sera possivel, como instrumento de
concretizagdo de direito fundamental, nos casos em que comprovadamente ndo houver, na
localidade, 6rgdo da Defensoria Publica.

Nesse sentido, as regras dos §§ 22 e 39, que textualmente conferem a OAB o
dever de indicar defensores dativos, nos casos em que inexista érgdo estatal para prestar o
servico de assisténcia juridica gratuita, devem ser enxergadas como faculdade conferida ao
Magistrado, unico agente competente para definir se o caso demanda atuagdo jurisdicional
concretizadora de direitos e quais membros devem exercer o referido munus publico, assim
como a remuneragdo desses agentes. Como se verda mais detidamente adiante,
institucionalmente, apenas a Defensoria pode prestar os referidos servigos, ndo havendo
mais qualquer liberdade para que outros érgaos celebrem convénios ou contratos com a OAB
ou outras instituicdes para esse mister.

Utilizando-nos da mesma filtragem constitucional, podemos concluir que a

Ill

norma segundo a qual “serd preferido para a defesa da causa o advogado que o interessado
indicar e que declare aceitar o encargo” (art. 52, § 42) n&o foi recepcionada pela Constitui¢ao

de 1988, por afrontar a clausula de impessoalidade que deve reger os gastos publicos.

-
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E sobre a figura dos advogados dativos que iremos nos debrugar no préximo
tépico.

2.2. A Concretizacio do Direito Fundamental & Assisténcia Juridica Integral e

Gratuita por Meio da Nomeacdo Judicial de Advogados Dativos: Insuficiéncia
dos Orgios de Defensoria Publica. CF/88, art. 52, LXXIV, e Lei n. 8.906/94
(Estatuto da OAB), art. 22, § 1°2.

Como visto no topico anterior, o direito fundamental a assisténcia juridica
integral e gratuita deve ser proporcionado as populagdes mais pobres por meio das
Defensorias Publicas (da Unido ou dos Estados), tendo o Constituinte reformador, para tanto,
ndo s6 conferido autonomia administrativa e funcional ao aludido 6rgdo, como também
iniciativa legislativa para a proposta orgamentaria e para a criagdo de cargos e fixacdo da
remunerac¢ao de seus membros.

Ocorre que, na quase totalidade dos Estados (e mesmo em ambito Federal),
mesmo 0 novo acervo normativo constitucional (ainda) ndo tornou possivel o oferecimento
integral aos hipossuficientes do servigo prometido no art. 59, inciso LXXIV, da CF/88, pelo
menos por meio de 6rgios de Defensoria Publica (CF/88, art. 134, caput). E dizer, os
or¢camentos elaborados pelo Bindmio Defensoria Publica-Poder Legislativo parecem ndo ser
suficientes para cumprimento integral das disposi¢des da Carta Magna de 19881,

Diante desse cenario, considerando o fato de a assisténcia juridica integral e
gratuita configurar direito fundamental, indispensavel ao alcance do ideal de dignidade
humana e a caracterizacdo do devido processo legal constitucional, direitos veiculados por
meio de normas de eficicia plena, o Poder Judicidrio, mesmo apds as sucessivas reformas
constitucionais mencionadas, deu continuidade a pratica de nomear advogados, conhecidos
como defensores dativos, para atuar nos processos em tramite nas localidades desprovidas
de defensores publicos.

O que se verifica, no ato da nomeagdo dos dativos — a exemplo do que

acontece nas agbes judiciais em que se postula o fornecimento de medicamentos!?, a

Fm ambito federal, o primelro concurso para o cargo de Defensor Pablico da Unido - DPL
$6 ocorreu em meados de 2008; no Estado do Parana, por sua vez, o primeiro concurso
para o cargo de Defensor Puablico Estadual, apos a codicao da LC n. 136/2011, foi
real izado apenas em 2013,

2 Dentre outros, confira—se: STE, ARE 926169 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO,

Primeira Turma, Jjulgado em 07/06/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe—128 DIVULG 20-06-2016
PUBLIC 21-06-2016.

z
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disponibilizagdo de vagas em creches publicas’® ou mesmo a reforma de estabelecimentos

prisionais violadores da dignidade dos presos!* — é a concretizagdo judicial de politicas

publicas e direitos fundamentais previstos na Constituigdo™.

O advogado dativo, nomeado pelo juizo para atuar em defesa das camadas

mais pobres da populagdo, e aqui ndo podem restar duvidas, desempenha, ainda que

temporariamente, muinus publico da maior relevdncia, mantendo com o Estado vinculo de

natureza juridico-administrativa, conforme jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal

Federal®®.

Esse vinculo, no entanto, ndo é de natureza estatutaria ou mesmo celetista, ja

que o defensor dativo ndo integra os quadros da Administragdo, seja como servidor publico

efetivo, comissionado, temporario ou mesmo empregado!’. Tem-se, aqui, a nosso entender,

a

figura do agente publico necessdrio, também denominado de agente particular

[

i
1

t

i

Dentre outros, confira-se: STF, RE 410715 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 22/11/2005, DJ 03-02-2006

Dentre outros, conlira—sc: RE 592581, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 13/08/2015, REPERCUSSAO GERAL - MERITOPUBLIC 01-02-2016.

Sobre o assunto, George Marmelstein cnsina que “...apenas quando os demais o6rgéos
publicos [alharem em sua missio ou simplesmente forem inertes na adocdo de medidas
necessarias a protecao e promocao dos direitos [(undamentais, sera justilicavel
(legitima) uma intervencdo dos Judiciario, desde que seja possivel demonstrar o
desacerto do agir ou do ndo agir desses outros poderes. Eis o contedado do principio da
subsidiariedade aqui deflendido.” (MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais.
6. ed. rev., atualizada ¢ ampliada. Sao Paulo: Atlas, 2016 p. 327.)

No julgamento do Recurso Extraordinario n. 607.520, o Ministro Relator Dias TolTloli, ao
decidir que compete a Justiga Comum, ¢ ndo & Justica do Trabalho, julgar agdes de
cobranca de honorarios de advogados dativos, deixou assentado que “No caso presente,
muito embora a recorrida ndo scja luncionaria publica vinculada ao recorrente por uma
relacio de cardter estatutario, ¢ incgavel que a esse, ainda que indiretamente, presta
servicos e, portanlo, entre eles instaurou—-se uma relacgdo de carater juridico-
administrativa, cm razdo de sua atuacdo como delensora dativa em beneficio de pessoas
que niao tinham condicdes de contratar advogados para a delesa de seus interesses em
juizo, o que provavelmente decorrcu da deliciéncia do proprio Estado em prestar a
populacio carente adequado servigo de assisténcia judiciaria gratuita” . (STF, RE
607520, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, Jjulgado em 25/05/2011,
REPERCUSSAQ GERAL — MERITO DJe-118 DIVULG 20-06-2011 PUBLIC 21-06-2011.)

Hely lopes Meirelles relere—se aos agentes particulares colaboradores como  “agentes
honorilicos” , definindo—os como “cidadios convocados, designados ou nomecados para
prestar, transitoriamente, determinados servicos ao Estado, em razio de sua condic@o
civica, de sua honorabilidade ou de sua notoria capacidade proflissional, mas sem
qualquer  vinculo empregaticio ou estatutario e, normalmente, sem remuneracio’ .
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 18. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 1993, p. 75.)
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colaborador ou agente publico de fato'®, entendido como aquele agente privado que presta,
temporariamente, sem vinculo formal, servigo publico relevante, a exemplo dos jurados e
mesarios eleitorais.

Para balizar sua atua¢do e conferir maior impessoalidade a nomeacdo dos
defensores dativos, o Poder Judicidrio tem-se valido da regra prevista nos §§ 22 e 32 da ja
estudada Lei n. 1.060/50, que atribui a OAB a tarefa de indicar os profissionais que deverao
defender os hipossuficientes, embora jurisprudéncia dominante entenda ndo haver efetiva
vinculacdo dos Magistrados a referida norma®®.

No que diz respeito ao direito dos advogados dativos (indicados nos casos de
insuficiéncia da Defensoria Publica) serem remunerados pelo Estado, assim dispde o art. 22,
§ 19, da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da OAB); confira-se:

Art. 22. A prestacdo de servigo profissional assegura aos inscritos na OAB o
direito aos honorarios convencionados, aos fixados por arbitramento judicial e
aos de sucumbéncia.

§ 12 O advogado, quando indicado para patrocinar causa de juridicamente
necessitado, no caso de impossibilidade da Defensoria Publica no local da
prestacdo de servigo, tem direito aos honoradrios fixados pelo juiz, segundo

tabela organizada pelo Conselho Seccional da OAB, e pagos pelo Estado.

No Estado do Paranda, em obediéncias as regras nacionais supracitadas (Lei n.
1060/50 e Lei n. 8.906/04) e com vistas a concretizagdo dos principios da impessoalidade,

moralidade e economicidade, optou o legislador, a exemplo do que foi feito em Minas Gerais,

¥ Nesse sentido, José dos Santos Carvalho Filho explica que “A doutrina relere-se a um
grupn de agentes que, mesmo sem ter uma investidura normal e regular, executam uma
funcao publica em nome do Estado. Sdo os denominados agentes de [ato, nomenclatura
empregada para distingui—los dos agentes de direito. O ponto marcante dos agentes de
[ato € que o desempenho da [uncéo publica deriva de situacfo cxcepcional, sem prévio
enquadramento legal, mas suscetivel de ocorréncia no ambito da Administracao, dada a
grande variedade de casos que se originam da dinamica social™ . (CARVALHO FTLHO, José
dos Santos. Manual de direito administrativo. 25. ed. rev., ampl. e atualizada até a
Lei n 12,587, de 3.1.2012. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 587)

1]

" Dentre outros, confira-se: “...Nao ha ohrigatoriedade de aplicacio dos valores
previstos na tabela [eita pelo Consclho da OAB/MG a titulo de honordrios advocaticios,
porque 4 assinatura de convénio por este egrégio Tribunal de Justica, prevendo a
observancia da relerida tabela pelos magistrados, consiste em ato administrativo, que
nan pode interlerir no ato jurisdicional de [ixacdo de honorarios. ™ (TJMG, AC

10611110015827001 MG, 1" CCv, DJ 16-12-2015)

11
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por regulamentar no s os critérios para indicacdo dos advogados dativos, mas também os
pardmetros para fixagdo, pelo Juizo, da remuneragdo dos agentes nomeados.

Nesse sentido, confira-se o que prescrevem os artigos 52 e 62 da Lei n. 18.664,
de 22 de dezembro de 2015:

Art. 52 O advogado regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil -
Se¢do do Parana - OAB-PR, nomeado judicialmente para defender réu pobre
em processo de natureza civil ou criminal, ou atuar como curador especial,
apos o transito em julgado da decisdo, terd os honorarios pagos pelo Estado,
na forma disposta nesta Lei.

§ 1° Os honorarios a que se refere este artigo serdo fixados pelo juiz na
sentenca, de acordo com tabela elaborada por resolugdo conjunta do
Secretario de Estado da Fazenda e do Procurador-Geral do Estado, com prévia
concordancia do Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil, a ser
editada num prazo maximo de sessenta dias da vigéncia desta Lei.

§ 22 Se o beneficidrio da assisténcia judiciaria gratuita for vencedor na causa,
os honorarios a que se refere este artigo ndo excluem os da condenacgdo.

§ 32 Os honorarios mensais do advogado dativo ndo poderdo ser superiores ao
subsidio mensal de Defensor Publico do Estado do Parana.

§ 42 O pagamento de honorarios previsto neste artigo ndo implica vinculo
empregaticio com o Estado e ndo confere ao advogado direitos assegurados ao

servidor publico, nem mesmo a contagem de tempo como de servigo publico.

Art. 62 A OAB-PR organizara, semestraimente, por comarca e especialidade, a
relacdo dos advogados inscritos em todo o Estado, que aceitem atuar como
defensor dativo.

§ 12 A relacdo a que se refere o caput deste artigo serd elaborada até os dias
12 de marco e 12 de setembro de cada ano, a partir do ano de 2016, e sera
encaminhada ao Procurador-Geral do Estado do Parana e ao Presidente do
Tribunal de Justica do Estado, que promovera o seu encaminhamento aos
Juizes das respectivas comarcas.

§ 22 A nomeacdo de advogado obedecera a ordem de inscricdo contida na

relacdo, podendo ser repetida, desde que observada a mesma ordem.

12
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A lei paranaense deixa claro que a nomeagao dos advogados dativos compete
ao juizo, o que a diferencia de instrumentos outros como a Lei Complementar Catarinense n.
15597, julgada inconstitucional pelo STF por dispor sobre a celebragdo de convénio entre o
Estado e a OAB para a prestacdo do servico de que trata o art. 59, LXXIV, da CF/88%°.

Por fim, sobre a situacdo especifica da Advocacia Dativa no Parang,
indispensavel mencionarmos a decisdo proferida pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido
nos autos de Apela¢do/Reexame Necessario n. 2004.70.00.033145-0/PR, decorrente de Agdo
Civil Publica ajuizada pela Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional do Parana com vistas a
compelir o Estado a remunerar os advogados indicados na referida unidade federativa para
prestar servicos de assisténcia juridica integral e gratuita aos mais necessitados. Na
oportunidade, restou assentado que, “.. a luz do preceituado no artigo 52, LXXIV, da Carta
Politica e no artigo 22, paragrafo 19, da Lei n. 8.90604, ‘é dever do Estado, nas cidades em
que ndo hd ou é insuficiente a Defensoria Publica, remunerar os advogados que prestam seus

servigos a comunidade carente’.

2.3. Advocacia Dativa: Aspectos Administrativos, Orcamentarios, Financeiros

e Tributdrios Relevantes

Visto que os advogados dativos sdo agentes publicos necessarios, nomeados
pelos orgdos do Poder ludicidrio, nos casos em que a Defensoria Publica ndo consiga se
desincumbir a contento de suas atribuicbes constitucionais, para, temporariamente,
desempenhar munus pulblico dos mais relevantes, qual seja, a defesa em juizo dos
economicamente menos favorecidos, resta-nos, agora, discorrer sobre os aspectos mais
controversos dessa atividade.

Daremos especial atencgdo, aqui, aos pontos levantados pela 12 Inspetoria de

Controle Externo do Tribunal de Contas na consulta constante do oficio de fl. 03.

2.3.1. Advocacia Dativa, Concurso Publico e Licitacido

O principio do concurso publico estd positivado no art. 37, inciso Il, da

Ill

Constituicio Federal de 1988, de acordo com o qual “a investidura em cargo ou emprego

W Por ser a atuacio dos advogados dativos excepcional, nfo tem os Tribunais aceitado como

valido qualquer instrumento (diverso da implantacao da Delensoria Publica) que busque
institucionalizar essa situacdo. Nesse sentido, conlira-se: STF, ADI 3.892 ¢ ADI 4.270,
rel. min. Joagquim Barbosa, j. 14 -3-2012, P, OJF de 25-9-2012; STF, ARE 767.615 AgR,
rel. min. Carmen Lucia, j. 5-11-2013, 2% T, 2JF de 11-11-2013,

13
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publico depende de aprovagio prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracao”.

Com amparo nos mesmos ideais, o Texto Supremo, no art. 37, inciso XX,
prescreve que “...ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes”?1.

A ideia subjacente as normas é a de dar maior concretude aos principios
fundamentais que regem a atividade da Administragdo Publica, em especial, os principios da
moralidade, impessoalidade e eficiéncia (CF/88, art. 37, caput). Para impedir que agentes
politicos utilizem a estrutura administrativa para beneficiar amigos, parentes ou mesmo
aliados politicos, em detrimento dos interesses maiores da coletividade, o legislador
constituinte estabeleceu a necessidade de obediéncia a procedimentos objetivos e imparciais
de escolha das pessoas (fisicas ou juridicas) mais capacitadas para servir ao publico (e
receber recursos do erario).

No caso do servico publico de assisténcia juridica integral aos mais
necessitados (CF/88, art. 59, inciso LXXIV), portanto, é natural que o Estado selecione os
agentes mais habilitados para o exercicio do referido mister também por meio de concurso
publico. Ndo a toa, nossa Constituigdo, no capitulo destinado a Defensoria Publica,

4

estabelece que a organizagdo da referida entidade dar-se-d “..em cargos de carreira,
providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos” (CF/88, art. 134, §
19, na redagdo dada pela EC n. 45, de 2004).

Ocorre que, no Estado do Parana, assim como na quase totalidade das demais
unidades federativas, inclusive em ambito federal, os quadros de defensores publicos
concursados ndo tém se mostrado suficientes para a protegdo integral dos hipossuficientes,

situacdo essa contornada pelo Poder Judiciario, com amparo na Constitui¢dao Federal e nas

“U Jose dos Santos Carvalho Filho discrimina como fundamentos das licitagoes a moralidade
administrativa e igualdade de oportunidades. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de direito administrativo. 24. e¢d. rev. ampl. e atual. ateé 31/12/2010. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, p. 222-223.)
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Leis 1.060/50 (art. 52) e 8.906/94 (art. 22, § 12), por meio da nomeagdo (compulsoria) de
advogados dativos.

Embora reconhecamos que os advogados dativos, agentes publicos
necessarios, efetivamente exercam func¢do que, num cendrio ideal, via de regra, seria
exercida por Defensores Publicos concursados®, ndo entendemos possivel falar-se em
violacdo aos principios do concurso publico e das licitagSes, ja que é o proprio Poder
Judiciario que faz as nomeagdes dos agentes e fixa as remuneragdes devidas pelo Estado (via
de regra, valendo-se dos parametros estabelecidos no art. 52 da Lei Estadual n. 18.664/2015 e
no art. 22, § 12, da Lei n. 890694 — Estatuto da OAB).

Em verdade, o Poder Executivo ndo esta sequer autorizado a abrir concurso
publico ou mesmo contratar qualquer entidade (diretamente ou mediante prévio processo
licitatério) para a prestacdo do referido servigo??, devendo limitar-se a cumprir as ordens
judiciais que Ihe sdo dirigidas e pagar as requisi¢des de pequeno valor expedidas?*, conforme
ficou bem explicitado no j4 mencionado Acérd3o de Apelagdo n. 2004.70.00.033145-0/PR
(proferido na Agdo Civil Publica ajuizada pela OAB/PR contra o Estado do Parana com o
objetivo de compelir referido Ente a pagar os valores devidos aos advogados dativos).

Dito isso, faz-se importante diferenciar a presente situacdo das decisdes
judiciais que condenam o Estado a fornecer medicamentos a pessoas de baixa renda. Ali,
para a aquisi¢do do medicamento, faz-se indispensavel a instrugdo de processo de licitagdo
ou dispensa ou inexigibilidade de licitagdo; aqui, é o préprio magistrado que nomeia o
advogado dativo.

Reforga a tese da auséncia de responsabilidade do Poder Executivo pela
contratacio “direta” de advogados dativos o fato de a Defensoria Publica terem sido
conferidas autonomia funcional, administrativa e financeira, bem como iniciativa legislativa

para proposta de orcamento, criagdo de cargos e fixagdo da remuneragdo de seus membros,

Discorreremos sobre o lemd om maiores detalhes adiante, quando estivermos tratando do
enquadramento das despesas com advogados dativos como despesas de pessoal.

¥OSTF, ADD 3.892 ¢ ADT 4.270, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 14-3-2012, P, ZO/F de 25-9-
2012,

VAo contrario do que ocorreu at¢ pouco tempo alras cm outras unidades da Federacdo, a

legislacdo paranaense nao contempla qualquer dispositivo autorizando o Poder LExecutivo
a celebrar contratos ou convénios com a O0AR ou quem quer que seja para prestacio de
servicos que, de acordo com a Constituigao de 1988, cstdo fora de sua algada. A Lei n.
18.664/15, como visto, deixa claro que as nomeacdes dos advogados dativos serdo leltas
pelo Poder Judiciario, limitando—se a f{ixar parametros objetivos para que os Jjuizes
possam, de mancira impessoal, nomear defensorcs e fixar suas remuneracoes.
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sem que aquele (Executivo) possa sequer fazer alteragdes nas referidas propostas (salvo para
adequé-las aos limites fixados conjuntamente com os Poderes na LDO)®.

Espera-se, contudo, que o cendrio vigente seja alterado num intervalo de
tempo ndo muito longo, sobretudo apds a nomeagdo dos aprovados no 22 Concurso para

Provimento dos Cargos de Defensor Publico Estadual (em andamento).
2.3.2. Advocacia Dativa: Aspectos Orcamentdrio-Financeiros Relevantes
Dentre os questionamentos levados a efeito pela 12 Inspetoria de Controle

Externo do Tribunal de Contas do Estado, 3 (trés) dizem respeito a controvérsias de natureza

orcamentario-financeira. Indagou-se, como visto, se: a) a criagao das referidas despesas

e atendia as regras contidas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n. 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF); b) as despesas com defensores dativos ndo se enquadravam
no conceito de despesas com pessoal (por representarem substituicdo de m&o de obra); e c)
o empenho da despesa ndo deveria ser realizado pela prépria Defensoria Publica.
E sobre cada uma dessas questdes que nos debrugaremos adiante.
2.3.2.1. Despesas Obrigatérias de Carater Continuado. Inexisténcia de
Voluntariedade. Cumprimento de Decisdo Judicial. Dever do Estado previsto
na Lei n. 8.906/94 (Estatuto da OAB)
Os artigos 16 e 17 da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), instituidos com
k vistas &8 manutencdo prolongada da salde financeira dos entes estatais, tratam dos requisitos

para criagdo ou aprimoramento de a¢do governamental que acarrete aumento de despesas

(continuadas ou ndo); confira-se:

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicopamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de

| - estimativa do impacto or¢camentdario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com

o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

FOSTE, ADPE 307 MC-REL, rel. min. Dias Tolfoli, j. 19-12-2013, P, DJE de 27-3-2011.

AN
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§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigbes.

§ 29 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de
obras;

Il - desapropria¢do de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da

Constituicdo.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execu¢do por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1°0s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16
e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2°Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12do art. 42, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redu¢do permanente de despesa.

§ 3°Para efeito do § 22 considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,

majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

(\



“;% ESTADO DO PARANA
» |¥ PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

e
5%%%  Grupo Permanente de Trabalho n° 5

Orcamento e Financas

§ 42 A comprovacgdo referida no § 22, apresentada pelo proponente, contera as
premissas € metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da
lei de diretrizes orgcamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 22, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da
divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso
X do art. 37 da Constituicdo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorroga¢ao daquela criada por prazo

determinado.

Os requisitos do art. 16, como visto, aplicam-se a toda e qualquer agdo
governamental que implique aumento de gastos, isto é, aplicam-se tanto as agbes de
natureza instantdnea?® como as a¢bes de natureza continuada?’, enquanto os requisitos do
art. 17 aplicam-se exclusivamente as chamadas despesas obrigatorias de carater continuado.

Da leitura dos dispositivos acima, percebe-se que as despesas atualmente
realizadas pelo Poder Executivo com advogados dativos de maneira nenhuma se enquadram
no conceito de a¢do governamental majoradora de despesa, ou mesmo no conceito de
despesa obrigatoria de carater continuado (prevista em lei ou ato administrativo).

Conforme exposto diversas vezes no presente trabalho, o Poder Executivo ndo
estd sequer autorizado a criar uma agdo governamental destinada a prestar servigo de
assisténcia juridica integral aos economicamente menos favorecidos, jd que a Constitui¢do de
1988 reserva essa atribuigao a Defensoria Publica. Em decorréncia disso, ndo é dificil concluir
que qualquer lei ou ato administrativo normativo que conferisse essa atribuicdo a 6rgdos ou
entidades do Poder Executivo (ou a ele vinculadas mediante contratos ou convénios) por
periodo superior a 2 (dois) anos seria julgada inconstitucional.

A prestagdo do servigo discriminado no art. 52, inciso LXXIV, da Constitui¢do de
1988, por defensores dativos, ndo custa repetir, decorre de determinacdo judicial

(concretizadora de direitos), ndo de agdo governamental voluntaria, situagdo bem tratada no

“E.g. o contratacao de cmpresa para desenvolvimento de softwarc de gestdo orcamentaria,
contratacdo de cmpresa para realizacido de obra publica de curta duracido cte
© o E.g.t instituicao o estruturacio de nova carrcira funcional, criacido de programa de

transfoeréneia de renda aos mals necessitados com rescrva de recursos minimos ote

Y
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Acordio de apelacdo da ja mencionada Acdo Civil Publica ajuizada pela OAB/PR em desfavor
do Estado do Parana (com vistas ao pagamento dos servigos prestados por advogados
dativos).

As Leis 1060/50 e 8.906/94 (Estatuto da OAB)*, ademais, sdo claras quanto a
necessidade do Estado remunerar os advogados dativos apenas nas situagdes em que 0S
quadros da Defensoria Publica ndo sejam suficientes para prestacdo satisfatoria do servico
supra descrito.

Mesmo que se quisesse interpretar as Leis 1060/50 e 8.906/94 (Estatuto da
OAB) como normas criadoras de agbes que aumentam despesas, 0 que se argumenta em
excessivo apego ao debate, por se tratarem os diplomas em comento de leis nacionais,
caberia a Unido (que cria a despesa para os Estados) explicar o preenchimento dos requisitos
dos arts. 16 e 17 da LRF, ndo ao Estado do Parana.

Mais do que isso, ainda que se pudesse falar, em tais situa¢cbes, em acdo
governamental estadual (0 que também fazemos por apego ao debate), ndo haveria como se
afirmar estar-se diante de acio ampliatdria de despesa. Em verdade, com o fortalecimento
institucional da Defensoria e a conclusdo dos 2 (dois) primeiros concursos para provimento
de cargos de Defensor Publico, a tendéncia é que os gastos com advogados dativos caiam
significativamente nos préximos anos?°.

N3o custa explicitar, por fim, que os requisitos para aumento de despesas,
previstos nos artigos 16 e 17 supratranscritos, como o prépric nome (requisitos) ja diz,
devem ser verificados no momento da veiculagdo do ato que determina a referida ampliagdo
de gastos {criagdo da acdo governamental). No caso da advocacia dativa, por se tratar de
pratica adotada ha algumas décadas no Estado do Parana (sempre por determinagdo

judicial), ndo é possivel sequer determinar esse momento.

® el n, 8 906/94 (Estatuto da OAB): Art. 22. A prestacdo de servico proflissional assegura
aos inscritos na O0AB o direito aos honorarios convencionados, aos [lixados por
arbitramento judicial e aos de sucumbéncia. §1° 0 advogado, quando indicade para
patrocinar causa de juridicamente necessitado, no caso de impossibilidade da Defensoria
Publica no local da prestacio de servigo, tem direito aos honorarios [ixados pelo juiz
segundo tabela organizada pelo Conselho Scccional da OAB, c pagos pelo Estado

“ FEm nosso entender, as despesas com advogados dativos revelam  [orte grau de
imprevisibilidade, ja que ndo ha como delinir com precisdo os momenlos em que mais ou
menos pessoas, em localidades nado servidas por defensorias, precisardo dos servicos dos
advogados dativos. Aleém disso, ndo ha como ter certeza exata do momenlo em que a
Defensoria Poblica eletivamente conscguird alcancar todas as comarcas do Estado (ja que

0 Execulivo ndo pode interflerir na sua cstrutura organizacional)
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2.3.2.2. Advocacia Dativa e Despesas com Pessoal

O controle das despesas com pessoal é uma das maiores preocupagdes do
Direito Financeiro, chegando a Constituicdo de 1988 a estabelecer uma série de medidas
severas destinadas a reducdo de gastos nos casos em que esses tenham ultrapassado os
limites (legalmente) aceitaveis (art. 169).

Na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n. 101/2000), que fixa os limites de
despesas com pessoal e pormenoriza os tramites para ado¢do das medidas mencionadas no

paragrafo anterior, o conceito de despesa com pessoal esta positivado no art. 18; confira-se:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o0 somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos,
os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagao de mao-de-obra que se referem
a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
"Qutras Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més
em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o

regime de competéncia.

Doutrina e jurisprudéncia, mediante interpretacdo teleoldgica da supracitada
norma legal, acabaram por ampliar o conceito de despesas de pessoal contido na LRF, de
maneira que novas despesas, diversas daquelas textualmente previstas, passaram a ser

computadas no célculo dos referidos limites constitucionais®.

MoSebre o assunto, J. R. Caldas Furtado explica que “...¢ muito comum na Administracéo
Pablica brasileira a contratacido direta de pessoa lisica (advogado, contador, médico,
odontologo, ete.), ao arrepio da ordem juridico—constitucional, para prestar servigo de
naturceza continua, mediante remuneracdo mensal, ocorrendo  lancamento [lorgado do
contrato como Despesa com Servicos de Terceiros - FPessoa Frsica. Nessa hipdtese
desconsiderada a ilegalidade e a «classillicacao Impropria da despesa, os gastos

respectivos devem sempre compor a despesa total com pessoal para os efeitos do artigo

20
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No Estado do Parana, apos numerosas decisdes referentes a matéria, o
Tribunal de Contas do Estado entendeu por bem editar Instrucdo Normativa (n. 56/2011) para
dispor sobre “limite de gastos com pessoal”. Pela relevdncia para o presente trabalho,

confira-se o que prescreve o artigo 32 da norma em comento:

Art. 32 A caracterizacdo da despesa para fins de apuragdo do limite da despesa
de pessoal privilegiara a esséncia sobre a forma, tendo por primazia o caput
do art. 169 da Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 1° Para efeito do caput, a contabilizagdo da despesa aglutinard os
componentes remuneratérios correspondentes a vantagens pessoais e
institucionais e os beneficios que caracterizem salério direto e indireto.

§ 22 Na afericdo do limite disposto neste artigo serd somada a despesa com
m3o de obra terceirizada ou a esta equiparada que se refira a substituicdo de
servidores e empregados publicos, a serem contabilizadas no grupo de
natureza "Outras Despesas de Pessoal" e, ainda:

| - as contratactes de mao de obra/servigos de pessoa fisica, juridica ou por
meio de interposta pessoa que, embora se enquadrando nas caracteristicas
definidas no § 12 do art. 18 da LRF, ndo tenham sido contabilizadas como
"Qutras Despesas de Pessoal".

il — as contratagdes por prazo determinado, fundadas na excepcional
necessidade publica em urgéncias, emergéncias, situa¢des calamitosas ou

outras previstas na legisla¢do prépria da localidade.

O caso dos dativos, porém, ndo se enquadra na hipétese do art. 18, § 19, da
LRF, que trata da “substituicdo de mao de obra”, situacdo andmala verificada em alguns
contratos de servicos terceirizados ou de contratagdo temporaria.

Explique-se.

Em primeiro lugar, como visto, advogado dativo ndo é e nem pode ser objeto
de contrato, muito menos de contrato de terceirizagdo; por conseguinte, ndo pode dar
ensejo a situagdo andmala da substituicdo de mao-de-obra, que diz respeito a distorcbes em
contratos de terceirizagdo ou de contratagdo tempordria. E fato inegavel que a substitui¢do
de m3o-de-obra carrega consigo uma dose de ilicitude, que ndo estd presente no caso dos

dativos.

18 da Lei Complementar n. 101700 (LRF).” (FURTADQ, J. R. Caldas, Direito Financeiro.
1. ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte: Forum, 2013, p. 163.)
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O art. 18, § 12, da LRF traz uma regra de excecdo e, como tal, deve ser
interpretada estrita ou restritivamente. A regra em comento, a nosso sentir, pressupde a¢ao
voluntaria do Estado no sentido de admitir mao-de-obra por meios impréprios, o0 que nao
ocorre, tendo em vista que o “vinculo” com os dativos é compulsério e tem respaldo legal.

Aqui, ndo custa lembrar que o art. 22, § 192, da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da
OAB), prescreve que “O advogado, quando indicado para patrocinar causa de juridicamente
necessitado, no caso de impossibilidade da Defensoria Publica no local da prestagdo de
servico, tem direito aos honorarios fixados pelo juiz, segundo tabela organizada pelo
Conselho Seccional da OAB, e pagos pelo Estado”, ja tendo a validade desse dispositivo sido
atestada pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regidao (quando da Apelacao n.
2004.70.00.033145-0).

Ademais, a substitui¢do de mao-de-obra, tal como prevista no art. 18, § 19,
pressupde a continuidade do servigo, tanto que a IN 56/2011 do TCE/PR presume que
contratos de terceirizagdo com duragdo superior a 2 anos sejam, na verdade, contratos para
substituicdo de mio-de-obra. O dativo, no entanto, é um advogado “ad hoc”, com atuagao
pontual. Em outros termos, a “advocacia dativa” no Parana ndo tem a perenidade, a
organicidade e a continuidade que se espera de uma atividade substitutiva da defensoria
publica, ainda que entre ambas as atividades haja pontos de contato.

Em reforco ao exposto, o art. 52, § 49, da Lei 18.664/2015 prescreve
expressamente que “o pagamento de honorarios previsto neste artigo ndo implica vinculo
empregaticio com o Estado e ndo confere ao advogado direitos assegurados ao servidor
publico, nem mesmo a contagem de tempo como de servigo publico”, situagao analoga a dos
estagiarios. Como os gastos com estagiarios ndo entram no célculo das despesas com pessoal
(v. manual de demonstrativos fiscais da STN)3!, deve-se aplicar o0 mesmo raciocinio aos
dativos.

Importante mencionar também que ha situagdes (embora raras) em que parte
dos valores pagos pelo Poder Executivo aos Advogados Dativos tem por objetivo remunerar
atividade diversa da realizada pela Defensoria Publica, qual seja, a realizagdo de atos
materiais de curadoria especial, como o acompanhamento de menores a consultas médicas
ou mesmo cirurgias. No exercicio da curadoria, os defensores limitam-se aos atos intra

processuais (defesa técnica), como costuma ocorrer com os advogados dativos; estes, porém,

10 estagiario so pode ser classificado como despesa de pessoal excepcionalmente, na
hipotese do art. 18, 8§ 1° da LRF. E esse dispositivo, como visto, ndo se aplica aos
dativos do Parana.




“% ESTADO DO PARANA
§ PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Grupo Permanente de Trabalho n® 5

Orcamento e Financas

estdo autorizados a realizar (e, em alguns casos, efetivamente as realizam) as 2 (duas) tarefas
(curadoria processual e extra processual)32.

A nosso sentir, as despesas com advogados dativos sé poderiam ser
enquadradas no conceito de “substituicdo de mdo-de-obra” caso ficasse comprovado que o
Poder Executivo do Estado do Parana estivesse a “boicotar” voluntariamente a
implanta¢do/consolidacdo da Defensoria Publica por meio do fomento sistemdtico a
atividade dos dativos, como parecer ter averbado o Supremo nas ADIs citadas, algo

rechagado ao longo deste parecer.

2.3.2.3. Advocacia Dativa: Empenho de Despesa no Ambito do Poder
Executivo. Cumprimento de Determinag¢do Judicial. Autonomia da

Defensoria Publica.

Sobre o questionamento a respeito do motivo pelo qual as despesas com
advogados dativos ndo sdo empenhadas pela Defensoria Publica, érgdo dotado de
autonomia orgamentaria e competéncia para o desempenho do servico de assisténcia
juridica integral e gratuita aos mais pobres, deve-se afirmar que o empenho, no dmbito do
Poder Executivo (Coordenac¢do do Tesouro Estadual — Grupo Orgamentario e Financeiro
Setorial da Secretaria da Fazenda), decorre da decisdo judicial que determina a nomeagdo do
advogado dativo para prestar defesa técnica aos litigantes.

Nos autos da Agdo Civil Publica n. 331450/2004, ajuizada pela Ordem dos
Advogados do Brasil — Seccional do Parand contra o Estado do Parana com o objetivo de
compelir o referido Ente a pagar aos advogados dativos mais de R$ 2.000.000,00 (dois
milhdes de reais) a titulo de honorarios, o pedido da parte demandante foi julgado

procedente com amparo na norma contida no art. 22, § 19, da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da

2 Sobre o assunto, LEdilson Santana Gongalves Filho explica que “A atuacao da Delensoria
Publica, na qualidade de curador ecspecial, tem eleilo tdo somente endoprocessual. Ou
seja, compete ao delensor publico, dentro do desempenho de [ungdo atipica (curadoria
especial), desenvolver a delesa técnica processual, sendo necessaria a nomeacdo de
representante do incapaz ou do réu para a pratica de atos materiails necessarios a
efetivacdo da respectiva medida. Ou scja, alcem da designacao da Defensoria Publica,
deve ser nomeado curador para representar, extraprocessudalmente, os  interesses da
parte, na realizacéo de atos materiais necessarios, recaindo a escolha
preferencialmente sobre pessoa da [amilia (preferéncia que se extrai do artigo 1.775 do
Codigo Civil)”™ . (GONCALVES FTLHO, Edilson Santana. A atuagdo do delensor puablico como
curador especial tem eleito endoprocessual. In.: Revista Consultor Juridico, 17 de
novembro de 2015, 8hl5. Disponivel em http://www. conjur. com. br/2015-nov-17/tribuna-
defensoria—atuacao—delensor—curador—especial —eleito-cndoprocessual. Acesso em
05/01/2017.
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OAB), que dispde expressamente ser dever do Estado remunerar o “..advogado, quando
indicado para patrocinar causa de juridicamente necessitado, no caso de impossibilidade da
Defensoria Publica no local da prestagdo de servigo”.

Sendo “dever do Estado” pagar os advogados dativos e ndo havendo previsdo
para referida despesa no or¢amento da Defensoria Publica (6rgdo dotado de autonomia
orcamentdria e administrativa), ndo resta outra alternativa ao Poder Executivo — que nio
pode compelir a Defensoria a empenhar a despesa, justamente em razdo da autonomia

orcamentaria daquela — sendo cumprir a decisdo utilizando-se do orgamento préprio.

2.3.3. Advocacia Dativa, Contribuicdes Previdencidrias e Imposto sobre

Servicos de Qualquer Natureza

No oficio de fl. 03, a 12 Inspetoria de Controle Externo do Tribunal de Contas
do Estado indagou acerca do dever do Estado de, no momento do pagamento ao advogado
dativo, realizar o recolhimento da contribuigdo previdenciaria patronal, bem como a
reten¢do da contribuicdo previdenciaria e do Imposto sobre servigos de qualquer natureza —
ISSQN devido pelo agente.

Discorreremos sobre esses dois pontos nos topicos a seguir.

2.3.3.1. Advocacia Dativa e ISSQN

O Imposto sobre servigos de qualquer natureza é tributo da competéncia dos
municipios, previsto no art. 156, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988, e regido, em
ambito infraconstitucional, pela Lei Complementar n. 116/2003, lei esta que contém a relacdo
de todos os servigos passiveis de tributa¢do (materialidade), bem como normas referentes
aos demais aspectos da regra matriz de incidéncia tributaria (temporal, espacial, quantitativo
e pessoal), incluindo aliquotas minimas e maximas e regime de responsabilidade tributaria.

Para que incida o ISSQN, faz-se imprescindivel ndo sé que o servico seja
prestado de maneira onerosa (ndo gratuita), mas que reste caracterizada a natureza negocial

(ndo compulséria) da operagdo®® e a auséncia de subordinagio juridica entre prestador e

" Sobre o assunto, leciona Natalia de Nardi Diacomo que “...ndo basta uma pessoa, [isica
ou  juridica, comecar a prestar servigo a outra sem o sell consentimento, pacto ou
ajuste. Dessa forma, & necessario um acordo, um contrato (verbal ou escrito), uma

relacdo entre pessoas, [isica ou juridica, para [azer nascer a prestacdo de servicos’
(DACOMO, Natalia de Nardi. Hip6tese de incidéncia do ISS. Sao Paulo: Noeses, 2006, p
29).
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tomador. Excluem-se da incidéncia do tributo, assim, servigos compulsérios (como o servigo
militar), gratuitos (como os servicos de caridade), prestados sob subordinac@o juridica (como
ocorre numa relagdo trabalhista), ou mesmo sob regime de direito publico3®.

A nio tributacdo dos servigos prestados sob regime juridico de direito publico,
importante salientar, decorre da chamada regra de imunidade reciproca, prevista no art. 150,
inciso VI, alinea “a”, da Constituigdo de 1988, segundo a qual, “Sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios... instituir impostos sobre patriménio, renda ou servigos, uns dos outros”.

A ideia subjacente a norma imunizante é a de proteger a autonomia politica
dos entes federativos, sobretudo os menores, contra ingeréncias indevidas dos demais sobre
seus bens e servicos, algo perfeitamente previsivel caso fosse possivel a instituicao de
impostos sobre suas atividades essenciais.

E por essa razio que ndo incide ISSON sobre os servicos de fiscalizagdo
ambiental, prestados pelo Instituto Ambiental do Parand, de fiscalizagdo de automoveis,
prestados pelo DETRAN, ou mesmo de assisténcia juridica integral e gratuita, prestados pela
Defensoria Publica Estadual.

Embora, como visto, os advogados dativos ndo integrem os quadros da
Administragio Publica de maneira permanente, mas meramente provisoria, deve-se
reconhecer que sua nomeagdo pelo juizo tem por objetivo a concretizagdo do direito
fundamental discriminado no art. 52, inciso LXXIV, da Constituicdo de 1988, isto &, a
prestacdo de servigo publico tipico de Estado, razdo pela qual ndo se faz devido o ISSON
sobre tais prestacbes. Trata-se de atividade publica (embora prestada por particular
colaborador) e compulséria. Ademais, o agente nomeado ndo tem qualquer ingeréncia sobre
remuneracdo a ele fixada pelo juizo.

Ainda que se admitisse o carater negocial e privado do servigo prestado pelos
defensores dativos, o Estado n3o estaria obrigado a recolher, na qualidade de responsavel

tributério, o valor devido a titulo de ISSQN, jd4 que ndo existe obrigacdo legal de retencdo

" Com bem pondera doutrina mais autorizada, “... o I1SSQN somente pode incidir sobre a
P

atividade exercida em [avor de outrem, com conteado econdmico, sob regime de direito
privado, em carater negocial, sem subordinacéo, tendente a produzir uma utilidade
material ou imaterial. A incidéncia do TSSQN esta circunscrita a estes parametros, de
lorma que estara excluida de seu critério material aquelas atividades que se jam
prestadas de Torma gratuita e compulséria, como, por exemplo, o scrvico militar, a
convocacdo eleitoral ¢ a participacdo no jari” . (CASTRO, Eduardo Moreira Lima
Rodrigues; LUSTOZA, Helton Kramer; GOUVEA, Marcus de lreitas. Tributos em espécie. 1
ed. ver., ampl. e atual. Salvador: JusPodivm, 2017, p. 809.)
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para aguele que, sem ser tomador do servigo, limita-se a realizar o pagamento em beneficio

de terceiro.

2.3.3.2. Advocacia Dativa e Contribuigdes Previdenciarias

O tema das contribuicdes previdenciarias devidas pelos advogados dativos foi
objeto da Solugdo de Consulta n. 40, de 2016, de lavra do COSIT da Receita Federa! do
Brasil®®, oportunidade em que restou assentado que “..somente o advogado (enquadrado
como contribuinte individual) é contribuinte do RGPS e que o Estado ..., embora efetue
pagamento a esse advogado, nio é obrigado a descontar do pagamento feito a ele a sua
contribuicdo e recolhé-la”.

Ocorre que, embora o advogado dativo, para fins previdenciarios, seja
enquadrado como contribuinte individual®®, nos termos do art. 12, inciso V, alinea “g”, da Lei
n. 8.212/91%, e o montante dos honorarios fixados pelo juizo (e eventuais acréscimos) seja
caracterizado como saldrio de contribui¢do, nos termos do art. 28 da mesma Lei®®, “.. o
Estado ... ndo é contribuinte em relagio ao pagamento feito ao advogado que ‘atuou como
procurador da parte adverséria ao Estado’, visto que ndo incide contribui¢do previdenciaria
patronal sobre honordrios de sucumbéncia pagos a segurado contribuinte individual, em
decorréncia de condenagdo judicial; tampouco incide contribuicdo sobre os juros pagos em
razdo da mora no pagamento de tais honorarios.”

Como bem ponderado pelo 6rgdo da Receita Federal do Brasil, “.. esses
pagamentos n3o visam retribuir servigos prestados a empresa que, no caso, ¢ o Estado,
condicio essencial para que ocorra o fato gerador da contribui¢do patronal, conforme se
depreende pelo disposto no inciso Il do art. 22 da Lei n 8.212, de 19913%”, mas aos servigos

prestados ao hipossuficiente.

T Disponfvel em file:///C:/Users/user/Downloads/SC_Cosit_n_40-2016. pdf

%0 vinculo precario com o lLstado Impede sua caracterizacao como servidor integrante do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos.

Art. 12. Sao segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:
(...) V - como contribuinte individual: g) quem presta servico de natureza urbana ou
rural, om carater eventual, a uma ou mals empresas, sem relacao de emprego.

Art. 28. Entende-se por salario-de-contrvibuicao: (..) III para o contribuinte
individual

a remuneracido suferida em uma ou mais empresas ou pelo exercicio de sua
atividade por conta propria, durante o més, observado o limite midximo a que se refere o
& 5° (Redacao dada pela lei n® 9.876, de 1999).

Art. 22. A contribuicdo a cargo du empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, e de: (...) 11l - vinte por cento sobre o total das remuneracoes

26
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Esse mesmo entendimento (item 22 e subitem 22.1), implicito no texto legal,
esta expresso no § 15 do art. 57 da Instrugdo Normativa n? 971, de 13 de novembro de 2009,

abaixo transcrito:

Art. 57. As bases de célculo das contribuigdes sociais previdencidrias da
empresa e do equiparado sdo as seguintes: {...)

§ 15. N3o integram a base de caiculo da contribuicdo previdencidria da
empresa os honorarios de sucumbéncia pagos em razdo de condenagdo
judicial, integrando, contudo, a base de calculo da contribuigdo do advogado

contribuinte individual.

Na mesma Solugdo de Consulta n. 40/2016, o COSIT chamou atengdo também
para o fato de que, embora a empresa pague ao advogado contribuinte individual a
remuneracdo a que ele faz jus (no caso, os honordrios de sucumbéncia e os juros
moratérios), ela ndo se sujeita, em relacdo a esse pagamento, a obrigacdo prevista no art. 42
da Lei n2 10.666, de 8 de maio de 2003. Isso porque, “a empresa somente & responsavel pelo
recolhimento da contribui¢io do segurado contribuinte individual, na hipétese em que ele
Ihe prestar servico, 0 que n3o ocorre nesse caso, visto que seu servigo é prestado a parte

|"

contréria no processo judicial”. Confira-se:

Art. 42 Fica a empresa obrigada a arrecadar a contribuicdo do segurado
contribuinte individual a seu servico, descontando-a da respectiva
remuneracio, e a recolher o valor arrecadado juntamente com a contribuigdo
a seu cargo até o dia 20 (vinte) do més seguinte ao da competéncia, ou até o

dia util imediatamente anterior se ndao houver expediente bancario naquele
dia.

Consequentemente, a responsabilidade pelo recolhimento da contribuigdo
previdenciaria incidente sobre o salario de contribuicdo do advogado contribuinte individual,
na hipdtese de receber honorarios e juros decorrentes da mora no pagamento de tais

honorarios é dele mesmo.

3. Conclusdo

pagas ou creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes
individuais que The prestem scrvigos: (Incluido pela Lei n® 9,876, de 1999).

rJ
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Diante de todo o exposto, os questionamentos levados a efeito pela 12
Inspetoria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado, ratificados pelo Chefe de

Gabinete da Secretaria de Estado da Fazenda, podem ser respondidos da seguinte maneira:

1 - A utilizacdo do Advogado Dativo se enquadra como substitui¢do de mao
de obra nos termos do artigo 18, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000)?

Resposta: Ndo. Como visto, ndo se admite a abertura de processo para
contratacdo de advogado dativo, muito menos de contrato de terceirizagdo; por conseguinte,
ndo se pode falar na situagdo anémala da substituicdo de mao-de-obra, que diz respeito a
distor¢des em contratos de terceirizagio ou de contratagdo temporaria. E fato inegavel que a
substituicdo de mdo-de-obra carrega consigo uma dose de ilicitude, que ndo estd presente
no caso dos dativos. A regra em comento pressupde a¢do voluntaria do Estado no sentido de
admitir m3o-de-obra por meios improprios, o que nao ocorre, tendo em vista que o
“vinculo” com os dativos é compulsério e tem respaldo legal. E o Poder Judiciario que, para
concretizar mandamento constitucional (art. 52, LXXIV), em caso de insuficiéncia da
Defensoria, determina ao Estado que arque com os honorarios dos advogados dativos, o que
faz amparado no art. 22, § 12, da Lei n. 8.906/94.

2 - Caracterizado o servico como substituigdo de mdo de obra ndo esta
havendo burla ao concurso publico?

Resposta: Ndo. O Poder Executivo ndo estd sequer autorizado a abrir concurso
publico para contratar servidores para o desempenho da atribui¢do prevista no art. 52, LXXIV,
da Constituicdo de 1988, ja que, pela Carta Magna brasileira, essa atribuigdo compete apenas
a Defensoria Publica. A nomeacdo de advogado dativo e a fixagdo de sua remuneragdo
decorrem de decisdo judicial, cabendo ao Poder Executivo cumpri-la, isto &, realizar a
despesa. O dever do Estado de arcar com os honorarios dos dativos, por sua vez, decorre da
norma contida no art. 22, § 19, da Lei n. 8.906/4 (Estatuto da OAB).

3 — A criagdo da referida despesa atendeu os artigos 16 e 17 da LRF?

Resposta: As despesas com advogados dativos ndo se enquadram no conceito
de “despesas obrigatdrias de carater continuado”, em primeiro lugar, por ndo decorrerem de
acdao governamental (LRF, art. 16), em segundo lugar, por ndo terem sido criadas mediante

lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo estadual (LRF, art. 17). Como visto, o
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Poder Executivo ndo possui sequer competéncia para “a¢do” que diga respeito a servigos de
assisténcia juridica gratuita aos mais necessitados. Trata-se, em verdade, de despesas
decorrentes de decisdes judiciais concretizadoras de direitos fundamentais. O fundamento
legal para a despesa, lembre-se, é uma norma nacional (Lei n. 8.906/94 - Estatuto da OAB),
ndo possuindo o Estado ingeréncia sobre referida regra. Ainda que se considere que a
despesa com dativos se enquadra no conceito de “despesa obrigatéria de carater
continuado”, o cumprimento dos requisitos dos artigos 16 e 17 da LC n. 1012000 (LRF)
deveria ter sido verificado 3 época da criagdo dessa despesa (o0 que, no Estado do Parang,
remonta ha algumas décadas).

4 - Foi realizada licitagdo na forma de inexigibilidade (credenciamento) para
nomeag¢do/contrata¢io dos advogados participantes da Advocacia Dativa?

Resposta: N3o. O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado
no sentido de que o Poder Executivo, institucionalmente, ndo pode sequer contratar
(diretamente ou mediante prévio processo licitatério) entidade privada para a prestacdo do
servico de assisténcia juridica gratuita, inserido no rol de atribuigbes constitucionais da
Defensoria Publica, tese ratificada pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido quando do
julgamento de Agdo Civil Publica (331452004) ajuizada pela OAB contra o Estado do Parana.
As contratacdes de advogados dativos, assim como sua remuneragdo, decorrem de decisdo
judicial; em regra, os magistrados valem-se dos pardmetros fixados pela OAB com base nas
Leis Nacionais 1060/50 e 890604 (Estatuto da OAB) e na Lei Estadual n. 18.664/2015. A
situagdo, portanto, difere daquela em que hd decisdo judicial determinando a aquisicao de
medicamento, momento em que se abre ao Estado oportunidade para instruir processo de
licitacdo ou dispensa ou inexigibilidade.

5 — Qual o fundamento para ndo ser realizado a retengdo da contribuicdo
previdencidria do advogado dativo (11%) e da parte patronal (20%)? Da mesma forma,
questiona-se a razio do ndo recolhimento do valor do ISS?

Resposta: Em primeiro lugar, conforme Solugdo de Consulta n. 40/2016 —
COSIT, “o Estado ... ndo é contribuinte em relagdo ao pagamento feito ao advogado que
‘atuou como procurador da parte adversaria ao Estado’, visto que ndo incide contribuigdo
previdenciaria patronal sobre honorarios de sucumbéncia pagos a segurado contribuinte

individual, em decorréncia de condenacdo judicial” Em segundo lugar, ndo ha dever de
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retencio da contribuicio devida pelo advogado dativo (na qualidade de contribuinte
individual), tendo em vista que a lei ndo contempla hipétese de responsabilidade tributaria
de quem ndo é o tomador do servigo. Por fim, sobre o ISS, deve-se esclarecer que o referido
tributo n3o incide sobre o servico prestado a populagdo carente pelos defensores dativos,
tendo em vista a natureza compulsoria da prestagdo e o regime juridico de direito publico
aplicavel; o 1SS, e isso deve ficar claro, s6 incide sobre servigos prestados em regime privado,
marcados pela natureza negocial.

6 — O empenho ndo deveria ser realizado no o6rgdo responsavel pela
administracio da defensoria publica?

Resposta: A realiza¢io do empenho no dmbito do Poder Executivo decorre de
decisdo judicial, entendimento consolidado quando do julgamento da Ac¢do Civil Publica n.
331450/2004, que determinou ao Poder Executivo o pagamento de mais de RS 2.000.000,00
(dois milhdes de reais) a advogados dativos nomeados pelas mais diversas varas judiciais para
defender hipossuficientes. Sendo “dever do Estado”, nos termos do art. 22, § 19, da Lei n.
8.906/94 (Estatuto da OAB), remunerar os advogados dativos, e ndo havendo previsdo para
referida despesa no orcamento da Defensoria Publica (6rgdo dotado de autonomia
orcamentdria e administrativa), ndo resta outra alternativa ao Poder Executivo — que ndo
pode compelir a Defensoria a fazer o empenho, justamente em razio da autonomia

orcamentaria daquela — sendo cumprir a decisdo utilizando-se do orgamento préprio.

E o parecer que se submete a apreciagdo superior.

Curitiba, 10 de abril de 2017.

Z, -
S8 VTN AN

Eduardo M. L. Rodrigues de Castro
Procurador do Estado
/ Relator o
e
Diogo Cordeiro Rodrigues
. Procurador do Estado
Coordenador do GPT -5




ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
Gabinete do Procurador-Geral

Protocolo n° 14.516.902-0
Despacho n° 177/2017 - PGE

Aprovo o Parecer n° 16/2017-PGE, da lavra dos
Procuradores do Estado, Eduardo Moreira Lima
Rodrigues de Castro e Diogo Cordeiro Rodrigues,
integrantes do Grupo Permanente de Trabalho (GPTS5 -
Orcamento e Finangas) em 30 (trinta) laudas, por mim
chanceladas;

Encaminhe-se copia virtual a Coordenadoria de
Estudos Juridicos - CEJ e a Coordenadoria de Gestao
Estratégica e Tl - CGTI, para catalogagao e divulgagao,
bem como a Procuradoria Consultiva - PRC para
ciéncia;

Restitua-se ao Nucleo Juridico da Administragao junto
a Secretaria de Estado da Fazenda - NJA/SEFA.

Curitiba, 28 de abril de 2017.




