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PROTOCOLO: 13.316.899-0
INTERESSADO: Universidade Estadual de Maringa
ASSUNTO: Direito & nomeagéo e validade de concurso pablico

PARECER N° 09 /2018-PGE
EMENTA: CONCURSO PUBLICO. NOMEAGAO DE
APROVADOS DENTRO E FORA DAS VAGAS
PREVISTAS NO EDITAL. QUESTOES
PACIFICADAS PELO STF EM SEDE DE
REPERCUSSAQ GERAL (RE 598.099 E RE
' 837.311). NOMEAGAO APOS EXPIRADA A
'~ VALIDADE DO CONCURSO. IMPOSSIBILIDADE,
PRECEDENTES DO TCU. RESTRICOES
ORCAMENTARIAS COMO OBICE A NOMEACAO.
POSSIBILIDADE, DESDE QUE EFETIVAMENTE
COMPROVADAS PELA ADMINISTRACAO.

() CONSULTA

Trata-se de expediente no qual se objetiva a nomeacdo de
candidato aprovadd em concurso publico para o cargo de Agente Universitario de
Ensino Médio apc’)s o encerramento do prazo de validade do certame, que se deu

- aos 20.07.2016 (Edital n® 25/2012), em razdo da superveniéncia de disponibilidade
orgamentaria apos expirado o prazo de validade do certame.

O expediente esta instruido com o requerimento da Universidade

Estadual de Maringa - UEM (fls. 03/45), manifestagéo do Sr. Reitor da UEM (fls.

56/58), manifestacéo do Sr. Secretario de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Vs
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~ Superior (fl. 126), bem como despacho do Sr. Procurador-Chefe da Coordenadoria
do Consultivo submetendo o expediente a este GPT-9 (fls. 130/132).

Salienta-se que existe parecer da Procuradoria-Geral do Estado

s

sobre o assunto (Parecer n® 10/2010 — PGE), abordando caso especifico, o qual
concluiu pela possibilidade de nomeacéo dé candidato aprovado dentro do nlimero
de vagas,;;\inda que apés o encerramento da validade do certame e desde que
iniciados os procedimentos para nomeacgéo ainda na vigéncia do concurso (fls.
122/124).

No - entanto, em razdo da multiplicidade de processos
administrativos nos quais se questiona a possibilidade de nomeacéo de candidato
aprovado apés o término do concurso, o Sr. Procurador-Chefe da Coordenadoria
Consultiva remeteu o presente a este Grupo Permanente de Trabalho (GPT9), com
vistas a transcendéncia da questdo de um caso concreto para a uniformizagdo da
controversna no ambito de toda a Administracdo. Foram propostos, entdo, os

seguintes questlonamentos

1) E dever da Administracao nomear candidato aprovado
dentro do nimero de vagas estipuladas no edital? Em caso de resposta
afirmativa, a nomeagédo pode ocorrer apéds o prazo de validade do certame?
Em caso de reéposta afirmativa, até quantos anos apds o decurso desse

prazo?

2) E dever da Administracio nomear candidato aprovado fora
do numero de vagas oferecidas no edital quando surgirem novas vagas, ou
for aberto novo concurso durante o prazo de validade? Em caso de resposta
afirmativa, a nomeac¢ao pode ocorrer apos o prazo de validade? Em caso de

resposta afirmativa, até quantos anos apés o decurso desse prazo?

@




ESTADO DO PARANA ‘
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Grupo Permariente de Trabalho 9 — Serwdores Publicos

/ .
3) E dever da Administracio nomear candidato aprovado
dentro do nimero de vagas estipuladas no edital, nos casos em que o Ente
Publico tenha realizado, dentro do prazo de validade, convocagio para

realizar exames médico (sic) ou outros atos preparatérios? Em caso de

‘resposta afirmativa, a nomeagdo pode ocorrer apés o prazo de validade do

certame? Em caso de resposta afirmativa, até quantos anos apés o decurso

desse prazo?

o
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4) E""dever da Administragcdo nomear candidato aprovado fora

do nimero de vagas oferecidas no edital quando surgirem novas vagas, ou

for aberto novo concurso durante o prazo de validade, nos casos em que o
Ente Puablico, dentro do prazo de validade, tenha realizado convocagio para
realizar exames médicos ou outros atos preparatorios? Em caso de resposta
afirmativa, a nomeagio pode ocorrer apés o prazo de validade do certame?
Em caso de resposta afirmativa, até quantos anos apos o decurso desse

prazo? }

5) Nos casos em que problemas de natureza orgamentario-
financeira impe¢cam a nomeacgao de candidato aprovado dentro do namero de
vagas no prazo de validade do certame, a Administragio pode realizar a
nomeacio fora do prazo de validade? Em caso de resposta afirmativa, até

quantos anos depois da validade?

6) Nos casos em que problemas de natureza or¢amentario-
financeira impe¢am a nomeagio de candidato aprovado fora do numero de
vagas oferecidas no edital, quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo
concurso durante o prazo de validade, a Administragdao pode realizar a
nomeacao fora do prazo de validade? Em caso de resposta afirmativa, até

quantos anos depois da validade?

Passamos a analise.
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(1) DIREITO A NOMEAGAO DE CANDIDATOS APROVADOS NO CONCURSO -
DIFERENCIAGCOES RELACIONADAS AS VAGAS OFERTADAS NO CERTAME

Primeiramente, insta mencionar que, ha muito, a doutrina e
jurisprudéncia patrias vem procurando estabelecer diferencas entre o direito a
nomeacao dos candidatos aprovados dentro e fora do numero de vagas ofertadas

no edital dos concursos publicos.

No gue se refere aos candidatos aprovados dentro do numero de

vagas previstas no edital do concurso publico, o STF concluiu, no RE 598.099,

publicado em 03.10.2011, julgado sob a sistematica da repercussdo geral, existir
direito a nomeagio, em prestigio & segurancga juridica, a boa-fé e a protecéo da

confianga. Confira-se:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO
PUBLICO. PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEAGAO DOS
CANDIDATOS APROVADOS. |. DIREITO A NOMEAGAQO. CANDIDATO
APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL.
Dentro do prazo de validade do concurso, a Administragdo podera escolher o
momento no qual se realizara a nomeacio, mas ndo podera dispor sobre a
prépria nomeagéo, a qual, de acordo com o edital, passa a constituir um direito
do concursando aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao poder publico.
Uma vez publicado o edital do coneurso com niimero especifico de vagas, o ato
da Administrag&o que declara os' candidatos aprovados no certame cria um
dever de nomeacdo para a propria Administracdo e, portanto, um direito a
nomeago titularizado pelo candidato aprovado dentro desse numero de vagas.
1. ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. BOA-
FE. PROTECAO A CONFIANCA. O dever de boa-fé da Administragdo Publica
exige o respeito incondicional as regras do edital, inclusive quanto & previsdo
% das vagas do concurso publico. Isso igualmente decorre de um necessario e
incondicional respeito & seguranga juridica como principio do Estado de Direito.
Tem-se, aqui, o principio da seguranga juridica como principio de protecéo a
confianga. Quando a Admmlstragao torna publico um edital de concurso,
convocando todos os cidaddos a participarem de selecdo para o preenchimento
de determinadas vagas no servico publico, ela impreterivelmente gera uma
expectativa quanto ao seu comportamento segundo as regras previstas nesse
edital. Aqueles cidaddos que decidem se inscrever e participar do certame
publico depositam sua confianga no Estado administrador, que deve atuar de Y o
forma responsavel quanto as normas do edital e observar o principio da '
seguranga juridica como guia de comportamento. Isso quer dizer, em outros
termos, que o comportamento da Administracao Publica no decorrer do concurso
publico deve se pautar pela boa-fé, tanto no sentido objetivo quanto no aspecto
subjetivo de respeito a confianga nela depositada por todos os cidadaos. Il
SITUACOES EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE MOTIVAGAO. CONTROLE
PELO PODER JUDICIARIO. Quando se afirma que a Administrag&o Publica tem
a obrigacdo de nomear os aprovados dentro do numero de vagas previsto no
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edital, deve-se levar em consideragdo a possibilidade de. situagdes
excepcionalissimas que justifiqguem solucBes diferenciadas, devidamente
motivadas de acordo com o interesse publico. N&o se pode ignorar que
determinadas situacbes excepcionais podem exigir a recusa da Administragéo
Publica de nomear novos servidores. Para justificar o excepcionalissimo nao
cumprimento do dever de nomeacdo por parte da Administragio Publica, é
necessario que a situagdo justificadora seja dotada das seguintes
caracteristicas: a) Superveniéncia: os eventuais faios ensejadores de uma
situacdo excepcional devem ser necessariamente posteriores a publicagéo do
edital do certame publico; b) Imprevisibilidade: a situacido deve ser determinada
por circunstancias extraordinarias, imprevisiveis a época da publicacéo do edital;
c) Gravidade: os acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis devem ser
extremamente graves, implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo
impossibilidade de cumprimento efetivo das regras do edital; d) Necessidade: a
solugao drastica e excepcional de ndo cumprimento do dever de nomeagao deve
ser extremamente necessaria, de forma que a Administracdo somente pode
adotar tal medida quando absolutamente ndo existirem outros meios menos
gravosos para lidar com a situagdo excepcional e imprevisivel. De toda forma, a
recusa de nomear candidato aprovado dentro do nimero de vagas deve ser
devidamente motivada e, dessa forma, passivel de controle pelo Poder
Judiciario. IV. FORCA NORMATIVA DO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO.
; Esse entendimento, na medida em que atesta a existéncia de um direito
subjetivo & nomeag&o, reconhece e preserva da melhor forma a forga normativa
do principio do concurso publico, que vincula diretamente a Administra¢do. E
preciso reconhecer que a efetividade da exigéncia constitucional do concurso
publico, como uma incomensuravel conquista da cidadania no Brasil, permanece
condicionada a observancia, pelo Poder Publico, de normas de organizagio e
procedimento e, principalmente, de garantias fundamentais que possibilitem o
seu pleno exercicio pelos cidadaos. O reconhecimento de um direito subjetivo a
nomeacio deve passar a impor limites & atuagido da Administragdo Publica e
; ‘ dela exigir o estrito cumprimento das normas que regem os certames, com
| ) especial observancia dos deveres de boa-fé e incondicional respeito & confianga
| dos rcidadéos. O principio constitucional do- concurso publico é fortalecido
| quando o Poder Publico assegura e observa as garantias fundamentais que
| ‘ viabilizam a efetividade desse principio. Ao lado das garantias de publicidade,
‘ " isonomia, transparéncia, impessoalidade, entre outras, o direito @ nomeacio
| representa também uma garantia fundamental da plena efetividade do principio
| do concurso publico. V. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO
i ‘ EXTRAORDINARIO.

% ' (STF, RE 598099, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 10/08/2011, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-189 DIVULG 30-09-
2011 PUBLIC 03-10-2011 EMENT VOL-02599-03 PP-00314 RTJ VOL-00222-01
PP-00521, disponive! em www.stf.jus.br, acesso em 02.02.2018)

Importante frisar que, embora o candidato aprovado dentro do
numero de vagas tenha direito @ nomeacéo, este ndo podera exigi-lo durante a
validade do certame, periodo em que a Administrag8o tem a prerrogatlva de valer-
se do juizo de conveniéncia e oportunidade para o prowmentddo cargo, como tem
decidido o STJ:
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. CONCURSQO PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. PRAZO DE VALIDADE NAO
EXPIRADO. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAQO ATACADA. AGRAVO
INTERNQ CONTRA DECISAO FUNDAMENTADA NAS SUMULAS 83 E 568/STJ .
(PRECEDENTE JULGADO SOB O REGIME DA REPERCUSSAQ GERAL, SOB
O RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS OU QUANDO HA JURISPRUDENCIA
PACIFICA SOBRE O TEMA). MANIFESTA IMPROCEDENCIA. APLICACAO DE
MULTA. ART.

1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. CABIMENTO,

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo
Civil de 2015.

Il - O acérdao recorrido encontra-se em harmonia com a jurisprudéncia
desta Corte, no sentido de que, engquanto ndo expirado o prazo de validade
do concurso publico, o candidato aprovado, ainda que dentro do niimero
de vagas, possui mera expectativa de direito a nomeacio, que dependera
do juizo de conveniéncia e oportunidade da administragao publica. {(grifo
nosso)

[l - No caso, "o certame foi homologado pela autoridade competente em
05.05.2015, e prorrogado por mais dois anos ap6s a impetragio do mandado de
seguranga, em 04.03.2017, conforme publicagdo no DOESP anexa (doc. 1) o
gue demonstra que o certame s6 tera expirada sua validade em 04.03.2019" (fl.
645e). :

(..

VIl - Agravo Interno improvido, com aplicacdo de multa de 5% (cinco por cento)
sobre o valor atualizado da causa.

(Agint no RMS 55.324/SP, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 28/11/2017, DJe 05/12/2017)

Por outro lado, encerrada a validade do certame, o candidato
aprovado dentro do namero de vagas podera fazer uso da via do mandado de

seguranca para ver reconhecido o direito liquido e certo 4 nomeagéo, consoante

prevé a Lei Federal n® 12.016/09, no prazo decadencial de 120 dias, ou, ainda,
fazer uso das vias ordinarias, observado o prazo prescricional correspondente’, por
aplicagéo do disposto no art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo da Republica.

_ Ha que se ponderar que tais questdes refletem o entendimento
atual dos tribunais superiores. No entanto, pende de andlise, no STF, a

controvérsia acerca da possibilidade de ajuizamento de demanda depois do

! Além do mandade de seguranc¢a, foram encontradas agées ordinarias movidas com o objetivo
de ver reconhecido o direito 2 nomeagao. A titulo exemplificativo, 0 ARE 694807/RS, julgado
pelo E. STF em 25.09.2012.

~
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reconhecida:

_ vencimento do prazo de validade do concurso, cuja tese ja teve repercussao geral

CONCURSO PUBLICO — PRAZO DE VALIDADE — ACAO AJUIZADA APOS O
ESGOTAMENTO -~ ADMISSIBILIDADE NA ORIGEM - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA. Possui
repercusséo geral a controvérsia acerca da possibilidade de, esgotado o prazo
de validade do concurso publico, propor-se acdo objetivando o reconhecimento
do direito a nomeacao.

(RE 766304 RG, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 17/10/2013,
ACORDAO ELETRONICQ DJe-214 DIVULG 28-10-2013 PUBLIC 29-10-2013)

Além daqueles que restaram aprovados nas vagas previstas no

edital do concurso publico, reconhece-se direito liquido e certo daqueles que

“atinjam as vagas” em razdo da desisténcia dos candidatos melhores classificados,

a qual deve se dar durante a validade do certame.

Na esteira, os julgados proferidos pela Corte da Cidadania:

PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. FISCAL,AGROPECUARIA. CANDIDATO APROVADO
FORA DO NUMERO DE VAGAS. DESISTENCIA DE CANDIDATOS MELHOR
CLASSIFICADOS, PASSANDO A IMPETRANTE A FIGURAR DENTRO DAS
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. DIREITO A NOMEACAO. EXISTENCIA.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. Caso em gue o Impetrante logrou aprovagéo, na 4 classificacdo, no concurso
publico para o cargo de Fiscal Agropecuario, no qual havia previsdo de 1 (uma)
vagas, sendo que 3 (irés) candidatos melhor classificados desistiram do
certame.

2. O Supremo Tribunal Federal, em julgamenio submetido ao rito da repercusséo
geral (RE n. 837311/Pl), fixou orientacdo no sentido de que o surgimento de
novas vagas ou a abertura de novo concurso para o mesmo cargo, durante o
prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a
nomeacgdo dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital,
ressalvadas as hipdteses de pretericdo arbilraria e imotivada por parte da
administragao, caracterizadas por comportamento tacito ou expresso do Poder
Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeacao do aprovado
durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal
pelo candidato.

3. Por outro lado, em relagdo aqueles candidatos aprovados dentro do namero
de vagas, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario
n. 598099/MS, também submetido & sistematica da Repercussdo Geral, fixou
orientagdo no sentido haver direito & nomeacéo, salvo exce¢des pontuais. A
partir dessa tese, evoluiu para compreender que, havendo desisténcia de
candidatos melhor classificados, fazendo com que os seguintes passem a
constar dentro do niimero de vagas, a expectativa de direito se convola em
direito liquido e certo, garantindo o direito a vaga disputada.

4. Recurso Ordinério provido, para reformar o acérddo recorrido e determinar a
imediata nomeacdo do Impetrante para o cargo postulado.
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(RMS 55.667/TO, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,

julgado em 12/12/2017, DJe 19/12/2017).

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. MINISTRO DE ESTARO DA
AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO. PEDIDO DE NOMEACAOQO
POR ABERTURA DE VAGA, POR DESISTENCIA. EXPIRADA A VALIDADE DO
CERTAME. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Cuida-se de writ impetrado contra decisdo administrativa, combinada com
alegacdo de omissdo, que indeferiu o pedido de nomeagdo de candidata
aprovada na quinta colocagdo, de um certame que previa trés vagas; a
impetrante comprovou que a primeira colocada foi provida em cargo diverso,
inacumulavel, e, também, juntou declaragdo do quarto colocado desistindo da
vaga.

2. O pedido administrativo — junto com a declaragao do quarto colocado — foi
protocolado em 11.5.2011, sendo que o concurse publico houve expirado sua
validade — apés prorrogagéo — em 20.5.2008; por esse motivo, indeferido.

3. Inexiste o direito postulado, pois, para que haja a convolagao da
expectativa — de candidato aprovado fora das vagas previstas — em liquidez
e certeza, é necessario que a impossibilidade de provimento do candidato
mais bem colocado ocorra durante o prazo de validade do certame.
Seguranga denegada. (grifo nosso) '

(MS 17.829/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SEGAO,
julgado em 29/02/2012, Dje 05/03/2012)

CONCURSO PUBLICO. APROVADOS. CLASSIFICAGAQ. DUVIDA. RESERVA
DE VAGA. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
EMBARGOS DE DECLARACAO. SUPOSTO FATO NOVO A INFLUIR NA
DEMANDA. INEXISTENCIA,

| - Q pano de fundo do presente mandamus € a reforma de decisdo de Juiz
Singular que determinara a suspensio da nomeagdo e posse de candidato
aprovado em 3° lugar, ante a existéncia de davida quanto a pontuacdo obtida
pelo candidato classificado em 4° lugar, para o quadro de Procuradores de
Contas do Estado do Ceara.

Il - Este STJ, ao apreciar o recurso ordinario, manteve o acérdéo proferido no
writ, no sentido de que inexistia teratologia ou ilegalidade na decisdo do relator
que, com espeque no art. 527, I, do CPC, converteu em retido o agravo de
instrumento interposto contra aquela deciséo do Juiz de piso.

Il - Vale-se a parte dos presentes embargos de declaracdo para suscitar a
ocorréncia de suposto fato novo a influir na demanda, qual seja, a criagéo de
mais trés vagas para o quadro de procuradores de contas, o que, afirma, retira a
necessidade de reserva da vaga ora disputada nos autos, podendo o
Magistrado, ao final, decidir pela nomeacao de ambos os candidatos.

IV — Consoante a remansosa jurisprudéncia desta Corte Superior, uma vez
expirada a validade, cessa a eficacia juridica do certame, sendo vedada a
nomeacio de candidato nele aprovado para vagas que venham a surgir
depois, por falta de previsdo legal. Precedentes: AgRg no RMS n°
20.174/DF, Rel. Min. GILSON DIPP, DJ de 01/08/2006; Resp n° 577.160/CE,
Rel. Min. JOSE ARNALDO DA FONSECA, DJ de 23/05/2005; RMS n°
13.500/RN, Rel. Min. FELIX FISCHER, DJ de 17/11/2003. (grifo nosso)

V — A criagdo das novas vagas mencionadas pelo embargante se deu com a Lei
Estadual n° 14.885/2011, quando ja expirado o prazo de validade do concurso
realizado pelas partes envolvidas no presente litigio (homologagdo em
20.08.2007, com prazo de validade de 2 (dois) anos ndo prorrogado (e-STJ fl.
43)).

e
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~ VI - Assim sendo, nao ha que sé falar em fato novo capaz de influir no deslinde
da lide, nos moldes do art. 462 do CPC, haja vista que, por ja se haver expirado |
o concurso realizado pelas partes da demanda, remanesce a disputa pela vaga
prevista na abertura daquele certame.
VIl - Embargos de declaragao rejeitados.
(Edcl nos Edcl no AgRg no RMS 31.787/CE, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAOQ, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/11/2011, Dje 06/12/2011).

lgualmente, o mesmo tratamento deve ser dado ao candidato
aprovado que, durante a validade do certame, em razédo da ampliagao da oferta de
vagas reconhecida e publicada em edital proprio pela Administragao, em adendo

ao edital originario do certame, figurar dentre elas.

Por outro lado, o STF, ao julgar o RE 837.311, publicado‘ em

18.04.2016, também sob a sistematica da repercussao geral, fixou o entendimento
de que a mera superveniéncia de cargos vagos, seja em razdo de \;acéncia, seja
em razao da criacdo por lei, ou até mesmo a abertura de novo concurso durante a
validade do certarhe anterior, ndo geram automaticamente o direito & nomeacéo

dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital:

EMENTA: RECURSOQ EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 784 DO
PLENARIO VIRTUAL. CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO PUBLICO NO CASO DE
SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE VALIDADE DO
CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEAGAO.
ADMINISTRACAQ PUBLICA. SITUAGOES EXCEPCIONAIS. IN CASU, A
ABERTURA DE NOVO CONCURSO PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA
DEMONSTRACAQO INEQUIVOCA DA NECESSIDADE PREMENTE E
INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS. INTERPRETAGAO DO ART. 37,
% v, DA CONSTITUIQ/'-'\O DA REPUBLICA DE 1988. ARBITRIO. PRETERICAO.
CONVOLAQAO EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA EM DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, BOA-FE,
MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA PROTE(;AO DA CONFIANCA.
FORCA NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO. INTERESSE DA
SOCIEDADE. RESPEITO A ORDEM DE APROVAGAO. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PRQVIMENTO. 1. O postulado do
concurso publico traduz-se na necessidade essencial de o Estado conferir
efetividade a diversos principios constitucionais, coroldrios do merit system,
dentre eles o.de que todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza (CRFB/88, art. 5°, capuf). 2. O edital do concurso com numero
especifico de vagas, uma vez publicado, faz exsurgir um dever de nomeacao
para a propria Administragao e um direito & nomeagc#o titularizado pelo candidato
aprovado dentro desse nimero de vagas. Precedente do Plenario: RE 598.099 -
RG, Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, Dje 03-10-2011. 3. O Estado
Democratico de Direito republicano impde a Administrago Publica que exerca
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sua discricionariedade entrinchefrada n3o, apenas, pela sua avaliacao unilateral
a respeito da conveniéncia e oportunidade de um ato, mas, sobretudo, pelos
direitos fundamentais e demais normas constitucionais em um ambiente de
perene didlogo com a sociedade. 4. O Poder Judicidrio ndo deve atuar como
“Administrador Positivo”, de modo a aniquilar o espago decisério de titularidade
do administrador para decidir sobre o que & melhor para a Administragéo: se a
convocagdo dos dltimos colocados de concurso publico na validade ou a dos
primeiros aprovados em um novo concurso. Essa escolha € legitima e,
ressalvadas as hipoteses de abuso, nao encontra obstaculo em qualquer
preceito constitucional. 5. Consectariamente, é cedico que a Administragéo
Publica possui discricionariedade para, observadas as normas constitucionais,
prover as vagas da maneira que melhor convier para o interesse da coletividade,
como verbi gratia, ocorre quando, em funcio de razdes orgamentarias, os
cargos vagos s6 possam ser providos em um futuro distante, ou, até mesmo,
gue sejam extintos, na hipotese de restar caracterizado que ndo mais serdo
necessarios. 6. A publicagio de novo edital de concurso publico ou o surgimento
de novas vagas duranie a validade de outro anteriormente realizado n&o
caracteriza, por si 50, a necessidade de provimento imediato dos cargos. E que,
a despeito da vacancia dos cargos e da publicagio do novo edital durante a
validade do concurso, podem surgir circunstancias e legitimas razdes de
interesse publico que justifiguem a inocorréncia da nomeagao no curto prazo, de
modo a obstaculizar eventual pretensao de reconhecimento do direito subjetivo a
nomeacgio dos aprovados em colocacdo além do nimero de vagas. Nesse
contexto, a Administragdo Publica detém a prerrogativa de realizar a escolha
entre a prorrogagdo de um concurso publico que esteja na validade ou a
realizagdo de novo certame. 7. A tese objetiva assentada em sede desta
repercusséo geral € a de que o surgimento de novas vagas ou a abertura de
NovVo CONcurso para o mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame
anterior, ndo gera automaticamente o direito a nomeaco dos candidatos
aprovados fora das vagas previstas no editai, ressalvadas as hipoteses de
pretericio arbitraria e imotivada por parte da administragao, caracterizadas por
comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a
inequivoca necessidade de nomeagdo do aprovado durante o periodo de
validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, a
discricionariedade da Administragio quanto & convocacdo de aprovados em
concurso publico fica reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung auf
Null), fazendo exsurgir o direifo subjetivo & nomeagdo, verbi gratia, nas
seguintes hipoteses excepcionais: i) Quando a aprovagéo ocorrer dentro do
numero de vagas dentro do edital (RE 598.099); ii) Quando houver preterigéio na
nomeacao por nio observancia da ordem de classificagdo (Sumula 15 do STF);
ii) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a
validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos aprovados
fora das vagas de forma arbitraria e imotivada por parte da administragéo nos
termos acima. 8. In casu, reconhece-se, excepcionalmente, o direito subjetivo &
nomeacdo aos candidatos devidamente aprovados no concurso publico, pois
houve, dentro da validade do processo seletivo e, também, logo apds expirado o
referido prazo, manifestagdes inequivocas da Administragdo piaviense acerca da
existéncia de vagas e, sobretudo, da necessidade de chamamento de novos
Defensores Publicos para o Estado. 9. Recurso Extraordinario a que se nega
provimento. '

(STF, RE 837311, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
00/12/2015, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL — MERITO
Dje-072 DIVULG 15-04-2016 PUBLIC 18-04-2016, www.stf.jus.br, acesso em
02.02.2018)
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Consoante se observa, a despeito da inexiéténcia de direito a
nomeacao dos candidatos aprovados fora do nliimero de vagas, o Pretério Excelso
fixou parametros a respeito dos quais a “discricionariedade da Administracéo
guanto a convocacdo de aprovados em concurso publico fica reduzida ao patamar
zero (Ermessensreduzierung auf Null), fazendo exsurgir o direito subjetivo a

nomeacao”. Foram destacadas as seguintes hipdteses excepcionais:

a) Quando a aprovagéo ocorrer dentro do numero de vagas do
egital (RE 598.099);

7

; b) Quando houver pretericdo na nomeag¢ao por nao observancia da
ordem de classificagcdo (Sumula 15 do STF);

¢) Quando surgirem novos cargos vagos, ou for aberto novo
concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de
candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitraria e imotivada por parte da

administragéao.

Sobre este ponto, destaca-se a recente manifestacdo da
Assessoria Técnica da Procuradoria-Geral do Estado na Informacéo n° 74/2017 —
protocolo 14.288.492-5, e que concluiu pela auséncia de direito adquirido a
nomeagao de soldados aprovados fora das vagas previstas no edital do concurso
publico, em situagdo na qual existia autorizagdo governamental para a nomeagéo,

mas a nomeacao néo foi formalizada dentro do prazo de validade do certame.

Ultrapassadas as diferenciagdes encimadas, examina-se a questao
atinente ao prazo para a convocagédo e nomeacgao do candidato aprovado em

concurso publico, seja dentro ou fora do nimero de vagas ofertadas no edital.

() PRAZO PARA PROVIMENTO/INVESTIDURA, CONSEQUENCIAS DE SUA
INOBSERVANCIA E HIPOTESES EXCEPCIONAIS

Por forca do disposto no art. 37, inciso ll, da Constituicdo da

Republica, o acesso e provimento aos cargos publicos sera precedido de concurso,
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cuja validade sera de ete 2 (dois) anos, prorrogaveis por uma vez, consoante o
inciso lll, do refendcp dispositivo.

Superada a realizacéo do certame e publicado o resultado, cabe a
Administracdo proceder aos atos administrativos necessarios a investidura, como

explica Hely Lopes Meirelles:

O concurso tem validade de até dois anos, contados da homologacio,

prorrogavel uma vez, por igual periodo, conforme dispde o art. 37, lll, da CF.
" Tratando-se de cargo publico, ap6s o concurso segue-se o provimento do cargo,

através da nomeagdo do candidato aprovado. A nomeagdo é o ato de

provimento de cargo, que se completa com a posse e o exercicio.

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 35.ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2008, p. 442).

Na mesma linha, cabe mencionar a concepcao lucida de José dos
Santos Carvalho Filho acerca da “investidura” como “uma operagéo complexa,
constituida de atos do Estado e do interessado, para permitir o legitimo provimento
do cargo publico™, sendo composta essencialmente de nomeacgéo, seguida de

posse e consequente exercicio das fungdes atribuidas ao cargo.

Especificamente sobre a relagdo entre a validade do concurso

publico e a investidura, esclarece ainda o supramencionado autor:

Esgotado o prazo do concurso, com ou sem prorrogacao, sem gue haja novas
vagas, os aprovados ndo podem pleitear a investidura. Com o final do prazo
consumou-se a caducidade do concurso, de modo que os interessados deverdo
submeter-se a novo concurso. (...)

Por outro lado, se escoou o prazo de validade do concurso e ndo houve
prorrogacio, quer porque o edital ndo o previu, quer porque a Administragao ndo
providenciou no momento oportuno (antes do escoamento do prazo inicial), &
vedado reestabelecer sua validade a posteriori. Na verdade, o término do prazo
de validade importa a caducidade do procedimento, vale dizer, perde este sua
eficacia juridica. Resulta que as nomeagbes feitas no periodo de prorrogagdo
ilegal tém que ser desfeitas.

Nao obstante, é preciso ressaltar que o fim do prazo de validade nao prejudica a
investidura do servidor que, antes desse momento, tenha pleiteado no Judiciario
o reconhecimento de algum direito ofendido pela Administragdo quando da
realizagdo do concurso. Mesmo que a agéo seja julgada apos o citado prazo, o
Estado serda compelido a nomear o aprovado. A n3o ser assim, sofreria este os
efeitos decorrentes da demora na prestagdo jurisdicional, sem que tenha
contribuido para semelhante situagao.

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24.ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 583).

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011, p. 566.
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Assim, todos os atos concernentes ao concurso publico devem ser
praticados durant? a‘} sua vigéncia, inclusive o provimento nos cargos publicos
oferecidos no edital ou que tenham sido posteriormente ofertados pela A
Administracao. '

Nesta linha, dispdem os arts. 18, 19, 24 e 34, do Estatuto dos
Servidores Publicos do Estado do Parana (Lei Estadual n® 6.174/70):

Art. 18. Os cargos publicos s&do providos por:
| - nomeagéo (grifo nosso)

il - promogéo;

Il - acesso;

IV - transferéncia;

V - readmissao;

VI - reintegracéo;

VIl - aproveitamento;

VIl - reversio,

IX - readaptacéo;

Art. 19. A primeira investidura em cargo de provimento efetivo dependera de
habilitagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos, asseguradas
as mesmas oportunidades para todos, observados os casos previstos em lei, em
que a investidura dependa também de habilitagdo em curso mantido por
instituicdo oficial do Estado. - ver art. 37, lle lll, CF e art. 27, ll e lll, CE

(.)

Art. 24. A nomeagao sera, feita:
I - em carater vitalicio, nos casos expressamente previstos na Constituigéo; - ver
arts. 95,1 e 128,§ 5% 1, a, CF
Il - em carater efetivo, quando se tratar de nomeagdo para classe singular
. ou para classe inicial de série de classes; - ver art. 41, CF e art. 36, CE

: H! - em comissdo, quando se tratar de cargo que, em virtude de lei, assim deva
ser provido; - ver art. 37, V, CF e art. 27, V, CE IV - em substituicdo, no
impedimento jegal de ocupante de cargo em comisséao.

()

Art. 34. Posse é o ato que completa a investidura em cargo publico. - ver
art. 37, Il, CF e art. 27, I, CE

Paragrafo (nico - Independem de posse os casos de promogéo, acesso,
reintegracio e designagio para fungdo gratificada.

E preciso esclarecer que é corriqueira a “convocagio” dos
candidatos aprovados antes da nomeagao para a apresentacéo de
documentacido complementar, para “aceite de vaga”, para a realizagao de

exames médicos, mas tais atos visam, em realidade, atestar a aptiddao do

- .
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candidato para exercer o cargo e constituem, muitas das vezes, etapas do

. I L. L. . Vo
préprio certame, ou requisitos prévios a investidura, ndo podendo ser

~ confundidos com atos, administrativos de provimento do cargo, vale dizer,

nomeagao e posse.

No ambito do Estatuto dos Servidores do Estado do Parana, os
requisitos a serem comprovados antes da investidura estédo previstos,

essencialmente, nos arts. 22e 25:

Art. 22. Pode ser provido em cargo publico somente quem satisfizer os requisitos
seguintes: - ver art. 27, |, CE

| - ser brasileiro; - ver art. 12, CF

Il - ser maior de dezoito anos;

iIf - haver cumprido as obrigagbes e os encargos militares previstos em lei; - ver
art. 143,8§ 1°e 2°, CF

IV - estar em pleno gozo dos direitos politicos;

V - ter boa conduta;

VI - gozar de boa sadude, comprovada em inspecéo médica,;

VII - possuir aptiddo para o exercicio do cargo;

VIII - ter satisfeito as condigcbes especiais previsias para determinados cargos.

()

Art. 25. A nomeacgio observarda o numero de vagas existentes, obedecera

_ rigorosamente & ordem de classificagdo no concurso e sera feita para a

§ respectiva classe singular ou classe inicial da série de classes, atendido o

r§ requisito de aprovagdo em exame de salde, ressalvados os casos de

% incapacidade fisica, parcial, que, de acordo com a lei, ndo impegam o exercicio
4 do cargo. - ver art. 37, Il, CF e art. 27, I, CE

v
’

. Dessa maneira, levando-se em conta que o provimento do

cargo somente pode se dar durante a validade do certame, a Administragio

deve proceder com cautela e atengdo aos prazos para avaliagio do

preenchimento dos requisitos prévios a nomeacdo dos candidatos

aprovados em tempo habil, sob pena de prejuizo ao erario decorrente de:

a) Dispéndio de recursos financeiros € humanos com convocagoes
e eventuais procedimentos que ndo poderdo ser aproveitados em virtude do

encerramento da validade do concurso;

b) Impossibilidade de nomeacdo de servidores necessarios a
regular prestacio de servicos publicos, acarretando ineficiéncia administrativa e

todos as consequéncias dela decorrentes;

14
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c¢) Dispéndio de recursos financeiros e humanos para atendimento
a demandas administrativas e judiciais decorrentes da inobservancia do direito
subjetivo & nomeacio dos aprovados dentro do numero de vagas (ou situagdes

assemelhadas).

De toda sorte, repisa-se que qualquer outra espécie de
“convocagido” nao tem o conddo de criar vinculo entre o candidato aprovado

e a Administragdo, motivo pelo qual nio podem ser considerados como

“procedimento de nomeagao” para fins de atendimento ao prazo fixado no

edital, bem como nao geram direito subjetivo 4 nomeacgao.
Nesse sentido, diversos precedentes do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EM MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. CONVOCAGAO
PARA EXAMES PRE-ADMISSIONAIS. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO A NOMEACAQ. CANDIDATA CLASSIFICADA ALEM DO NUMERO DE
VAGAS OFERECIDO NO EDITAL. NOMEAGAO. EXPECTATIVA DE DIREITO.
PRECEDENTES DO STJE STF.

1. A convocagio de candidato para a realizagao de exames médicos pré-
admissionais nao induz, por si s6, o surgimento de direito liquido e certo a
nomeagao. Precedentes. (grifo nosso)

2. Candidatos aprovados em concurso publico, no qual se classificam para além
das vagas oferecidas no edital do certame, nédo tém o direito liquido e certo a
nomeacdo mas, tdo somente, expectativa de direito. Precedentes do STJ e do
STF. ‘

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(STJ, Agint no RMS 52.421/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 04/04/2017, DJe 17/04/2017, disponivel em www.sti.jus.br,
acesso em 27.02.2018)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO. SERVIDOR
ESTADUAL. POLICIA CIENTIFICA. APROVADOS FORA DAS VAGAS
PREVISTAS. NOMEACAC DE PARTE DOS IMPETRANTES POR ATO
ADMINISTRATIVO. PERDA DE OBJETO. IMPETRACAO NO PRAZO DE
VALIDADE. DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRAGAO. AUSENCIA DE
COMPROVAGAO DE PRETERICAOQ E DE VAGA DISPONIVEL. INEXISTENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. PRECEDENTE.

1. Recurso ordinario interposto contra acorddo que denegou a ordem no
mandado de seguranga impetrado em prol da nomeacdo de candidatos
aprovados fora das vagas prevista para cargos da policia cientifica do Estado.
Os recorrentes alegam que teria havido a convolagio da sua expectativa em
liquidez e certeza em razdo da convocacdo para exames médicos e para a
realizacdo de curso de formagéo, que seriam providéncias posteriores ao ato de
nomeagao.

2. Deve ser declarada a perda de objeto em relagéo a parte dos impetrantes em
razdo dos mesmos informarem ter havido a sua nomeacdo pela via

@ 15 C@//Z
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administrativa (fls. 377-381). Precedente: AgRg no RMS 31.760/PA, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 16.11.2011.

3. E sabido que, no prazo de validade do concurso publico, a administragao
publica possui a discricionariedade para realizar as nomeagdes em atengdo a
conveniéncia e a oportunidade; no caso concreto, o certame foi homologado em
14.11.2008 (fl. 131) e prorrogado até 14.11.2012 (fl, 274), tendo sido protocolada
esta impetragédo em 30.3.2012 (fl. 2).

4. A convocacgao dos candidatos para a realizagao de exames médicos e de
curso de formagao nao é motivo suficiente para vincular a Administracido
Pablica em realizar a sua nomeacdo, uma vez que a convolagdo da
expectativa em liquidez ¢ certeza somente poderia ocorrer no caso de
existéncia de vaga disponivel e de efetiva pretericdo, o que ndo é o caso
dos autos. Precedente: RMS 47.852/MG, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 24.11.2015. (grifo nosso)

Mandado de seguranga extinto sem exame de mérito em relagdo aos candidatos
nomeados e recurso ordinario improvido em relagao aos remanescentes.

(STJ, RMS 42.041/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/02/2016, DJe 24/02/2016, disponivel em www.stj.jus.br,
acesso em 27.02.2018)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. CONCURSOQ PUBLICO. CANDIDATA
APROVADA FORA DO NUMERO DE VAGAS. DIREITO LIQUIDO E CERTO A
NOMEAGAO E POSSE. INEXISTENCIA. PRECEDENTES.
1. O acérddo proferido pelo Tribunal de origem apresenta-se em perfeita
harmonia com a jurisprudéncia dominante nesta Corte Superior e no STF, que
ndo reconhecem o direito liquido & certo & nomeagio do candidato aprovado
fora do numero de vagas oferecidas inicialmente no edital, ainda que para
cargos criados por lei superveniente ou que venham a surgir em decorréncia de
vacéncia durante a validade do certame. (RMS 47.861/MG, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, DJe 05/08/2015; MS 20.079/DF, Rel.
Ministro BENEDITO GONGCALVES, Primeira Sec¢éo, DJe 14/04/2014 e Al 804705
AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe de 14/11/2014).
2. A noticiada convocagdo da candidata para a realizagdo de exames
médicos pré-admissionais, por si §4, nao induz o surgimento de direito
liquido e certo & nomeacao. (grifo nosso)
3. Agravo regimental a que se nega provimento. .
(STJ, AgRg no RMS 46.163/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 15/09/2015, DJe 24/09/2015, dlsponlvel em www,slj.jus.br,
% acesso em 27.02.2018)

‘ Obviamente, eventual imprevisibilidade pode vir a ensejar a ciséo
da investidura, com nomeacao dentro do prazo de validade e posse e exercicio
posteriores, por exemplo. Para este caso, em que situagdes excepcionais podem
motivar a referida cisdo, ha entendimento do TCU pela possibilidade de

perfectibilizacéo completa do provimento ap6s a validade do edital.

Nesse sentido, os acdrddos n°s 3272/2015 e 2860/2013, CUJOS
seguintes trechos se destacam:
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Acérddo 3272/2015

A teor no disposto no inciso IV do art. 37 da Constituicdo Federal, “durante o
prazo improrrogavel previsto no edital de convocagado, aquele aprovado em
concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na
carreira”.

Como se vé, o dispositivo constitucional ndo determina posse, celebracio do
contrato de trabalho nem efetivo exercicio dentro da validade do certame, mas
tao somente convocacgdo do aprovado em concurso publico.

" Acordio 2860/2013
O inciso IV do art. 37 da Constituicdo Federal dispde:

VA 37. ()

(..)

IV '— durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacéo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado
com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na
carreira;’ (destagque acrescido).

4. Nota-se que o inciso 1V do art. 37 exige que, durante a validade do concurso,
o candidato, devidamente aprovado, seja convocado para assumir cargo ou
emprego. A norma ndo determina que a celebragido do contrato de trabalho ou o
efetivo exercicio ocorram dentro da validade do certame.

5. Essa convocagio, no caso do regime estatutario, da-se por meio de no-
meagao publicada no DOU (grifo nosso). No caso do regime celetista, como &
o caso dos autos, falece norma que a discipline.

Dessa maneira, ha que se destacar que, ndo existe tratamento
diferenciado em razdao do candidato ter sido aprovado dentro ou fora do
nuamero de vagas, pois quando se trata da nomeacido propriamente dita, a
conclusiao deve ser a mesma: a convocagdo do candidato - diga-se
nomeacio, para os cargos efetivos — deve se dar dentro do periodo de
validade do concurso, sendo possivel que os demais atos que compdem a

investidura (posse e exercicio) sejam posteriores.

Ha ainda que se distanciar a interpretagédo do art. 37, inciso |V, da
Constituicdo da Republica, como fundamento ao possivel alargamento da
expressdo ‘“convocagéo’, atribuindo forca de provimento a quaisquer atos
convocatorios preparatérios a investidura. Isso porgue, como bem explica José dos
Santos Carvalho Filho, a insercdo do referido inciso no texto constitucional teve
como objetivo impedir a pretericdo na convoca¢éo de candidatos aprovados em

novo certame quando ainda restam aprovados no concurso anterior:
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A questdo da precedéncia na convocacgdo diz respeito ao velho hébito abusivo
anterior de algumas Administragdes de convocar candidatos para o provimento
de cargos, mesmo havendo ainda aprovados no concurso anterior. A
Constituicdo procurou sanar esse problema, dispondo no art. 37, IV:

“‘Durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado
com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na
carreira”.

A expressao prazo improrrogavel constante do texto deve ser interpretada como
o prazo dentro do qual tem validade o concurso. Aplica-se, pois, o direito de
precedéncia na convocagao tanto no prazo de validade fixado para o concurso,
sem prorrogacao, como no prazo de prorrogagao, se tal fato ocorrer. Amhos séo
improrrogaveis e, desse modo, incide o direito de precedéncia.

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24.ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 583-584).

Em suma, ndo pode haver nomeagao apés o encerramento da
validade do certame, admitindo-se, excepcionalmente, desde que inevitavel, a
ciséo na investidura, cumprindo-se ainda os prazos legais estabelecidos para a

posse e exercicio do servidor.

Por derradeiro, menciona-se dque essa assertiva ndo impede a
ocorréncia de nomeacdes fora do prazo de validade do concurso em razdo do
cumprimento de decisbes judiciais, reputando-se pertinente, entretanto, a sua
analise caso a caso.

A titulo exemplificativo, destaca-se o Parecer n® 22/2013 - PGE, no
qual se aventou a possibilidade de provimento oriundo de determinagdo judicial
apds a validade do certame, ja que reconhecida a nulidade da convocagdo do
candidato em fase anterior & nomeacao. Naquela situagéo, com o refazimento da
fase apos expirado o prazo de validade do certame, o candidato foi considerado
apto e foi constatada a nomeagdo de candidatos aprovados em classificacio

posterior, além da existéncia de vagas em aberto.

(IV) QUESTOES ORGAMENTARIAS E OBICE A NOMEAGAO

A consulta trazida a este GPT suscita ainda a analise da questao
sob o ponto de vista orgamentario.
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De forma geral, toda ag&o governamental que implique criagio ou
aumento de despesa deve ser orientada pelo disposto nos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar Federal n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Especificamente quanto as despesas com peséoal, a referida lei
estabelece limites e vedacbGes decorrentes de sua inobservancia, cumprindo
destacar que o provimento em cargo publico, se alcangado o limite maximo,
somente pode se dar em decorréncia de aposentadoria ou falecimento de servidor
das areas de educacio, saude e seguran¢a, consoante prevé o art. 22, paragrafo

Unico, inciso IV:

Art, 22. A verificaggo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts 19e20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, séo vedados ao Poder ou érgao referido no art.
20 que houver incorrido no excesso: (grifo nosso)

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragao a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo legal
ou contratual, ressalvada a revnsao prevista no inciso X do art. 37 da
Constitui¢ao;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungéo;
1l - alteragéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagido de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposigdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacido, salde e seguranca;
(grifo nosso)

V - contratacio de hora exira, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o do
art. 57 da Constituicdo e as situagbes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

Assim, tem-se que, a despeito do reconhecimento de que o
candidato aprovado possa ter direito liquido e certo & nomeacéo, certo € que o
préprio ordenamento juridico patrio impde a observancia de balizas orgamentérias

gue visam ponderar um pretenso carater absoluto conferido a tal direito.

Neste pohto, cumpre destacar que o STF, tanto no RE 598.099,
como no RE 837.311, supracitados, ressaltou que situagdes excepcionais podem

justificar a n&o nomeagdo, uma vez demonstradas a superveniéncia, a
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imprevisibilidade, a gravidade e a necessidade da medida. E as vedagbes

orcamentarias se encaixam perfeitamente neste panorama.

Nesse sentido, ja se manifestou o STJ:

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO
. EM MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO.
5 APROVACAOQ. CLASSIFICAGAOQ. CADASTRO DE RESERVA.
.+ SUPERVENIENCIA. CRIACAO. VAGAS. DEMONSTRAGAO. NECESSIDADE.
. SERVICO. PRETENSAO. NOMEAGCAO. INDEFERIMENTO. EXAME.
;" AFIRMACAO. LAUDO TECNICO-ADMINISTRATIVO. COMPROVAGAO.
INEXISTENCIA. DOTACAO ORCAMENTARIA. RECURSOS FINANCEIROS.
1. Em matéria de concurso publico, a Administracdo Publica tem o dever de
nomear tanto os candidatos aprovados dentro do limite de vagas previsto do
edital de aberfura quanto aqueles que se classificaram em cadastro de reserva,
nesta Gltima hipdtese quando demonstrado o surgimento da vacancia e a
necessidade de servigo.
2. Essa obrigacao, contudo, pode ser excepcionada desde que motivadamente e
em caso da ocorréncia de situacdo caracterizada pela superveniéncia, pela
imprevisibilidade, pela gravidade e pela necessidade. Inteligéncia do
entendimento consolidado no RE 598.099/MS, relator o Em. Ministro Gilmar
Mendes.
3. Caso concreto em que a Administracao Publica do Distrito Federal
conseguiu demonstrar que a pretensdo de nomeag¢do dos recorrentes
apresentava-se impossivel em razio da auséncia de dota¢do orcamentéria
e de recursos financeiros, o que poderia ensejar a violacdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal. (grifo nosso)
4. Recurso ordinario em mandado de seguranga nado provido.
(STJ, RMS 39.167/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, Rel. p/ Acérdao Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/08/2014,
DJe 12/08/2014, disponivel em www.stj.jus.br, acesso em 07.02.2018.)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA.
CONCURSO PUBLICO. APROVACAO DENTRO DO CADASTRO DE RESERVA
PREVISTO EM EDITAL. ABERTURA DE NOVAS VAGAS NO PRAZO DE
VALIDADE DO CERTAME. AUSENCIA DE DOTAQ,E_\O ORCAMENTARIA PARA
A REALIZACAO DAS NOMEACOES. COMPROVAGAO.
1. A aprovacgao do candidato dentro do cadastro de reservas, ainda que fora do
namero de vagas inicialmente previstas no edital do concurso publico, confere-
lhe o direito subjetivo & nomeag&o para o respectivo cargo, se, durante o prazo
de validade do concurso, houver o surgimento de novas vagas, seja em razao da
criagéo de novos cargos mediante lei, seja em virtude de vacancia decorrente de
exoneragéo, demissido, aposentadoria, posse em outro cargo inacumulavel ou
falecimento. Precedentes: RE 581.113/SC, 12 Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe
; 31.5.2011: RMS 37882/AC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, segunda
i turma, julgado em 18/12/2012, DJe 14/02/2013; MS 18.570/DF, 1? Se¢éo, Rel.
" Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 21/08/2012; DJe 29/05/2012; RMS
32105/DF, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 30/08/2010.
2. A excegdo a esta regra, desde que devidamente motivada pelo Poder
Publico e sujeita ao controle do Poder Judiciario, deve estar fundada nas
caracteristicas fixadas pelo Supremo Tribunal Federal em sede de
repercussio geral. Nesse sentido, se houver sido alcangado o limite
prudencial de dispéndios com folha de pessoal, assim declarado este fato /
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pelos 6rgaos de controle interno e externo respectivos da Administragio,
tudo em raziio do que dispde o art. 22, paragrafo Gnico, inciso IV, da Lei
Complementar n° 101/2000. (grifo nosso)

3. No presente caso, foram preenchidas todas as vagas disponibilizadas no
edital do concurso, discutindo-se aqui o provimento dos novos cargos criados
por lei. Ocorre que, apesar de haver essas novas vagas, ha a demonstragio de
Obice orgamentario.

4. A autoridade coatora, buscando comprovar a existéncia de Obices de natureza
financeiro-orgamentaria que impedem a nomeagéo dos candidatos aprovados no
cadastro de reserva do concurso em que o ora Requerente foi aprovado, juntou
0os seguintes documentos: (i) estudo de impacto financeiro feito pela
Coordenadoria de Planejamento deste Tribunal para a contratagdo de novos
servidores; (i) circular informando aos magistrados da suspensdo da contragéo
de servidores, em razdo da dificuldade orgamentaria e financeira;(iii)
Informacgdes apresentadas ao CNJ no Pedido de Providéncias n. 0001100-
34.2011.2.00.0000; (iv) deciséo proferida pela CNJ no Pedido de Providéncias n.
0001100-34.2011.2.00.0000; (v) decisdo administrativa prolatada no processo
administrativo n. 0037133-09.2010.8.22.1111.

5. Tais documentos demonstram a auséncia de dotagdo orgamentaria para a
realizagéo das nomeacgdes, uma vez que o orgamento previsto para o exercicio
de 2011 (Lei de Diretrizes Orgamentarias n. 2339/2010) ndo permitia a
contratagio de novos servidores, pois o crescimento dos créditos orgamentarios
fixados na Lei de Diretrizes Orgamentarias fora apenas de 4,5%.

6. Assim, como afirmado pelo Ministro lves Gandra, Conselheiro do CNJ,
na decisao proferida pela CNJ no Pedido de Providéncias n. 0001100-
34.2011.2.00.0000, "a recusa justa e motivada da Administragio em
preencher vagas decorrentes de concurso publico, como ora se da, nio
viola os principios encartados no art. 37 da CF, mormente o da legalidade.
Se ndo ha dotagdo orgamentaria para fazer frente s nomeagdes, mesmo
tendo-se huscado, nao se pode brandir o direito subjetivo a nomeacao,
haja vista a responsabiliza¢ido a que se submete o gestor, nos termos das
leis orgcamentarias e das disposi¢des constitucionais. O reconhecimento
da existéncia de necessidade de servidores nao garante, por si s0, a
nomeagdo de candidatos, se o orcamento desse ano ndo suporta o
acréscimo de despesas” (fls. 161). (grifo nosso)

7. Recurso ordinario em mandado de seguranga no provido.

(STJ, RMS 37.700/RO, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/04/2013, DJe 10/04/2013, disponivel em
www.stj.jus.br, acesso em 07.02.2018.)

Desta feita, tem-se que, ainda para os candidatos aprovados
dentro do numero de vagas, o0 provimento do cargo esta condicionado ao
atendimento as regras atinentes ao gasto com pessoal, revelando-se necessaria,
no entanto, a inequivoca demonstragido, por parte da Administragéo, de que a

despesa implicara descumprimento da legislagéo.

Cumpré excepcionar, neste ponto, as contratagdes decorrentes de
decisao judicial, por expressa previséo no art. 19, § 1°, inciso 1V, da LRF:

S
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Art. 19. Para os fins do disposto no capuf do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuragéo ¢ em cada ente da Federagéo,
nao. podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:
| - Uniao: 50% (cingtenta por cento);
[l - Estados: 60% (sessenta por cento);
Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).
, § 1° Na verificagio do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo
! serio computadas as despesas: (grifo nosso)
‘ | - de indenizacdo por demissdo de servidores ou empregados;
If - relativas a incentivos 4 demisséo voluntaria;
Ill - derivadas da aplicagdo do disposto noinciso |l do § 6°do art. 57 da
Constituicdo;
IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior
i ao da apuragdo a que se refere o § 22 do art. 18; (grifo nosso)
‘ V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unifo na forma dos_incisos XIli e XIV
do art. 21 da Constituiciio e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;
VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:
a) da.arrecadagao de contribuigbes dos segurados;
b) da compensagcao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;
¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagao de bens, direitos e ativos, bem como
seu superavit financeiro.
§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal
decorrentes de sentengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo
Poder ou érgao referido no art. 20. (grifo nosso)

Por derradeiro, frisa-se que a escusa administrativa lastreada em
restricBes orcamentarias somente sera considerada vélida quando prévia e sujeita
aos requisitos legais, revelando-se imprescindivel a observancia aos pressupostos
elencados pelo STF: a superveniéncia, a imprevisibilidade, a gravidade e a

necessidade da medida.

Neste particular, inclusive, recomenda-se a expedicdo de ato
especifico e motivado pela Administragéo Publica, devidamente acompanhado de
documentacdo comprobatéria pertinente, antes do encerramento de concurso
publico, tdo logo constate a impossibilidade de nomeagéo dos aprovados nas

vagas ofertadas no certame em virtude de indisponibilidade orcamentaria.

Sobre o assunto, imprescindivel destacar a conclusdo apresentada

por Cristiana Fortini e Fabricio Motta:

O procedimento do concurso publico representa importante mecanismo de
insercao social. Essa faceta, nem sempre recordada, é elemento que se agrega
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aos diversos argumentos empregados no sentido de se concluir pelo direito a
nomeacgdo, como regra, a proteger 0s interesses dos candidatos aprovados
dentro do nimero de vagas constantes do edital.

Sinalizada a intengdo de incrementar a massa laboral, com a publicagdo de
edital que se espera fruto de planejamento e estudos, a Administragdo Publica
provoca a adesao de interessados, convictos de que, se exitosos, figurando
entre os classificados para as vagas informadas, o passo seguinte sera a
nomeacao. .

Posturas desapegadas dos principios da seguranca juridica, da boa fé e da
confianga legitima ndc mais encontram guarida na jurisprudéncia dominante. A
ndo nomeacido sera tolerada diante de argumento sélido, devidamente
comprovado que efetivamente afaste a hipétese de desrespeito ao
interesse privado e também ao interesse piiblico. (grifo nosso)®

(V) CONCLUSOES EM RESPOSTA AOS QUESTIONAMENTOS FORMULADOS

Ante todo o exposto, o Grupo Permanente de Trabalho de
Servidores Publicos (GPT9) apresenta as conclusbes em resposta aos

questionamentos feitos pelo Sr. Procurador-Chefe da Coordenadoria Consultiva:

a) é dever da Administragio nomear candidato aprovado
dentro do nimero de vagas estipuladas no edital, conforme decidido pelo
STF, no RE 598.099;

b) aqueles que atinjam as vagas em razdo de desisténcia dos
candidatos classificados em posigido anterior ou de novas vagas ofertadas
em edital complementar possuem direito & nomeacdo nas mesmas condigdes

dos aprovados dentro do numero de vagas;

c) a Administracdo ndo tem o dever de nomear candidato
aprovado fora do numero de vagas ofertadas no certame quando surgirem
novas vagas, seja em razdo de vacéancia, seja em razdo da criagdo por lei, ou

caso aberto novo concurso, conforme decidido pelo STF, no RE 837.311;

3 FORTINI, Cristiana; MOTTA, Fabricio. Concurso Publico e o direito & nomeacio. Revista Brasileira de

Direito  Municipal — RBDM, Belo Horizonte, ano 16, n. 56, abr/jun. 2015. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=236239>, Acesso em: 26 fev. 2018.
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d) o provimento de cargos ptblicos, por candidatos aprovados
dentro do nimero de vagas ou fora do nimero de vagas, deve se dar no
prazo de validade do certame;

e) excepcionalmente, o provimento dos cargos publicos pode
ser cindido, sendo imperiosa, no entanto, a nomeacéo dentro do prazo de
validade do concurso, nos termos do que dispée a Constituicao Federal e o
Estatuto dos Servidores Publicos do Estado do Parana (Lei n° 6.174/70);

f) a corriqueira “convocac¢ao” dos candidatos aprovados antes
da nomeagdo para a apresentagdo de documentagdo complementar, para
“aceite de vaga”, para a realizacdo de exames médicos, nido pode ser
confundida com atos administrativos de provimento do cargo, vale dizer,
nomeagido e posse, e ndo gera direito 3 nomeagdo ou indenizagdo do

candidato;

g) as restrigbes orgamentarias, desde que devidamente
motivadas, podem fundamentar a auséncia de nomeag¢ido de candidatos
durante a validade do certame; encerrada a validade, nao podera haver

nomeacéo, sob a justificativa de que a indisponibilidade de recursos cessou.

(V) CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDAGOES

Em’ remate, salienta-se que as consideragbes apresentadas
dirigem-se a todos os servidores publicos efetivos submetidos ao Estatuto dos
Servidores Plblicos do Estado do Parana (Lei Estadual n® 6.174/70), ndo sendo
possivel a aplicagdo automatica a servidores sujeitos a estatutos ou regulamentos
préprios.

Apos a aprovacdo do presente, recomenda-se a expressa
revogacio dos pareceres em sentido contrario, e em especial o Parecer PGE n°

10/2010 (bem como outros exarados no mesmo contexto fatico), com o objetivo dg
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centralizar o tratamento da questdo em manifestagdo Unica e evitar conflitos
interpretativos.

; Ademais, como medida preventiva, Sugere-se a comunicac¢ao da
Secretaria de Estado da Administragdo e Previdéncia (SEAP), por intermédio de
orientacéo administr%tiva, para que seja observada a legislacdo federal e estadual
mencionada no panécer encimado no tramite de todos os concursos publicos
estaduais.

i 1° de margo de,2018.

o

~ K uunve- M%/m—;
ERME HENRIQUE HAMADA KARINA LOCKS PASSOS
Procurador do Estado Procuradora do Estado

W ‘ ' \
CIANA DA CUNHA MARINA CODAZZI DA CO
oraslo Estado Procuradora do Estado
’ A ,

Awa-’ &

Procuraglor do Estddo
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Protocolo: 13.316.899-0
Interessado: Universidade Estadual de Maringa

Assunto: Direito.a nomeacao e validade de concurso publico

" Despacho n° 092/2018 - PGE/CCON

| - De acordo com os termos do parecer elaborado pelo Grupo
| Permanente de Trabalho GPT9 — Servidores Publicos, apresentado em 25
| (vinte e cinco) laudas.

Il - Em atencdo ao disposto no art. 5°,inc. XV, da Lei Complementar n°
20/1985, alterada pela Lei Complementar n° 40/1987, submeta-se a
apreciacao do Sr. Procurador- Geral do Estado, na forma do art. 20, inc. IX,
do Regulamento da Procuradoria-Geral do Estado do Parana, constante
do anexo do Decreto n° 2.137/2015.

Il - Conforme recomendado na parte conclusiva do citado parecer,
sugere-se a revogacao do Parecer PGE n° 10/2010.

IV - Ressalta:se, por oportuno, que, uma vez aprovado, o Parecer devera
ser encaminhado, preferencialmente'por'm'ei_o virtual, & Coordenadoria
de Estudos Juridicos — CEJ e & Coordenadoria de Gestéo Estratégica eTl-
CGTI, para catalogacao e divulgacao.

V - Apos, solicita-se o retorno do protocolado a Coordenadoria do
Consultivo — CCON, para adocao das demais providéncias recomendadas
pelo GPT9 - Servidores Publicos, previamente ao retorno do feito a
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologla e Ensino Superior - SETI.

Curitiba, 5 de marco de 2018

I

G&ﬂkrmM‘

Procurador-Chefe
Coordenadoria do Consultivo - CCON

Rua Jacy Loureiro de Campos | Centro Civico | 80530 140 | Curitiba | Parana | Brasil | [41] 3351-7673 | www.pge.pr.gov.br
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Gabinete do Procurador-Geral

Protocolo n° 13.316.899-0

Despachon° 131/2018 - PGE

Iv.

Aprovo o Parecer da lavra dos Procuradores do Estado,
Guilherme Henrique Hamada, Karina Locks Passos,
Luciana da Cunha, Marina Codazzi da Costa e Braulio
Cesco Fleury, integrantes do Grupo Permanente de
Trabalho - GPT9 - servidores publicos, em 25 (vinte e
cinco) laudas, por mim chanceladas;

Com base nas razées expendidas na parte conclusiva
do referido parecer, revogo o Parecer n° 10/2010-
PGE;

Encaminhe-se cépia virtual & Coordenadoria de
Estudos Juridicos - CEJ e a4 Coordenadoria de Gestio
Estratégica e Tl - CGTI, para catalogagio e divulgacao;

Restitua-se a Coordenadoria do Consultivo -
CCON/PGE e posteriormente a Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior - SETI.

Curitiba, 09 de margo de 2018.

B

Paulo Serglo Fi:)sso -
rocuradoy/ ‘Geral do Estado
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