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PROTOCOLO N° 14.240.567-9
INTERESSADA: JEANE BURDA NICOLA

| - RELATORIO

PARECER N° 92 /2017-PGE

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. PARAGRAFO
UNICO DO ARTIGO 239, DA LEI COMPLEMENTAR N°
136/2011, COM A REDAGAO DADA PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 200/2016.

PREVISAO LEGAL QUE ASSEGURA AOS DEFENSORES
PUBLICOS QUE OPTARAM PELA CARREIRA NA FORMA
DO ARTIGO 22 DO ADCT A CONTAGEM DE TEMPO DE
SERVIGO PUBLICO NO EXERCICIO DA FUNGAO DE
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA, PARA FINS DE
APOSENTADORIA.

ALTERAGAO LEGISLATIVA QUE NAO PODE SER
INVOCADA PARA FUNDAMENTAR A CONCESSAO DO
ATO DE APOSENTADORIA COM FULCRO NO ARTIGO
6° DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/2003 QU NO
ARTIGO 3° DA EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 47/2005.

Trata o presente protocolado de requerimento de

aposentadoria voluntéria formulado pela servidora publica Jeane Burda Nicola,

lotada na Defensoria Pudblica do Estado do Parana no cargo de Defensora

Pablica.

Conforme consta a f. 18 do protocolado, até 20/09/2011 a

interessada ocupava o cargo de Advogada lotada na Secretaria de Justica.
Através do Decreto Estadual 2712, de 21/09/2011, foi autorizada a opgéo da
interessada pela carreira de Defensor Publico do Estado do Parana, com fulcro
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no artigo 22 do ADCT da Constituigao Federal e artigos 239 e 240, §1°, 2° ¢ 3°
da Lei Complementar Estadual n°® 136, de 19/05/2011.

Considerando a controvérsia envolvendo a possibilidade ou
néo de contagem de tempo na carreira de Advogada para fins de concessao de
aposentadoria no cargo de Defensora Publica pela regra de transigao contida no
artigo 6° da Emenda Constitucional n® 41/03 e no artigo 3° da Emenda
Constitucional n° 47/05, o Coordenador Juridico-Previdenciario da
PARANAPREVIDENCIA entendeu ser necessaria a manifestagao da Secretaria
de Estado da Administragdo e da Previdéncia (fls. 26/27).

A Informagao n° 202/2016, da Assessoria Técnica Jurfdica
da Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia (fls. 30/35),
apreciado a questdo concluiu pela impossibilidade da soma do tempo de ambas
as carreiras para 0 cumprimento do requisito atinente ao tempo de carreira
previsto nas regras de transicdo das Emendas acima citadas.

Posteriormente 0 expediente foi remetido a Defensoria
Puablica do Estado do Parana, sendo que através do Parecer 230/2016 o
Departamento Juridico-Administrativo manifestou o entendimento segundo o
qual o paragrafo Unico do artigo 239 da Lei Complementar 136/2011,
acrescentado pela Lei Complementar Estadual n° 200/2016, autorizaria a
interessada “computar o tempo de servigo publico exercido como advogada de
assisténcia judiciaria gratuita na SEJU como tempo na carreira de Defensor
Pdblico, pela qual optou em 2011”, constando em sua concluséo que “a
requerente cumpre 0s requisitos do art. 6° da Emenda Constitucional 41/03 e do
art. 3° da emenda Constitucional 47/05, fazendo jus a aposentadoria com
proventos integrais.”

O presente protocolado foi encaminhado a Procuradoria de
Previdéncia Funcional para manifestagdo acerca da constitucionalidade do
paragrafo Unico do artigo 239, da Lei Complementar Estadual n® 136/2011, com
a redagao dada pela Lei Complementar Estadual n® 200/2016.

Il - FUNDAMENTAGAO
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Inicialmente cumpre ressalvar que na medida em que a
competénia desta especializada cinge-se as questdes relativas a previdéncia
funcional dos servidores publicos estaduais, a presente informagéo analisara a
constitucionalidade do paragrafo anico do artigo 239, da Lei Complementar
Estadual n® 136/2011 quanto a previsdo de possibilidade de contagem do tempo
de servigo publico no exercicio da fungao de assisténcia judiciaria gratuita para
fins de aposentadoria no cargo de Defensor Publico.

A Lei Complementar Estadual n° 200/2016, que
acrescentou o paragrafo Unico ao artigo 239, da Lei Complementar Estadual n°®
136/2011 tem a seguinte redagao:

“Art. 239 — E assegurado aos Defensores Publicos investidos na funcéo até
a data de instalagdo da Assembléia Nacional Constituinte o direito de opg¢ao
pela carreira, com a observéncia das garantias e vedagbes previstas no
artigo 134, paragrafo unico da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

Pardgrafo tnico — Assegura aos Defensores Publicos que optaram pela
carreira na forma do art. 22 do Ato das Disposicées Constitucionais
Transitérias da Constituigdo da Republica cémputo do tempo de servigo

publico no exercicio da fungdo de assisténcia judicidria gratuita para fins de
promogao, progressao e aposentadoria.” - g.n.

Da leitura do dispositivo legal acima transcrito infere-se que
0 paragrafo unico do artigo 239 da Lei garante aos advogados do Quadro
Préprio de Advogados do Poder Executivo que optaram pela carreira de
Defensor Publico nos termos do art. 22 do Ato das Disposigées Constitucionais
Transitérias da Constituigdo Federal, contar o tempo de servigo publico no
exercicio da fungéo de assisténcia judiciaria gratuita para fins de aposentadoria,
promogao e progressao.

A Lei Complementar n° 136/2011, no tocante a concessao
da aposentadoria dos Defensores Publicos, determina a observancia das regras
e critérios estabelecidos na Constituicdo Federal:
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“Art, 224. A aposentadoria voluntéria, compulsdria e por invalidez serdo
concedidas com base nas regras e critérios previstos na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e Lei Estadual n° 12.398/98.”

O artigo 40 da Constituicdo Federal, em sua atual redagéo,

assim dispoe:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagées,
é assegurado regime de previdéncia de caréter contribuitivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§1°. Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este
artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores
fixados na forma dos §§ 3°e 17:

| — por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de
contribuigdo, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstiva
profissional ou doenga grave, contagiosa ou incurdvel, na forma da Lei;

Il- compulsoriamente, com proventos proporcionals ao tempo de
contribuigdo, aos 70 (setente) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco)
anos de idade, na forma de lei complementar,

Il — voluntariamente, desde que cumprido o tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se
daré a aposentadoria, observadas as seguintes condiges:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuigdo, se homem, e
cinquenta e cinco anos de idade e tirnta de contribuigdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigao.
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§2° Os proventos de aposentadoria e as pensées, por ocasido de sua
concesséo, ndo poderao exceder a remunerag¢ao do respectivo servidor, no
cargo efeitvo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessdo da pensao.

()

§9° O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal serda contado

para efeito de aposentadoria e o tempo de servico correspondente para
efeito de disponibilidade.

(...)." -g.n.

O artigo 40, §1°, inciso lli, da Constituigdo Federal prevé a
concessao da aposentadoria voluntéria desde que preenchidos o tempo minimo
de dez anos de efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo
em que se dard a aposentadoria, além dos requisitos de idade e tempo de
contribuigéo previstos nas alineas “a” e “b”".

O tempo de efetivo exercicio no servigo publico encontra
sua definicdo na Orientagdo Normativa n® 01, de 23 de janeiro de 2007, do
Ministério da Previdéncia Social', verbis:

“Art. 2°. Para os efeitos desta Orientagdo Normativa, considera-se:

(...)

Vil — tempo de efetivo exercicio no poder publico: o tempo de exercicio de
cargo, fungcdo ou emprego publico, ainda que descontinuo, na
Administracdo direta, autdrquica, ou fundacional, de qualquer dos entes
federativos,”

O doutrinador Marcelo Barroso Lima Brito de Campos, em
sua obra “Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos”, ao

1 Publicada com o objetivo de orientar os Regimes Proprios de Previdéncia Social dos servidores
publicos titulares de cargos efetivos, dos Magistrados, Ministros e Conselheiros dos Tribunais de
Contas, membros do Ministério Piblico e de quaisquer dos poderes da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes.
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referir-se a regra prevista no artigo 40, §1°, inciso lll, da Constituicao Federal,
assim esclarece:

“Os requisitos previstos no supracitado dispositivo devem ser reunidos de
forma cumulativa para proventos integrais (requisitos do inc. Illl mais os
requisitos da alinea “a’) ou para proventos proporcionais (requisitos do inc.
lll mais os requisitos da alinea “b’). Para aposentadoria voluntdria com

proventos integrais sdo quatro 0s requisitos:

a) O primeiro requisito a ser cumprido é o tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio_no servico publico. Esta 6 uma das formas de caréncia
para a concessdo do beneficio. Este tempo ndo precisa ser

necessariamente continuo, pode também ser descontinyo, desde gque a
soma resulte no minimo de dez anos. Este tempo também ndo precisa ser

na mesma unidade federada, desde que seja _de efetivo exercicio em

servico publico de qualquer das unidades federadas, ja que se admite a
contagem reciproca dos tempos de servigos publicos (CF, art. 40, §9°).

Ainda, deve ser ressaltado que se exige efetivo exercicio no servigo publico,
de forma que as licengas ndo se computam para essa modalidade de
aposentadoria;

(..).2-q.n.

Como visto, o §9° do artigo 40, da Constituicdo Federal
assegura a contagem do tempo de contribuicao federal, estadual e municipal
para efeito de aposentadoria, razéo pela qual é possivel concluir que o paragrafo
anico do artigo 239 da Lei Complementar n° 136/2011 esta em consonancia
com o disposto no §9° do artigo 40 da Constituicao Federal.

Assim, para fins de cumprimento do requisito de dez anos

de efetivo exercicio no servigo plblico previsto no artigo 40, §1°, inciso i, da
Constituigdo Federal & assegurado aos servidores publicos o ¢dmputo do tempo
de servigo no exercicio em cargo, fungéo ou emprego publico na Administragao
direta, autdrquica ou fundacional de qualquer dos entes federativos, ainda que
ndo seja continuo.

2CAMPOS, Marcelo Barroso Lima Brito de. Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos. Jurué Editora. Curitiba: 4% ed, 2013. p. 237.
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No tocante & exigéncia de cinco anos no cargo efetivo em
que se dara a aposentadoria resta claro que, tratando-se de carreiras distintas,
quais sejam, de Advogado do Estado e de Defensor Publico, o lapso temporal
devera ser integralmente cumprido no cargo de Defensor Publico.

Feitas estas consideragdes, cumpre analisar se o paragrafo
Unico do artigo 239, da Lei Complementar Estadual n° 136/2011 possibilita
somar o tempo de servigo publico exercido no cargo de advogado de assisténcia
judiciaria gratuita ao tempo de servigo publico exercido no cargo de Defensor
Publico, de forma a atender o requisito de tempo de carreira previsto no artigo 6°
da Emenda Constitucional n°® 41/2003 e artigo 3° da Emenda Constitucional n°
47/2005, consoante o entendimento exposto no Parecer n° 230/2016, do
Departamento Juridico-Administrativo da Defensoria Publica.

EC 41/2003

“Art. 6° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituigdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes,
que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicagao desta
Emenda poder4 aposentar-se com proventos integrais, que corresponderao
a totalidade da remuneragdo do servidor no cargo_efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugées de idade e
tempo de contribui¢do contidas no § 5° do art. 40 da Constituigdo Federal,
vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condigoes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinqlenta e cinco anos de idade,
se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribui¢éo, se mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que
se der a aposentadoria’.
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“art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagées, que tenha ingressado no
servigo publico até a data de publicagéo desta Emenda Constitucional e que
tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez permanente,
com fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, tem
direito a proventos de aposentadoria calculados com base na remuneragao
do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo
aplicdveis as disposi¢ées constantes dos §§ 3°, 8° e 17 do art. 40 da
Constituigdo Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 70, de 2012)

Parégrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base no caput o disposto no art. 7° desta Emenda
Constitucional, observando-se igual critério de revisdo as pensées derivadas
dos proventos desses servidores. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
70, de 2012)".

EC 47/2005

“Art. 3° Ressalvado o direito de opg¢do a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003,
o0 servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagées, que tenha ingressado no servigo
publico até 16 de dezembro de 1998 poderé aposentar-se com proventos
integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condigées:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuigdo, se mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no _servigo publico, quinze angs de
carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Ill - idade minima resultante da redugéo, relativamente aos limites do art.
40, § 19, inciso lll, alinea "a", da Constituigdo Federal, de um ano de idade
para cada ano de contribuigdo que exceder a condigao prevista no inciso |
do caput deste artigo.
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Parédgrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo as
pensées derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se
aposentado em conformidade com este artigo.

Como é cedigo, uma norma juridica deve ser interpretada
de acordo com o sistema no qual estd inserida. In casu, a Emenda
Constitucional n® 41/2003 e a Emenda Constitucional n® 47/2005 estabelecem
uma regra de transicdo para as aposentadorias voluntérias por tempo de
contribui¢éo, consistindo em uma excegao a regra geral, e como tal devem ser
interpretadas de forma restritiva.

Como exposto acima, o paragrafo Unico do artigo 239 da
Lei Complementar Estadual n° 136/2011 apenas assegura aos Defensores
Publicos, para fins de aposentadoria, o computo do tempo de servigo publico no
exercicio da funcdo de advogado de assisténcia judiciaria gratuita. Assim, 0
tempo laborado nesta condigédo somente pode ser considerado como tempo de
servigo publico, ndo tempo de carreira.

Alids, esta é a conclusdo constante na Informacdo n°
202/2016, da Assessoria Juridica da Secretaria de Estado da Administragao e
da Previdéncia, a qual ndo sofreu qualquer alteragao apés o advento da Lei
Complementar n°® 200/2016:

“Por todo o exposto, o tempo de servigo prestado no cargo de advogado
ndo pode ser transferido para o cargo de defensor, cuja transposigao
implicou no rompimento do vinculo relativo ao primeiro, e investidura inicial
no segundo. Porém, tal tempo deve ser considerado como tempo de servico
publico para fins de aposentadoria.” - g.n.

Importante observar que a Lei Complementar n° 136/2011
instituiu a carreira de Defensor Publico do Estado do Parana, sendo ela
composta de trés categorias, conforme dispde o disposto no artigo 70 da Leil

3 Art. 70. Fica instituida a Carreira de Defensor Piiblico do Estado, composta de 03 (trés) categorias,
identificadas na seguinte conformidade:
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Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello cargos de
carreira sdo “aqueles encartados em uma série de classes escalonada em
fungdo do grau de responsabilidade e nivel de complexidade das atribuigoes.™

Ja a Orientagdo Normativa n° 01, de 23 de janeiro de 2007,
do Ministério da Previdéncia Social assim define carreira:

“Art. 2°. (...)
(-:)

VIl — carreira: a sucessdo de cargos efetivos, estruturados em niveis e
graus segundo sua natureza, complexidade e o grau de responsabilidade,
de acordo com o plano definido por lei de cada ente federativo:

().

Por conseguinte, tratando-se de cargo de carreira, a
concessdo da aposentadoria aos Defensores Publicos com a garantia da
paridade e integralidade somente pode ser concedida se atendidos todos os
requisitos estabelecidos no artigo 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003 e
artigo 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005, dentre 0s quais a exigéncia de 5
(cinco) anos no cargo em que se der a aposentadoria e tempo de 10 (dez) ou 15

(quinze) anos na carreira de Defensor Publico, criada somente em 19 de maio
de 2011.

lil - CONCLUSAO

Isto posto, no que diz respeito a concessao de
aposentadoria, o paragrafo unico do artigo 239 da Lei Complementar n°
136/2011 néo padece de vicio de inconstitucionalidade, devendo ser interpretado
de modo a assegurar aos Defensores Publicos tdo somente a contagem de
tempo de servigo publico no exercicio da fungao de assisténcia judiciaria gratuita
para fins de atendimento ao requisito de tempo de exercicio no servigo publico,

I - Defensor Piblico do Estado de Terceira Categoria;
II - Defensor Piblico do Estado de Segunda Categoria;
111 - Defensor Piblico do Estado de Primeira Categoria;

()
4 Mello, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. Malheiros. SP: 12? ed., 2000. p. 202.
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ndo sendo possivel invocar a alteragdo legislativa para fundamentar a
concessdo do ato de aposentadoria com base na regra do artigo 6° da Emenda
Constitucional n° 41/2003 ou do artigo 3° na Emenda Constitucional n°® 47/2005
pelo cumprimento do requisito do tempo de carreira.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Lobifb

Pro uradora do Estado

De acordo.

Encaminhe-se o presente protocolado ao Exm°. Sr.
Procurador-Chefe da Coordenadoria do Consultivo e apdés ao Gabinete para
submissao do parecer ao Exm°. Sr. Procurador-Geral do Estado.

Curitiba, 02 gde margo d 17.
S AVAVe

Karina Locks Passos
Procuradora-Chefe da PPF
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Protocolo: 14.240.567-9 e anexos
Assunto: Pedido de Aposentadoria - Defensora Publica

Interessado: Jeane Burda Nicola

Despacho n° 054/2017 - CCON/PGE

I - De acordo com os termos do parecer subscrito pela Procuradora
Gabriela de Paula Soares, apresentado em 11 (onze) laudas.

Il - Em atencdo ao disposto no art. 5°,inc. XV, da Lei Complementar
| ne 20/1985, alterada pela Lei Complementar n° 40/1987, submeta-se
. 3 apreciagao do Sr. Procurador-Geral do Estado, na forma do art. 20,
inc. 1X, do Regulamento da Procuradoria-Geral do Estado do Parana,
constante do anexo do Decreto n° 2.137/2015.

Il - Ressalta-se, por oportuno, que, uma vez aprovado, o Parecer
: devera ser encaminhado, preferencialmente por meio virtual, a
Coordenadoria de Estudos Juridicos — CEJ e a Coordenadoria de
Y Gestao Estratégica e Tl — CGTI, para catalogagao e divulgagao, bem
como a Procuradoria Consultiva - PRC e & Procuradora de
Previdéncia Funcional - PPF para ciéncia.

Curitiba, 6 de margo de 2017

i @ Guilhermeé;res/

Procurador-Chefe
Coordenadoria do Consultivo - CCON

Rua Paula Gomes, 145 | Sao Francisco | 80510 070 | Curitiba | Parana | Brasil | (41] 3281-6300 | www.pge.pr.gov.br
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Gabinete do Procurador-Geral

Protocolo n° 14.240.567-9
Despacho n° 86/2017 - PGE

. Aprovo o Parecer n° 09/2017-PGE, da lavra da
Procuradora do Estado, Gabriela de Paula Soares, em
11 (onze) laudas, por mim chanceladas;

Il. Encaminhe-se cépia virtual a Coordenadoria de
Estudos Juridicos - CEJ e a Coordenadoria de Gestao
Estratégica e Tl - CGTI, para catalogacéo e divulgacao,
bem como a Procuradoria Consultiva - PRC e a
Procuradoria de Previdéncia Funcional - PPF, para
ciéncia;

Ill. Restitua-se a Secretaria de Estado da Administracao e
da Previdéncia - SEAP.

Curitiba, 09 de margo de 2017.




