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PROCESSO DE MANIFESTAGAO DE
INTERESSE - CONCESSAO - PARCERIA
PUBLICO-PRIVADA - HIPOTESES DE
RESSARCIMENTO - PAGAMENTO APENAS
PELO VENCEDOR DA LICITAGAO

PARECER N° 08/2017-PGE 3

PARECER N.° __ /2017 - GPT1/GAB-PGE

Trata-se de protocolado encaminhado pelo Secretario Chefe da Casa Civil através do
Oficio n° 4051/2016 — CEE/CC (fls. 03/04), reqUerendo esclarecimentos em rela¢ao a trés aspectos
do artigo 21 da Lei Federal n° 8.987/95 e do artigo 11 da Lei Estadual n° 17.046/2012.

O primeiro questionamento se relaciona aos estudos, projetos etc. ja realizados pelo
Poder Concedente ou pof pessoa juridica autorizada, vinculados a concessao. A duvida reside na
divergéncia de nomenclatura adotada pelas leis federal e estadual, haja vista o art. 21 da Lei
Federal n° 8.987/95 dispor que “devendo o vencedor da licitacio ressarcir os dispéndios

correspondentes” e o art. 11 da Lei Estadual n° 17.046/2012 prever que “o ressarcimento dos
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custos de sua elaboracdo podera ser previsto no edital de licitacio como responsabilidade

parcial ou integral do vencedor”.

A segunda duvida diz respeito a possibilidade de os estudos realizados serem
disponibilizados aos interessados na fase pré-licitatéria, como numa audiéncia publica, por

exemplo.

A terceira indagacgao refere-se a hipétese de o certame licitatério restar deserto ou
fracassado, razdo pela qual questiona-se se nesse caso surgiria para o Poder Concedente alguma

obrigacao indenizatdria.

O protocolado foi inicialmente encaminhado a Coordenadoria do Consultivo — CCON
gue manifestou-se através do Despacho n° 01/2017 (fl. 06) sugerindo a remessa deste ao Grupo
Permanente de Trabalho GPT1 - Parcerias Publico-Privadas, cuja recomendacéo restou atendida
pelo Procurador-Geral do Estado (fl. 07).

De modo a orientar a consulta, o Grupo de Trabalho transcreve adiante os

guestionamentos trazidos seguidos de resposta.

1. Emrelagao aos estudos realizados por pessoa juridica de direito privado autorizada
pelo Poder Concedente, ha discricionariedade da Administragdo em relacdo ao

ressarcimento pelos custos empreendidos?

A primeira questao colocada pelo Oficio n° 4051/2016 — CEE/CC (fls. 03/04) reside na
hipétese de ressarcimento dos estudos, investigacbes, levantamentos, projetos, obras e
despesas ou investimentos realizados pelo Poder Concedente, ou por parceiro privado com a
autorizagdo deste, vinculados a concessdo. A duvida se justifica pela divergéncia terminoldgica
entre o art. 21 da Lei Federal n® 8.987/95 e o art. 11 da Lei Estadual n° 17.046/2012, adiante

transcritos:

"Art. 21. Os estudos, investigagoes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
investimentos jd efetuados, vinculados a concessdo, de utilidade para a licitagdo,
realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizag@o, estardo a disposi¢do
dos interessados, devendo o vencedor da licita¢d@o ressarcir os dispéndios
correspondentes, especificados no edital”
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“Art. 11. Caso os estudos e projetos realizados sejam adotados pelo Estado do
Parand, o ressarcimento dos custos de sua elaboracdo poderd ser previsto no edital
de licitagdo como responsabilidade parcial ou integral do vencedor da licitagéo,
conforme autorizagdo do art. 21, da Lei Federal n° 8.987/1995."

Ambos os dispositivos preveem a hip6tese em que sejam necessérios determinados
estudos em momento anterior ao certame licitatério da concessio em si, de modo a instruir
devidamente a futura licitagdo. Como aludem os dispositivos, tais estudos podem ser realizados
tanto pelo Poder Concedente como por quem autorizado por este, de modo que o préprio edital

de licitagéo prevera que o vencedor do certame arcara com estes estudos.

O ressarcimento pelos estudos poders ocorrer caso haja eles sejam utilizados em
processo licitatério que resulte em celebragdo de contrato de concessio. A posi¢do prevista no
artigo 11 da Lei Estadual n° 17.046/2012 no sentido de que “o ressarcimento dos custos de sua
elaboragdo poderd ser previsto no edital de licitacéo como responsabilidade parcial ou integral do
vencedor da licitagdo” concede a Administracdo a faculdade de inserir no edital o reembolso
integral ou parcial. Deste modo, existe um espago de discricionariedade do Poder Pablico, uma
vez que a expressao devera constante do art. 21 acima transcrito diz respeito exclusivamente aos
dispéndios especificados no Edital de licitacio e nio todo e qualquer valor gasto nos estudos. A
eventualidade de ressarcimento parcial no caso licitagio que ndo resulte deserta deriva da
possibilidade de que os valores dos estudos sejam considerados inadequados pelo Poder

Concedente,

Essa posicdo consta de forma expressa da regulamentacdo do processo de PMI no
Estado do Paran§, que consta do Decreto Estadual n° 6.823 de 21 de dezembro de 2012 com a
redacdo dada pelo Decreto Estadual n° 4.991 de 31 de agosto de 2016. Ao tratar da autorizagao

para a realizagdo dos estudos de PMI dispde-se que:

“Art.10 A autorizacdo para apresenta¢do de projetos, estudos, levantamentos ou
investigagées:
1- serd conferida sempre sem exclusividade;

I - ndo gerard direito de preferéncia para a contratacdo, nem tampouco resulta em
qualquer vantagem ou privilégio ao particular, em eventual processo licitatério
posterior;

Hi - néo obrigard o Poder Publico a realizar a licitacdo;
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IV - nédo criard, por si s6, qualquer direito ao ressarcimento dos valores
envolvidos na sua elaboragdo, ndo gerando também direito a qualquer
indenizagao;

V - serd pessoal e intransfen’\(el;

VI - ndo obriga o poder pablico a utilizar as informagdes obtidas por meio da PMI
caso seja realizada a licitacao;

incondicional, ao Poder Publico, dos direitos autorais sobre as informagbes,
levantamentos, estudos e ﬂemais documentos solicitados no PMI.

Vil - implica, salvo deli»era;&o do CGC em sentido contrdrio, a cessdo

§ 1° Serd assegurado o isigilo das informagbes cadastrais dos interessados,
quando solicitado, nos termos da legislagdo.

§ 2° A autorizacdo para a realizagdo de projetos, estudos, levantamentos ou
investigagdes ndo implica, em hipdtese alguma, co-responsabilidade do Estado do
Parand perante terceiros pelos atos praticados pela pessoa autorizada.

(...)

Art.20 Concluida a andlise de projetos, estudos, levantamentos ou
investigagdes, ap6s manifestagdo da CCP e andlise do GTAC, os selecionados
serdo apresentados ao CGC para deliberagdo sobre eventual ressarcimento.

§ 1° Os valores aprovados poderdo ser atualizados monetariamente, com base em
Indice de correcdo e contagem de prazo definidos no instrumento que der inicio ao
PMLI.

§ 2° Caso o CGC conclua pela incompatibilidade dos valores apresentados com
os usuais para projetos, estudos, levantamentos ou investigagbes similares,
deverd arbitrar o valor do ressarcimento.

§ 3° O valor arbitrado poderd ser rejeitado pelo interessado, hipétese em que ndo
serdo utilizadas as informagdes contidas nos documentos selecionados, os quais
serdo destruidos ou inutilizados se néo forem retirados em 30 (trinta) dias a contar da
data da rejei¢ao.

§ 4° Na hipétese do § 39 faculta-se ao CGC escolher outros projetos, estudos,
levantamentos ou investigagées entre os apresentados para selegdo.

§5° O valor arbitrado pelo CGC deverd ser aceito por escrito, com expressa rentincia a
eventuais excedentes.

Art.21 Os valores relativos a projetos, estudos, levantamentos ou investigagoes
selecionados conforme este Decreto serdo ressarcidos exclusivamente pelo vencedor
da licitagdo, desde que efetivamente utilizados no eventual certame.

§ 1° Em nenhuma hipétese serd devida qualquer quantia pecunidria pelo Poder
Publico em razdo da. realizagdo de projeto, estudo, levantamento ou
investigacao. :

§ 2° Edital para contratagdo de concessdo de servicos publicos de que trata o artigo
10 desse Decreto conterd, obrigatoriamente, cldusula que condicione a assinatura do
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contrato pelo vencedor da licitagdo ao ressarcimento dos valores relativos d
elaboracdo dos projetos, estudos, levantamentos ou investigagdes utilizados na
licitagdio. (grifou-se)

Assim, cabera ao Poder Concedente indicar quais dispéndios seréo ressarcidos e
desde que insertos no Edital de licitacao eles deveréo ser ressarcidos pelo vencedor do certame.
Ainda, nos termos das disposigbes acima descritas a autorizacdo nao cria qualquer direito a
ressarcimento e caberé exclusivamente ao vencedor da licitagao e nunca ao Poder Publico este
pagamento. Ademais, os valores a serem ressarcidos sao aqueles considerados adequados pelo
Poder Publico. Afinal, mesmo que o ressarcimento nio seja realizado com recursos publicos o

@ valor do estudo ird impactar diretamente a competitividade do certame.

Essas regras, entretanto, costumam estar expressas no Edital de Chamamento para a
apresentagéo de estudos, que por exemplo poderé aprovar estudos com um valor teto pré-
definido ou mesmo indicar que os valores totais aprovados pelo Poder Publico e referentes a
componentes do estudo efetivamente utilizados durante o processo licitatério serdo

integralmente ressarcidos.

Portanto, existe sim um espaco de discricionariedade da Administracdo Pablica, mas
que a0 menos como pratica usual no Estado do Parana ja ¢ preenchido quando da Resolugéo de
Chamamento e da deliberagdo do Conselho Gestor de Concessdes. Como nao consta do
presente protocolado a Resolugao de Chamamento e tampouco a deliberagdo de autorizacao de
realizacio de estudos referentes a PMi que levou a0 questionamento, ndo se pode afirmar como

se dara um eventual ressarcimento.

2. Os estudos realizados podem ser disponibilizados aos demais interessados na fase

pré-licitatéria, como por exemplo numa audiéncia publica?

Como ja mencionado, o objetivo dos estudos, investigacdes, levantamentos, projetos

etc. em momento anterior ao procedimento licitatério em si & de fornecer um subsidio de
informagdes e dados para a elaboragao do edital de concessdo. Ha, portanto, uma duplice
funcdo da confeccao deste material: auxiliar o Poder Concedente na elaboragéo do instrumento

convocatério; e informar aos demais e possiveis interessados em participar do certame as
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condicdes faticas, aspectos econdmico-financeiros e questées juridicas atinentes ao objeto da

licitagao.

Os estudos que sio produzidos em uma PMI séo cedidos ao Poder Concedente sem

que isso gere direito a ressarcimento ou indenizagéo, como deixa claro o art. 10 do Decreto

Estadual n° 6.823 de 21 de dezembro de 2012 acima transcrito.

Desta forma, conclui-se que os estudos, projetos, levantamentos etc. devem ser

publicizados de modo que permane¢am a disbosigéo dos demais interessados em participar do

certame licitatério, mesmo no ambito de uma fase pré-licitatéria. Afinal, pensar de forma
contraria inviabilizaria o regular andamento do processo licitatério, ja que esta publicizagao é
inevitdvel na etapa por exemplo de audiéncia publica. Ainda, faria com que a doagdo dos
estudos que é incondicionada nos termos do inciso VIl do art. 10 do Decreto Estadual n° 6823 de

21 de dezembro de 2012 acima transcrito pudesse ser sujeita a condicionantes.

Por fim, nos termos do §1° do j4 mencionado art. 10 o Decreto Estadual n° 6823 de

21 de dezembro de 2012 caso nos estudos conste informagéo comercial sensivel do autor da
PMI é possivel que se solicite sigilo acerca desta informagao especifica, o que se constitui em

providéncia possivel e licita, mas excepcional.

3. Caso o certame licitatério resulte deserto ou fracassado, surgird uma obrigacao
indenizatoria para o Poder Concedente relativo ao investimento feito pelo parceiro

privado na elaboragao dos estudos?

Deve-se observar que a PMI permite que pessoa juridica de direito privado, através
de uma autorizacio conferida pela Administragdo, atue durante a fase preparatoria da licitagao,

por sua conta e risco, na realizagdo de levantamentos, analises e estudos de viabilidade.

No ambito da regulamentagao estadual o Decreto Estadual n° 6.823 de 21 de

dezembro de 2012 j transcrito quando da resposta ao primeiro questionamento deixa claro, em

especial no §1° do art. 21 que ndo havera em nenhuma hipétese ressarcimento pelo Poder

Publico, tratando-se de responsabilidade exclusiva ado eventual vencedor do processo
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licitatorio. Nas hipoteses de licitagao deserta ou fracassada como nao ha vencedor do processo
licitatério nao havera qualquer ressarcimento pelos investimentos feitos nos estudos. A
proibicdo constante do decreto acima transcrito é inevitavel j& que se o Poder Publico quiser
pagar por estudos necessarios a realizagao de processo licitatorio devera fazer licitacdo para

contratacdo de consultoria ou empresa especializada.

Destaque-se, também, em ambito federal o processo de PMI correra por conta e risco

da (s) empresa (s). Veja-se a literalidade do art.2° da Lei Federal n° 11.922/2009:

@ “art. 2° Ficam os Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios autorizados a estabelecer normas para regular procedimento
administrativo, visando a estimular a iniciativa privada a apresentar, por sua
conta e risco, estudos e projetos relativos a concesséo de servigos publicos,
concessio de obra puiblica ou parceria piblico-privada.’ (grifou-se)

Deste modo, caso a licitacio venha a resultar deserta ou fracassada, ndo ha que se
falar no surgimento de qualquer obrigagéo de indenizar para o Poder Concedente, haja vista que
a obtencdo da autorizagdo tem escopo apenas de permitir que parceiros privados realizem
estudos e coletem dados relativos ao objeto do futuro certame. O ressarcimento, portanto, é
incerto, vez que depende da conclusao com éxito do processo de licitagao. Segundo Eduardo

Jordao e Tarcila Reis,

“Em primeiro lugar, o ressarcimento dos estudos, no caso de manifestacbes
de interesse, nao é certo. De acordo com a regulacéo e a pratica atuais, o autor
@ dos estudos pode ficar sem qualquer ressarcimento em duas hipéteses: (i)
guando os seus estudos ndo tenham sido os escolhidos para embasar projeto
publico posteriormente licitado e (i) quando a Administracdo desista de
executar o projeto e nao realize licitacao posterior. [...] Quanto a segunda
hipétese, ndo hé, na regulacao e na prética atuais das manifestagdes de interesse,
qualquer garantia ou dever de ressarcir, caso o Poder Publico finalmente decida
ndo licitar o projeto objeto dos estudos. Ou seja, caso nao haja licitagao, a
Administracdo ndo tem o énus de arcar com qualquer custo decorrente da
realizagdo de estudos. Sob uma perspectiva imediata, a inexisténcia de um dever 1
de ressarcimento & benéfica para o Poder Publico, que pode postergar a decisao
de realizar ou ndo um projeto publico para quando os estudos ja estiverem
prontos.”’

1 REIS, Tarcila; JORDAO, Eduardo. A experiéncia brasileira de MIPS e PMIs: trés dilemas da aproximagdo publico-
privada na concepgdo de projetos. In: JUSTEN FILHO, Marcal; SCHWIND, Rafael Wallbach (Coord.). Parcerias
publico-privadas: reflexées sobre os 10 anos da Lei 11.079/2004. Sio Paulo, Revista dos Tribunais, 2015. p. 224-226.

w
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Ainda, a regulamenta¢io da Unido Federal que encontra-se no Decreto Federal n°

84728 de 2 de abril de 2015 no art. 16 adota a solugao similar, afirmando no caput que cabera
exclusivamente ao vencedor da licitagdo o eventual ressarcimento da PMI, bem como em seu
paragrafo Unico assevera que “em nenhuma hipétese, serd devida qualquer quantia pecunidria

pelo Poder Publico em razéo da realizagGo de projetos, levantamentos, investigagoes e estudo.’

Aqui deve-se observar que a discricionariedade da Administragao Publica deve ser exercitada
com transparéncia e boa-fé. Portanto, é salutar deixar claras as regras para o ressarcimento da
PMI no Edital de Chamamento e na Autorizagdo para iniciar os estudos da PMI|, indicando
expressamente que nao cabera indenizagao nos casos de licitagdo frustrada ou deserta.
Entretanto, a auséncia ndo produzira direito a indenizacdo j& que a regra consta do ja transcrito

Decreto Estadual n° 6823 de 21 de dezembro de 2012.

Desta forma, ampliando a conclusao anterior de que nos casos de licitacao frustrada ou deserta
inexiste dever de ressarcimento pelo Poder Publico, pode-se dizer também que mesmo se a
Administracao desistisse da execucdo do projeto tal dever nao surgiria para si, haja vista que tal

incumbéncia é do vencedor do certame por fora de lei.
Sao estas as respostas a consulta formulada.
E a informacéo que se submete & apreciagao superior.

Curitiba, 24 de fevereiro de 2017.

Procuradora do Estado
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/o
—— % 7L A
José Anacletp Abduch Santos

Procurador do Estado

FernMe Manica

@ Procurador do Estado

Paulo Roberto Ferreira Motta

o Procurador do Estado
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Protocolo n° 14.398.103-7
Despacho n° 85/2017 - PGE

Aprovo o Parecer n° 08/2017-PGE, da lavra dos
Procuradores do Estado, Vinicius Klein, Carolina
Kummer Trevisan, José Anacleto Abduch Santos,
Fernando Borges Manica e Paulo Roberto Ferreira
Motta, em 09 (nove) laudas, por mim chanceladas;

Encaminhe-se cépia virtual & Coordenadoria de
Estudos Juridicos - CEJ e a Coordenadoria de Gestio
Estratégica e Tl - CGT|, para catalogagdo e divulgacéo,
bem como a Procuradoria Consultiva - PRC, para
ciéncia;

Restitua-se a Casa Civil - CC.

Curitiba, 10 de mar¢o de 2017.




