ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Assessoria Técnica do Gabinete do Procurador-Geral

Protocolo n° 14.709.275-0

Ementa: Servidores publicos afastados para exercicio de mandado de dirigente
sindical. Parecer n° 50/2017 - PGE que entendeu pela impossibilidade de
pagamento de Gratificacio de Atividade em Unidade Penal ou Correicional Intra
Muros - GADI, de Gratificacdo de Atividade de Saude - GAS e de Gratificacdo
pelo Exercicio de Encargos Especiais - GEEE aqueles servidores. Necessidade de
extensio do entendimento manifestado do referido parecer para outras
vantagens, quais sejam, adicional noturno, auxilio-transporte e acréscimo de
jornada. Adicional de atividade penitenciaria (AAP). Verba que compode o
vencimento dos agentes penitencidrios, segundo entendimento do E. TJPR.
Manutencdo do pagamento do AAP aos agentes penitenciarios afastados de
suas fun¢des para o exercicio de mandato de dirigente sindical.

PARECER N° 07 /2018-PGE

1 — RELATO DOS FATOS:

O Parecer n° 50/2017 - PGE, devidamente aprovado pelo
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado, e que se encontra as fls 263/272
deste protocolado, firmou entendimento no sentido de “servidores publicos do
Quadro Préprio do Poder Executivo afastados de suas fungdes para o exercicio de
mandato sindical ou classista ndo fazem jus ao recebimento da Gratificagao de
Atividade em Unidade Penal ou Correcional Intra Muros — GADI, prevista no inciso VI
do art. 18 da Lei Estadual n° 13.666/2002, da Gratificacdo de Atividade de Saude,
prevista no inciso IV do art. 18 da Lei Estadual n° 13.666/2002 e da Gratificagcao pelo
Exercicio de Encar'gos Especiais — GEEE, prevista no art. 1° da Lei Estadual n°
17.358/2012, ndo se aplicando ao caso o art. 3° da Lei Estadual n® 10.981/1994"
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O argumento central de tal entendimento reside no fato de que tais
gratificacdes possuem natureza “propter laborem’, decorrendo do exercicio de
condicdes especiais de trabalho, e nao “propter personam’, quando sao levadas em
consideracao condicdes pessoais do servidor, ndo sendo caso, portanto, de aplicacdo
do art. 3¢ da Lei Estadual n° 10.9871/1994, que garante ao dirigente sindical afastado
do cargo, além dos vencimentos, a manutencao das vantagens de carater pessoal e a

ascensao funcional.

Por meio do r. Despacho n° 50/2018 de fls 295/296, o Departamento de
Recursos Humanos da Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia
informa que adotou as medidas para a aplicagédo do entendimento consubstanciado
no Parecer n® 50/2017 - PGE.

Entretanto, sustenta que “ao verificar a composicao dos pagamentos
atualmente realizados aos servidores afastados para Mandato de Dirigente Sindical,
foram identificadas outras vantagens percebidas por eles que suscitaram duvidas

guanto a sua continuidade durante tal afastamento” (fl. 296).
Sao estas as vantagens identificadas pelo DRH/SEAP:

a) “Adicional Noturno (previsto no inciso IX do art. 7° da CF/88 e no § 2°

doart. 39 da Constituicdo do Estado do Parand)”;
b) “Auxilio Transporte — pecunia (previsto na Lei n°® 17.657/2013)";

¢) "Auxilio Transporte — (previsto no art. 26 da LC n° 103/2004, no art.
24 dalCn® 123/2008 e no art. 1°da LC n® 175/2014)";

d) “Acréscimo de Jornada (previsto no § 1° do art. 29 da LC n°
103/2004)";

e) “Auxilio Transporte — Acréscimo de Jornada (previsto no art. 26 da LC
n° 103/2004)" e
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f) “Adicional de Atividade Penitenciaria (previsto no inciso |, art. 18 da
Lei Estadual n° 13.666/2002)".

Sendo assim, o DRH/SEAP sugeriu o retorno do processo a
Procuradoria-Geral do Estado, para nova manifestacdo “quanto a extensdo do
entendimento proferido através do Parecer n° 50/2017 - PGE as vantagens acima
Iisfadas quando do afastamento para Mandato de Dirigente Sindical ou se estas se
caracterizam como vantagens de carater pessoal, abrangidas pelo art. 3° da Lei n°
10.981/1994" (fl. 296).

A fl, 300, o llustrissimo Senhor Diretor-Geral da SEAP solicitou a
manifestacdo da PGE a respeito do questionamento do seu Departamento de

Recursos Humanos.
O processo, entdo, foi encaminhado a esta Assessoria Técnica.
E o relatério.
2 - MANIFESTACAO:

Verifica-se que o Parecer n° 50/2017 - PGE estd embasado em
entendimento jurisprudencial do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parané
segundo o qual a Gratificacao de Atividade em Unidade Penal ou Correcional Intra
Muros — GADI, a Gratificacao de Atividade de Saldde - GAS e a Gratificacdo pelo

Exercicio de Encargos Especiais -~ GEEE sdo vantagens “propter laborem”, devidas aos

-servidores apenas enquanto estes executarem uma funcéo ou servico que justifique

0 seu pagamento, ndo se aplicando o disposto no art. 3° da Lei Estadual n°

10.981/1994, por nao se tratarem de vantagens de carater pessoal.
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Sendo assim, é necessario analisar a natureza das outras vantagens

atualmente percebidas por servidores publicos afastados para o exercicio de
mandato de dirigente sindical elencadas a fl. 296 para determinar se elas devem ou

nao serem pagas aqueles durante o periodo de afastamento de suas funcgdes.

Passemos, portanto, a analise de cada uma delas:

a) ADICIONAL NOTURNO:

Dispobe o inciso IX do art. 7° da Constituicao Federal:

“Art. 7° Sédo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros

que visem a melhoria de sua condi¢do social:

(...)

IX - remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno”

Por sua vez, o inciso V do art. 34 da Constituicdo do Estado do Parana

também estabelece o seguinte:

"Art. 34. Sdo direitos dos servidores publicos, entre outros:

(..)

V -remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno”

Perceba-se que, para que se justifique a remuneracdo a maior de que
tratam os dispositivos acima referidos, o servidor precisa efetivamente exercer seu

trabalho no periodo noturno.

Rua Paula Gomes, 145 | Sao Francisco | 80510 070 | Curitiba | Parana | Brasil | {41] 3281-6300 | www.pge.pr.gov.br E




% ESTADO DO PARANA
) ? PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
2 Assessoria Téchica do Gabinete do Procurador-Geral

No caso de servidores afastados de suas fungdes para o exercicio de
mandato sindical, é 16gico que este trabalho noturno deixa de ocorrer, pelo que ndo

hé que se falar em pagamento do denominado adicional noturno.
b) AUXILIO TRANSPORTE DA LEI ESTADUAL N° 17.657/2013:
Dispde o art. 1° da Lei Estadual n° 17.657/2013:

“Art. 1° Fica instituido o auxilio-transporte, em valor absoluto e em
moeda corrente do pais, aplicdvel a todos os servidores publicos estatutdrios civis da
Administracdo Direta e Autdrquica do Poder Executivo do Estado do Parand e aos

servidores tempordrios contratados por regime especial.

§ 1° O auxilio-transporte tem como fundamento de concessGo a

utilizagdo em despesa de deslocamento da residéncia para o trabalho e vice-versa.

§ 2° auxilio-transporte tem natureza indenizatéria e néo se incorpora @

remuneragdo do servidor, para qualquer efeito.

§ 3° O auxilio-transporte ndo serd devido nos afastamentos, mesmo
aqueles considerados de efetivo exercicio, e ndo serd pago em razao de férias e décimo

terceiro saldrio.

§ 4°. O auxilio-transporte sofrerd descontos proporcionais em razéo de

faltas e afastamentos ao servi¢o’.

Note-se, portanto, que a referida lei é expressa no sentido de que o
auxilio transporte é uma indenizacdo ao servidor publico pelas despesas ocasionadas
pelo deslocamento entre a sua residéncia e o local do trabalho e vice-versa, bem
como que ele ndo sera devido nos afastamentos, mesmo naqueles considerados de

efetivo exercicio.
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Perceba-se que o & 3° do art. 1° acima transcrito estabelece que o
auxilio transporte nao sera pago sequer em razao de férias e de décimo terceiro

salario.

Portanto, ndo faz qualquer sentido manter o pagamento de auxilio
transporte aos servidores publicos afastados de suas fun¢bes para o exercicio de

mandado de dirigente sindical.

) AUXILIO TRANSPORTE DAS LEIS COMPLEMENTARES Ne 103/2004 E
Ne 123/2008:

O “caput” do art. 26 da Lei Complementar Estadual n° 126/2014, que
dispde sobre o Plano de Carreira dos Professores da Rede Estadual de Educacéo

Basica, assim estabelece:

“Art. 26. Os Professores em exercicio nos Estabelecimentos de Ensino,
Ntcleos Regionais da Educacdo, Secretaria de Estado da Educagdo e unidades a ela
vinculadas receberdo auxilio transporte correspondente no minimo a 24% (vinte e
quatro por cento) sobre o vencimento do Nivel I, Classe 5, da Carreira, com incidéncia
para todos os efeitos legais, proporcional a jornada de trabalho de 20 (vinte) horas

semanais”.

Verifica-se, assim, que o referido auxilio transporte é devido aos
professores em exercicio nos Estabelecimentos de Ensino, Nicleos Regionais de

Educacao, Secretaria de Estado da Educacgéo e unidades a ela vinculadas.

E os professores afastados de suas funcées para o desempenho de
mandato sindical obviamente nao se encontram em exercicio em qualquer um dos

locais definidos na legislacao acima referida. Note-se que o afastamento do servidor
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para o desempenho de mandato sindical sequer é previsto como hipotese de efetivo
exercicio pelo art. 128 da Lei Estadual n° 6.174/1970". Portanto, o auxilio transporte

também nao thes é devido.

Relativamente ao auxilio transporte concedido aos agentes
educacionais da Rede Estadual de Educacdo Basica do Parana pela Lei Complementar
Estadual n° 123/2008, entendo que vale o mesmo raciocinio acima exposto. Ou seja,
apesar do art. 24 da referida lei ser menos detalhado do que o art. 26 da Lei
Complementar Estadual n° 103/2004, ndo é possivel admitir o pagamento de auxilio

transporte a servidores que nao estao no exercicio de suas fungoes.

LArt. 128. Serd considerado de efetivo exercicio o afastamento em virtude de:
1 - férias;
Il - casamento, até oito dias;
N - luto por falecimento do conjuge, filho, pai, mée e irmdo, até oito dias;
IV - trénsito;
V - convocacdo para o servico militar;
VI- jari e outros servicos obrigatorios por lei;

VIl - exercicio de funcdo do governo ou administracdo em qualquer parte do territério estadual, por nomeagdo do Chefe do
Poder Executivo;

Viil - exercicio de cargo ou fun¢éo do governo ou administracdo, por designacéo do Presidente da Republica ou através de
mandato eletivo, na administracdio publica federal, estadual e municipal, inclusive autarquias sociedades de economia mista,
empresas publicas e fundagées instituidas pelo Poder Publico;

IX - misséo ou estudo ho exterior ou em qualguer parte do territorio nacional, quando o afastamento houver sido
autorizado pelo Chefe do Poder Executivo;

X - exercicio de mandato legislativo da Unido, dos Estados e dos Municipios;
X! - licenca especial;
XIi - licenca para tratamento de saude;

Xill - licenca a funciondrio que sofrer acidente no trabatho ou for atacado de doenga profissional, na forma dos pardgrafos
12, 29, 3¢ e 4¢, deste artigo;

XV - licenca maternidade, inclusive para fins de estdgio probatorio, salvo se houver disposicao contrdria em lei especifica
de carreira;

(Redacdo dada pela Lei 18187 de 06/08/2014)
XV - faltas até o mdximo de trés durante o més, por motivo de doenca comprovada na forma regulamentar;

XVI - licenca para o trato de interesses particulares, desde que estas licencas ndo ultrapassem de noventa dias durante um
quinquénio;

XVl - licenga por motivo de doenga em pessoas da familia: conjuge, fithos, pai, méde ou irmdo, até noventa dias num
quinquénio;

XVIll - licenca compulsoria;

XIX - faltas ndo justificadas, ndo excedentes de sessenta dias, durante um quinquénio.
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d) ACRESCIMO DE JORNADA DOS PROFESSORES DA REDE ESTADUAL
BASICA DE EDUCACAO: ‘

A adequacao proporcional do vencimento dos professores da rede
estatual basica de educacdao de que trata os §§ 2° e 3° do art. 29 da Lei
Complementar Estadual n° 103/2004 em razdo de acréscimo de jornada, pressupoe,
ao meu ver, o efetivo exercicio da funcdo por periodo maior do que o regime de

trabalho normal.

Ou seja, se o professor possui regime de trabalho de 20 (vinte) horas e
tal regime é alterado para 40 (quarenta) horas, seu vencimento sera adequado

proporcionalmente a carga hordéria trabalhada.

Entretanto, se um professor com regime de trabalho de 20 (vinte) horas
estava em acréscimo de jornada para 40 (quarenta) horas e, neste interim, afastou-se
de suas fungbes para o exercicio de mandado sindical, ndo faz qualquer sentido
manter o pagamento de 40 (quarenta) horas, pois, para que ocorra a dobra da carga
hordria, deve haver interesse da Educacéo, tal como dispde o0 & 2° do art. 29 da Lei
Complementar n° 103/2004.

’ Pergunta-se: onde estd o interesse da Educacdo em pagar um
professor de regime de trabalho de 20 (vinte) horas considerando acréscimo de
jornada para 40 (quarenta) horas, se estas horas a mais nao estao sendo realizadas,

em razao de afastamento para o exercicio de mandato sindical?

Lembre-se mais uma vez que o afastamento do servidor para o
desempenho de mandato sindical nao é previsto como hipdtese de efetivo exercicio
pelo art. 128 da Lei Estadual n° 6.174/1970.
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e) ADICIONAL DE ATIVIDADE PENITENCIARIA:

Dispoe o art. 18, inciso |, da Lei Estadual n° 13.666/2002:

“Art, 18. Ficam criadas as seguintes vantagens, para aplicac¢do exclusiva

aos funciondrios integrantes do QPPE:

I - Adicional de Atividade Penitencidria — AAP: retribuicédo financeira fixada
em valor, de natureza permanente, exclusiva para o cargo e funcdo de Agente
Penitencidrio, relativa ao cardter penoso, perigoso, insalubre e com risco de vida inerente
a fungéo, incorpordvel para todos os efeitos legais’.

Pois bem. Primeiramente, verifica-se que o autor Hely Lopes Meirelles,
na obra “Direito Administrativo’, 252 edicao, Malheiros, Sdo Paulo, 2000, p. 442, assim
define os adicionais:

“Adicionais: sdo vantagens pecunidrias que a Administracdo concede aos
servidores em razdo do tempo de exercicio (adicional de tempo de servico) ou em face da
natureza peculiar da fungdo, que exige conhecimentos especializados ou um regime
préprio de trabalho (adicionais de fungdo). Os adicionais destinam-se a melhor retribuir
os exercentes de fungbes técnicas, cientificas e diddticas, ou a recompensar os que se
mantiveram por longo tempo no exercicio do cargo.

(...)

O adicional de fun¢do apresenta-se como vantagem pecunidria ex facto
officio, ligada a determinados cargos ou fun¢des que, para serem bem desempenhados,

exigem um regime especial de trabalho, uma particular dedicagdo ou uma especial

habilitacdo de seus titulares. Ocorrendo qualquer dessas hipdteses, em que o servigo
refoge da rotina burocrdtica, por seu cardter técnico, diddtico ou cientifico, passando a
exigir maior jornada de trabalho, maior aten¢do do servidor ou maior especializagdo
profissional, a AdministracGo recompensa pecuniariamente os funciondrios que o
realizam, pagando-lhes um adicional de fun¢do enquanto desempenham o cargo nas
condigoes estabelecidas pelo Poder Publico”.

Adiante, o referido autor distingue adicional de gratificagao:
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“Como jd vimos precedentemente, as gratificacées distinguem-se dos
adicionais porque estes se destinam a compensar encargos decorrentes de fungoes
especiais, que se apartam da atividade administrativa ordindria, e aquelas — as
gratificacées — visam compensar riscos ou 6nus de servicos comuns realizados em
condi¢des extraordindrias, tais como os trabalhos executados em perigo de vida e satide,
ou no periodo noturno, ou além do expediente normal da reparticéo, ou fora da sede, etc.

(...)

Néo hd confundir, portanto, gratificaco com adicional, pois séo
vantagens pecunidrias distintas, com finalidades diversas, concedidas por motivos
diferentes. A gratificacdo é retribuicdo de um servico comum prestado em condi¢cdes
especiais; o adicional é retribuicdo de uma fun¢do especial exercida em condicées
comuns’.

Comparando as previsdes legais do Adicional de Atividade
Penitenciaria - AAP com a Gratificacao de Atividade em Unidade Penal ou Correcional
Intra Muros — GADI, identificam-se as seguintes diferencas: 1) a AAP tem natureza
permanente; a GADI, transitéria (art. 18, inciso VI, da Lei Estadual n® 13.666/2002); b) a
AAP é exclusiva para o cargo e funcao de Agente Penitencidrio; a GADI é destinada a
outros cargos e funcdes nas unidades penais ou correcionais; ¢) a AAP é incorporavel
para todos os efeitos legais; a GADI, ndo incorporavel na atividade.

E em gque pesem as diferencas entre o AAP e a GADI acima referidas,
verifica-se que aquela, assim como esta, ndo é uma vantagem de natureza pessoal,
tal como é o caso, por exemplo, do adicional por tempo de servico. Ela decorre, isso
sim, do efetivo exercicio da fun¢do de Agente Penitenciario.

Diferentemente da GADI, o AAP tem natureza permanente, pois o
inciso | do art. 18 da Lei Estadual n® 13.666/2002 presume que todos 0s agentes
penitenciarios exercem, ordinariamente, uma funcao de carater penoso, perigoso e
insalubre, com risco de vida.

A penosidade, a periculosidade, a insalubridade e o risco de vida sao
inerentes a funcao desempenhada pelos Agentes Penitenciarios, diferentemente das
funcoes exercidas pelos demais servidores que recebem a GADI, em que tais
condicdes sao especiais.
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Entretanto, isso evidentemente nao ocorre com o0s agentes
penitencidrios que estdo afastados das suas fungbes para o exercicio de mandato de
dirigente sindical.

Ou seja, o AAP deveria ser permanente enquanto o agente
penitenciario realizar as fungdes proprias e inerentes do seu cargo.

Mas o entendimento pacifico do Egrégio Tribunal de Justica do Estado
do Parand é no sentido de que o Adicional de Atividade Penitenciaria, por ser
vantagem pecunidria genérica, permanente e exclusiva para o cargo de Agente
Penitencidrio, integra o proprio vencimento do servidor.

Vejamos:

“APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO
JURIDICO C/C COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL INTEGRANTE DA CARREIRA

" DE AGENTE PENITENCIARIO. INCORRECAO DO PAGAMENTO DO ATS - ADICIONAL POR

TEMPO DE SERVICO. PRETENSAO DE CALCULO DO ATS SOBRE O VALOR DO
VENCIMENTO BASICO EM CONJUNTO COM O AAP - ADICIONAL DE ATIVIDADE
PENITENCIARIA. SENTENCA DE PROCEDENCIA. PRESCRIGAQ. INOCORRENCIA.
PRESTACAO DE TRATO SUCESSIVO. ARTIGO 3°, DO DECRETO N° 20.910/1932.
APLICACAO DA SUMULA N° 85 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. MERITO.
ADICIONAL ATIVIDADE PENINTENCIARIA (AAP) QUE CONSUBSTANCIA VANTAGEM
PECUNIARIA GENERICA, PERMANENTE E EXCLUSIVA PARA O CARGO E FUNCAO DE
AGENTE PENITENCIARIQ, INTEGRANDO O VENCIMENTO DO SERVIDOR. INTELIGENCIA
DO ART. 18, |, DA LEI ESTADUAL Ne 13.666/2002 E DO ART. 1° DO DECRETO ESTADUAL
Ne 2.471/2004. AAP QUE DEVE COMPOR A BASE DE CALCULO DO ATS. INEXISTENCIA
DE VIOLACAO AO ART. 37, XIV, DA CF. ENTENDIMENTO PACIFICO DO TJPR. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. REEXAME NECESSARIO. INDICES APLICAVEIS A
CORRECAO MONETARIA. NECESSIDADE DE ADEQUACAO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. ILIQUIDEZ DO JULGADQ. DEFINICAO DO PERCENTUAL PRINCIPAL
SOMENTE QUANDO DA LIQUIDACAO. ARTIGO 85, §4°, INCISO Il, DO NOVO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E DESPROVIDO.
SENTENCA PARCIALMENTE ALTERADA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO”.

(TJPR - 32 C.Civel - ACR - 1694462-6 - Curitiba - Rel.: Osvaldo Nallim
Duarte - Unanime - J. 12.12.2017).

Peco vénia para transcrever trecho do r. acérdao citado acima:
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“Conforme se extrai da disciplina legal do AAP — Adicional de Atividade

Penitencidria, verifica-se que o adicional consubstancia uma retribui¢éo financeira

permanente e exclusiva para o cargo e funcdo de Agente Penitencidrio.

O anexo da Resolucdo n° 3027/04 da SEAP — Secretaria de Estado da
Administracdo e da Previdéncia, descreve a fun¢Go como sendo, basicamente: (1) efetuar
a sequranca da Unidade Penal em que atua, mantendo a disciplina; (2) vigiar, fiscalizar,
inspecionar, revistar e acompanhar os presos ou internados, zelando pela ordem e
seguranca deles, bem como da Unidade Penal.

Por conseguinte, todo agente penitencidrio (mesmo, por exemplo, o
tempordrio) exerce atividades de cardter penoso, perigoso, insalubre e com risco de vida,
fazendo jus ao recebimento do AAP.

O referido adicional, desse modo, possui hatureza genérica e nhado
individual, sendo uma vantagem fixa/permanente. Cuida-se de vantagem pecunidria do
tipo pro labore facto (pelo desempenho efetivo da fungéo).

Logo, ndo configurando acréscimo pecunidrio, e sim parte integrante do
vencimento do servidor, inexiste violacdo ao artigo 37, XIV, da Constituicdo Federal (“os
acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fim de concessao de acréscimos ulteriores”).

Conclui-se, assim, que o AAP integra os vencimentos do agente
penitencidrio, devendo compor a base de cdlculo do ATS — Adicional por Tempo de
Servico. Respaldada nessa premissa, a condenacdo do ente estatal deve subsistir nos
moldes sentenciados”.

Colacionamos abaixo outras decisées no mesmo sentido:

“EMENTA1)  CONSTITUCIONAL E ~ ADMINISTRATIVO.  AGENTE
PENITENCIARIO. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO (ATS) CALCULADO SOBRE O
VENCIMENTO. ADICIONAL DE ATIVIDADE PENITENTCIARIA (AAP) QUE INTEGRA O
VENCIMENTO. O Adicional de Atividade Penitenciaria (AAP) deve ser considerado
para fins de concessao do Adicional de Tempo de Servico (ATS), pois, como
retribuicao financeira geral e incondicionada a todos os ocupantes do Cargo de
Agente Penitenciario, ndo ostenta cardter de mero acréscimo pecuniario.2)
PROCESSUAL CIVIL. SISTEMATICA DE COMPUTO DE JURQS E CORRECAO MONETARIA
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. HONORARIOS CONTRA A FAZENDA.SENTENGA
ILIQUIDA. ARBITRAMENTO QUE SE DEVE DAR APOS A FASE DE LIQUIDACAO. a) Os
calculos da correcdo monetaria e juros de mora deverdo observar o entendimento
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consolidado por esta 52 Camara Civel. Assim, a correcao monetaria até 30.06.2009 a
média entre INPC/IGPD-I e, apds, o IPCA; e os juros moratdrio até 30.06/2009 serao de
1% ao més e, apds, observardo os indices aplicaveis a caderneta de poupanca.b)
Diante dos termos do artigo 85, §4°, inciso Il do CPC/15 e da iliquidez da condenacdo
imposta & Fazenda Publica, ndo ha como, nesse momento, arbitrar os honorérios em
valores fixos, devendo se reservar a definicdo da verba honordria a fase de
liquidacdo.3) APELO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. SENTENCA ALTERADA EM
REEXAME NECESSARIO”.

(TJPR - 52 C.Civel - ACR - 1637939-6 - Curitiba - Rel.: Leonel Cunha -
Unéanime - J. 30.05.2017).

“EMENTA. APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. | - ACAO
DECLARATORIA C/C COBRANCA. AGENTE PENITENCIARIO. ADICIONAL DE ATIVIDADE
PENITENCIARIA. AAP. SENTENCA DE PROCEDENCIA. Il - VANTAGEM PECUNIARIA DE
CARATER GERAL E PERMANENTE, INERENTES AOS SERVIDORES OCUPANTES DO
CARGO E FUNCAO DE AGENTES PENITENCIARIOS. ARTIGO 18 DA LEI ESTADUAL
13.666/2002.11 - INCIDENCIA DO ADICIONAL DE TEMPO DE SERVICO SOBRE O
ADICIONAL DE ATIVIDADE PENITENCIARIA. EFEITO CASCATA NAO CARACTERIZADO.
POSSIBILIDADE. NAO INFRINGENCIA AO ARTIGO 37, XIV DA CEIV - JUROS E
ATUALIZACAO MONETARIA SEGUNDO O ARTIGO 1°-F DA LEi 9494/1997, COM
REDACAO DADA PELA LEI 11960/2009, E A ORIENTACAO ADIANTADA NA
REPERCUSSAO GERAL 870.947/SEV - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO E
SENTENCA, NO Apelacdo Civel e Reexame Necessario n° 1.629.816-3 fl. 2MAIS,
MANTIDA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO”.

(TJPR - 12 C.Civel - ACR - 1629816-3 - Curitiba - Rel.: Jorge de Oliveira
Vargas - Unanime - J. 11.04.2017).

"APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. AGENTE PENITENCIARIO. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. BASE DE
CALCULO. VENCIMENTOS. INCLUSAO DO ADICIONAL DE ATIVIDADE PENITENCIARIA
(AAP).POSSIBILIDADE. ADICIONAL QUE POSSUI CARATER GERAL E PERMANENTE
PAGO A TODOS OS5 AGENTES PENITENCIARIO. ENQUADRA-SE COMO VENCIMENTO.
ENTENDIMENTO MAJORITARIO DESTA CORTE. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO".

(TJPR - 12 C.Civel - AC - 1640016-3 - Curitiba - Rel.: Fernando César Zeni
-Unéanime - J. 28.03.2017).
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"APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO - ACAO DECLARATORIA DE
NULIDADE DE ATO JURIDICO C/C COBRANCA - AGENTE PENITENCIARIO - PRESCRICAO
DO FUNDO DE DIREITO AFASTADA - PRESTACAO DE TRATO SUCESSIVO - SUMULA
85/STJ - INCLUSAO DO ADICIONAL DE ATIVIDADE PENITENCIARIA (AAP) NA BASE DE
CALCULO DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO (ATS) - VANTAGEM PECUNIARIA
FIXA, PAGA INDISTINTAMENTE ATODOS OS SERVIDORES DA CATEGORIA - ARTIGO 18,
INCISO [, DA LEI ESTADUAL Ne 13.666/2002 - ADICIONAL QUE INTEGRA O
VENCIMENTO DO SERVIDOR, E SERVE DE BASE DE CALCULO PARA O ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO - JURISPRUDENCIA DESTA CORTE EM CASOS IDENTICOS -
APLICACAO DA SUMULA VINCULANTE 17 DO STF - RECURSO DE APELAGAO CIVEL
PARCIALLMENTE PROVIDO."

(TJPR - 42 C.Civel - ACR - 1656761-0 - Curitiba - Rel.: Hamilton Rafael
Marins Schwartz - Unanime - J. 15.08.2017).

E se o AAP integra o vencimento do agente penitenciario, segundo
entendimento do E. TJPR, parece-me que a eventual exclusao do pagamento de tal
adicional aos agentes penitenciarios que estiverem afastados das suas funcdes para o
exercicio de mandato eletivo deverd fatalmente ser revertida pelo Poder Judiciario,
considerando-se que, na forma do § 2° do art. 37 da Constituicao do Estado do
Paranéa e do art. 3° da Lei Estadual n° 10.981/1994, é assegurado ao dirigente sindical

o afastamento do seu cargo sem prejuizo dos vencimentos.

3 — DAS CONCLUSOES:

Diante de tudo o que foi analisado acima, entendo que as vantagens
elencadas pelo Departamento de Recursos Humanos da Secretaria de Estado da
Administracao e da Previdéncia a fl. 296, quais sejam, adicional noturno, auxilio
transporte e acréscimo de jornada nao devem ser pagas aos servidores que se
afastarem do efetivo exercicio da funcdo para o cumprimento de mandato de

dirigente sindical, em razdo de ndo serem de natureza pessoal.
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Por outro lado, o Adicional de Atividade Penitenciaria (AAP), por
integrar os vencimentos do Agente Penitenciario, conforme entendimento pacifico
“do E. Tribunal de Justica do Estado do Parand, ndo deve ter o seu pagamento
suspenso aos servidores afastados do cargo para o exercicio de mandato de

dirigente sindical.

E o parecer.

Procuradlor do Estado do Parana

| - Ciente.

Il - Encaminhe-se ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do

Estado.

Curitiba, 06 de mar¢o de 2018.

GUlLH‘E)\RME M

Procurador-Chefe da Coordenadoria do

Consultivo
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Protocolo n° 14.709.275-0
Despacho n® 134/2018 - PGE

Aprovo o Parecer da lavra do Procurador do Estado,
Wallace Soares Pugliese, em 15 (quinze) laudas, por
mim chanceladas;

Encaminhe-se coépia virtual a Coordenadoria de
Estudos Juridicos - CEJ e & Coordenadoria de Gestdo
Estratégica e Tl - CGTI, para catalogacio e divulgacio;

Restitua-se a Secretaria de Estado da Administracéo e
da Previdéncia - SEAP.

Curitiba, 08 de mar¢o de 2018,




