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1. CONSULTA

A presente consulta tem por finalidade a apreciagao do anteprojeto de
lei de iniciativa da Secretaria de Estado da Saude — SESA para regulamentagao da
participacdo da iniciativa privada na complementacdo de acbes e servicos de
saude no dmbito do SUS no Estado do Parana.

Segundo consta do Termo de Motiva¢ao e da Exposi¢cao de Motivos,
anexados ao protocolado, o anteprojeto tem por escopo suprir a caréncia de
critérios especificos para que a Administracdo estadual possa se utilizar
complementarmente a iniciativa privada na presta¢do de servicos de saude. Trata-
se da necessidade de estabelecer hipoteses e procedimentos a serem observados
pelo Gestor Publico, diante da insuficiéncia dos meios estatais para garantir o
acesso da populacido aos servicos de saude por meio de parcerias com a iniciativa
privada. Destarte, busca-se consolidar, nos dizeres do anteprojeto, normas para
celebragdo de convénios e contratos entre o Poder Publico e entidades privadas no
ambito do SUS.

Dessa forma, foi encaminhada a este Procurador do Estado a
solicitagcdo de parecer juridico na forma do §2° do art. 2°, inciso lll do Decreto
Estadual n. 11.888/2014. Conforme competéncia estabelecida pelo ato normativo
em referéncia, serdo analisados neste arrazoado a constitucionalidade, a
legalidade, a regularidade formal do ato proposto, € a eventual afetacdo ou
revogacao de outras normas em vigéncia no Estado do Parana.
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2. PARECER

O Parecer tem por objeto de analise 0 anteprojeto de lei supracitado,
que visa estabelecer, na esfera estadual, hipdteses e procedimentos a serem
observados pelo gestor na celebracdo de convénios e contratos entre o Poder
Publico e entidades privadas para instrumentalizar a participagdo complementar no
SUS.

Com objetivo de analisar 0 anteprojeto em referéncia, o presente
parecer dividird seu estudo nos seguintes topicos: (i) constitucionalidade; (ii)
regularidade formal; (iii) legalidade; (iv) afetagdo ou revogacédo de outras normas
em vigéncia no Estado do Parana, e (v) observacgdes finais.

2.1 CONSTITUCIONALIDADE

Ao se proceder a analise de constitucionalidade, esta a se referir ao
seu sentido estrito, ou seja, a averiguagao da constitucionalidade material. Sendo
assim, a andlise do vicio material é a verificacdo da compatibilidade da matéria
tratada pelo ato em relagdo a Constituicao.'

Segundo Gilmar Ferreira Mendes, trata-se de um conflito de regras ou
principios estabelecidos na Constituicdo. Cuida-se, portanto, de aferir a
compatibilidade da lei com os fins constitucionalmente previstos ou de constatar a

! BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 6. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2012, p. 29.
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observancia do principio da proporcionalidade, isto é, de se proceder & censura
sobre a adequac&o e a necessidade do ato legislativo.?

O anteprojefo, como ja mencionado alhures, trata da participagéo da
iniciativa privada, de forma complementar, nas agdes e servicos de saude no
ambito do SUS, mediante celebragdo de convénio ou contrato, quando as
disponibilidades do Estado forem insuficientes para atender a populagao.

No que diz respeito ao tema, o artigo 196 a Constituicdo Federal de
1988 estabelece que a saude é “direito de todos e dever do Estado’. Assim, com
intuito de viabilizar a concrecdo deste direito, o texto constitucional prevé a

possibilidade de celebragdo de parcerias com a inciativa privada, in verbis:

Art. 197. S&o de relevancia publica as acdes e servigos de satde,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacao, fiscalizagZo e controle, devendo sua execugao
ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 199. A assisténcia a saude é livre 3 iniciativa privada.

§ 1° As instituicdes privadas poderao participar de forma
complementar do sistema Unico de saude, segundo diretrizes
deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos. (g.n.)

Neste mesmo quadrante, a Constituicdo Estadual do Parana, segue,
na literalidade, os ditames do art. 199, §1° da CF/88, como se verifica de seu artigo
171, que assim aduz:

> MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCOQ, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 9.
ed. S80 Paulo: Saraiva, 2014, p. 1040 — 1041.
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Art. 171. A assisténcia & saude é livre a iniciativa privada.

Paragrafo unico. As instituicdes privadas poderao participar, de
forma complementar, do sistema Unico de saude, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem
fins lucrativos. (g. n.)

Logo, da leitura da Constituicdo Federal e da Constituicao Estadual,
percebe-se que a iniciativa privada pode ¢ deve cbmplementar as ag¢oes do SUS,
mediante ‘contratos de direito publico’ ou ‘convénios’, tendo preferéncia as
entidades filantropicas e sem fins lucrativos.

Nesse sentido, cabe lembrar que, apesar da clareza dos dispositivos
constitucionais em comento, persistiram no Direito brasileiro intensas discussdes
quanto & juridicidade da prestacdo privada de acdes e servigos publicos de saude
no ambito do SUS. Todavia, a discussio foi apaziguada por duas decisdes
paradigmaticas do Supremo Tribunal Federal, proferidas na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI n. 1.903/DF° e Recurso Extraordinario com
repercussdo geral — RE n. 581.488/RS*. Ambas as decisdes, firmadas pelo
Plenario do STF, consolidaram o entendimento de que as parcerias com a iniciativa
privada sdo constitucionalmente idéneas para consecug¢ido desses servigos, desde
que respeitados os principios da Administrac@o Publica e observadas as diretrizes
do SUS.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢&o Direta de Inconstitucionalidade n. 1923/DF. Tribunal
Pleno, Relator para o acérddo Min. Luiz Fux. Didrio de Justica da Uni&o, 17 dez. 2015.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 581.488/RS. Tribunal Pleno,
Relator Min. Dias Toffoli. Didrio de Justica da Uniao, 8 abr. 2016.
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Diante ao exposto, é correto concluir que o intento do anteprojeto é

compativel com os fins constitucionais, nao trazendo em si conflito com as normas

da Constituicdo Estadual ou Federal. E, ainda, demonstra-se adequado e

necessario aos fins desejados — a prestagdo de servigos assistenciais a saude de

forma complementar ao SUS.

2.1.1 Das entidades aptas a celebras os instrumentos propostos

A redacgao do artigo 199, §1° da Constituicao Federal, ao tratar da

prestacdo complementar privada aduz que terdo preferéncia “as entidades

filantropicas e as sem fins lucrativos”, as quais nao possuem significado idéntico.

Entidade sem fins lucrativos de acordo com o artigo 12, §3°
da Lei federal n. 9.532/97, é aquela que “ndo apresente
superavit em suas contas ou, caso 0 apresente em
determinado  exercicio, destine  referido  resuitado,
integralmente, a manutengdo e ao desenvolvimento dos seus
objetivos sociais.”

Entidades filantropicas, em sentido coloquial, sao aquelas
destinadas a fazer o bem, prestando determinados servigos
assistenciais. Todavia, para determinados fins legais, como
parece ser 0 caso presente, podem ser assim consideradas
como tais as entidades que possuem a certificacao prevista
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pela Lei n. 12.101/09, que disciplina o Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS.

Nesse contexto, o artigo §3° do artigo 1° do anteprojeto exige o
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS, concedido nos
termos da Lei n. 12.101/09, para todas as entidades sem fins lucrativos
interessadas em celebrar convénios com ¢ Estado do Parana no setor de saude.
Nao obstante, tal exigéncia ndo parece ter escora constitucional, na medida em
que o texto da Norma Maior é claro ao permitir que entidades sem fins lucrativos

ndo filantrdpicas também possam celebrar parcerias no dmbito do SUS.

Assim, para sanar eventual arguicdo de -constitucionalidade e
ilegalidade (ja que a Constituicdo Federal admite a participagdo de entidades sem
fins lucrativos, as quais ndo dependem do CEBAS), propde-se alteragao do §3°, do
artigo 1° do anteprojeto e incluséo do §4°, de modo a que passe a constar:

Art. 1°(...)

()

§3° - As entidades privadas deverdo satisfazer, para a celebragéo de
instrumento com o Estado do Parana, os requisitos basicos contidos
na Lei n. 8.666/93 e Lei Estadual n. 15.608/2007, além das condicbes
técnicas, operacionais e outros requisitos ou exigéncias fixadas pelos
gestores do SUS.

§4° - Para fins desta Lei, sdo consideradas entidades filantropicas
aquelas que detenham a certificagao prevista pela Lei federal n.
12.101/09.
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Com essa redacao, deixa-se de restringir a possibilidade de acesso a
parcerias com 0 Poder Publico as entidades sem fins lucrativos n&o filantrépicas,
como prevé o texto constitucional.

2.1.2 Da celebracao de outras parcerias no dmbito da satide

O anteprojeto em comento, em seu artigo 1°, capuf, repete parte do
disposto no §1° do art. 199 da CF, o qual estabelece que a iniciativa privada podera

atuar de forma complementar ao SUS, mediante celebragéo de ‘contrato de direito
publico’ ou ‘convénio’.

Entrementes, insta asseverar que os termos utilizados no dispositivo
constitucional devem ser lidos sob a lente da mutag&o constitucional,® visto que os
dois modelos de ajuste citados devem ser interpretados de forma ampla, pois,
atualmente o ordenamento juridico, em face das diversas inovagdes legislativas
levadas a cabo desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, traz diversas

modalidades de ajuste aptas a propiciar a complementacao aos servigos do SUS, a
saber:

 Mutagdio constitucional pode ser definida como “o processo informal de mudanga da Constituigao,
que ocorre quando surgem modificacdes significativas nos valores sociais ou no quadro empirico
subjacente ao texto constitucional, que provocam a necessidade de adogéo de uma nova leitura da
Constituicio ou de algum de seus dispositivos.” (SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO,

Daniel. Direito Constitucional: teoria, histéria e métodos de trabalho. 2. ed. Belo Horizonte: Férum,
2014, p. 341))
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Convénios (em_ _sentido amplo, tal qual referido no texto

constitucional):

» Convénios (em sentido estrito, tal qual previsto no anteprojeto) - (art.
116 da Lei n. 8.666/93);

= Contratos de Gestao com Organizagdes Sociais (Lei n. 9.637/98);

= Termos de Parceria com Organizagoes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Lei n. 8.790/99);

» Parcerias com as Organizagbes da Sociedade Civil (Lei n.
13.019/14).

Contratos de direito publico:

= Contratos Administrativos (Lei n. 8.666/93);
» Parcerias Publico-Privadas (Lei n. 11.079/04).°

Deve-se notar, nessa medida, que 0 anteprojefo sob andlise trata
especificamente de duas modalidades de ajuste que instrumentalizam a
participacdo privada complementar no SUS previstas pelo ordenamento patrio:
‘contrato administrativo’ e ‘convénio (em sentido estrito)’. E o que se percebe do
seguinte dispositivo:

Art. 2°. A participagdo complementar das instituicbes privadas de
assisténcia & salde no SUS sera formalizada mediante a
celebragdo de contrato ou convénio com ente publico, observando-
se os termos da Lei n. 8.666/93, Lei Estadual n. 15.608/2007, e da
Lei n. 8.080/90, de acordo com 0s seguintes critérios: (...)

¢ Para exposigdo mais aprofundada sobre o tema, conferir: MANICA, Fernando Borges. Modelos de
Prestacdo de Servigos de Assisténcia & Saude pelos Municipios. Curitiba: AMP — Associag@o
dos Municipios do Parand, 2017.
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Em assim sendo, a medida que o ordenamento juridico estabelece um
plexo significativo de moldes, dentre os quais o gestor pubico podera optar, de
maneira motivada, aquele que melhor atende as necessidades da populagéo, nao
parece compativel com os fins constitucionais que o legislador estadual reduza tal
rol de essas opgoes.

Desse modo, sustenta-se que a restricio dos modelos de ajuste aptos
a instrumentalizarem a participagdo da iniciativa privada na esfera complementar
do sistema uUnico de saude nao coaduna com o principio da razoabilidade, em
especifico na sua faceta da adequacdo com os fins do Estado e a maxima
efetividade dos direitos fundamentais.

Em principio, poder-se-ia inferir que a restricdo é legitima, tendo em
vista o principio federativo, que outorga aos Estados-membros a ‘auto-organizagcao’
e ‘normatizacdo prépria’. Entretanto o préprio artigo 25, caput, da Constitui¢ao
Federal, prevé que “os Estados organizam-se e regem-se pelas constituicoes e leis
que adotarem, observados os principios desta Constituicdo.” Desse modo, a
legislacdo estadual deve obedecer, entre outros, os principios constitucionais
estabelecidos, os quais determinam preceitos centrais de observancia obrigatéria —

dentre eles o reconhecido principio da proporcionalidade, acima referido.

Nesse contexto, a fim de manter o conteudo do anteprojeto nos limites
da constitucionalidade, recomenda-se modificacdo na redacdo do artigo 2° do
anteprojeto, bem como a inclusdo de um artigo final ao diploma, assim grafados:
seguinte dispositivo;

10
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“Art. 2° - A participagdo complementar das instituigdes privadas
de assisténcia a salde no SUS serd poderd ser formalizada
mediante a celebracdo de contrato ou convénio com ente
publico, observando-se os termos da Lei n. 8.666/93, Lei
Estadual n. 15.608/2007, e da Lei n. 8.080, de acordo com os
seguintes critérios: (...)”

“Aplica-se esta Lei, no que couber, a outros ajustes passiveis
de celebragao no &mbito da saude, como os previstos na Lei n.
13.019/14, Lei n. 11.079/04, Lei n. 9.790/99, Lei n. 9.637/98,
Lei Estadual n. 17.046/12, Lei Complementar Estadual n.
140/11.”

Por meio de tais alteragbes, o anteprojeto trara delimitacé@o especifica
dos modelos de ajuste por ele disciplinados, sem interditar a possibilidade de
adogdo pelo Poder Executivo estadual de outras modalidades de ajuste com a
iniciativa privada no ambito do SUS.

2.2 REGULARIDADE FORMAL
Para afericdo da regularidade formal, deve-se levar em conta (i) os

requisitos formais subjetivos; (ii) os requisitos formais objetivos; e ainda, (i) a
constitucionalidade formal orgénica.

11



ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Insta observar, no presente caso, que a regularidade formal do ato
deve ser medida em duas dimensdes, tendo em vista a natureza do anteprojeto: (i)

das normas contratuais; e (ii) das normas sobre agdes assistenciais de saude.
2.2.1 Dos requisitos formais subjetivos

Quanto aos requisitos formais subjetivos é necesséria a observagao
da titularidade quanto a iniciativa do projeto de Lei.

No caso em tela, o anteprojeto pleiteia a elaboragdo de “lei ordinaria”,
(art. 63, inciso 1, da Constituicdo do Estado do Parana — CE), por iniciativa do
Poder Executivo. Quanto a iniciativa a CE dispde no art. 65 que:

Art. 65. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Presidente do Tribunal de Justi¢a, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidadéos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo. (g. n.)

Logo, como a matéria do anteprojeto nao figura no rol de
competéncias privativas da Assembleia Legislativa, prevista no art. 54 da CE, néo
. ha que se falar em inconstitucionalidade formal em seu aspecto subjetivo, ja que é

legitimo ao Poder Executivo a iniciativa em comento.
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2.2.2 Dos requisitos formais objetivos

A analise dos requisitos formais objetivos incide sobre as fases do
processo legislativo, de modo que cada espécie normativa deve respeitar o trAmite
constitucional previsto nos artigos 65 a 73 da Constituicdo Estadual do Parana.

Como se trata de um anteprojeto, cujo trdmite legislativo ainda nao
teve inicio, resta neste momento recomendar que sejam seguidos os ritos
estabelecidos ao processo legislativo estadual, sob pena de que este padega por
inconstitucionalidade, de natureza formal objetiva.

2.2.3 Da constitucionalidade formal orgénica

Por dltimo, passa-se a analise da constitucionalidade formal orgénica,
que tem o intuito de aferir a observincia da competéncia legislativa para a
elaboracio do ato.

Investiga-se, neste quadrante, se faz parte da competéncia legiferante
estadual dispor sobre normas para a celebragdo de convénios e contratos entre o
Poder Publico e entidades privadas para instrumentalizar a participacdo
complementar na saude publica (...).

Aqui deve-se fazer referéncia a distingao feita no Tdpico 2.2 supra, no
qual se ressaltou que a analise doo anteprojeto deve ser realizada em duas
dimensdes — normas sobre contratualizagdo e normas sobre a¢bes assistenciais de
saude. Sendo assim, passa-se a0 exame, em apartado, das duas dimensdes
normativas abordadas pelo anteprojeto.

13



ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

2.2.3.1 Normas contratuais

O anteprojeto visa estabelecer, no ambito dos servicos de saude,
normas relativas a convénios (em sentido estrito) e contratos administrativos com a
iniciativa privada. Nessa seara, € cabivel esclarecer que ambas as espécies devem
ser enquadradas, para efeito de competéncia legislativa, em seu sentido amplo,
como modalidades de contratos celebrados pela Adminisiragdo, 0s quais
disciplinam uma relagao entre o ente estatal e a iniciativa privada.” Esse sentido
amplo de contratos é adotado pela Lei n. 8.666/93, que traz em seu art. 2°
paragrafo unico, a seguinte definicao.

Art. 2° (...)

Paragrafo unico. Para fins desta Lei, considera-se contrato todo e
qualquer ajuste entre &6rgaos ou entidades da Administragao
Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a
formacgdo de vinculo e a estipulagio de obrigagbes reciprocas, seja
qual for a denominacao utilizada. (g.n.)

Portanto, além dos contratos administrativos, que tém por objeto o
intercAmbio de uma obra, um bem ou um servigo, devem ser compreendidos na
categoria ‘contratagdo administrativa' todas demais as aveng¢as nas quais haja os
elementos acima referidos. Nessa medida, tanto os contratos quanto os convénios
disciplinados pelo anteprojeto encontram arrimo constitucional pela regra de
competéncia legislativa veiculado pelo inciso XXVII do artigo 22 da Constitui¢éo,
que assim prescreve:

7 Sobre o tema, conferir: ROPPO, Enzo. O contrato. Trad. Ana Coimbra e M. Januario C. Gomes.
Coimbra: Almedina, 1988.
14
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Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

()
XXVl — normas gerais de licitagdo e contratacdo, em tfodas as
modalidades, para as administra¢es publicas diretas (...) (g.n.)

Numa interpretagdo sistematica, a despeito de o inciso estar
localizado no Ambito das competéncias privativas da Uni&o, ele trata sobre normas
gerais, logo, é correto efetuar sua leitura em conjunto com o §2° do art. 24, o qual
estabelece que “A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados”.

A competéncia suplementar divide-se em duas variantes: a
competéncia supletiva, que é exercida nos casos em que a Unido ainda ndo tenha
editado a norma geral de sua competéncia; e a competéncia complementar, que é
exercida quando j& foi editada a norma geral pela Unido. Nota-se, todavia, que ja
existem normas gerais, editada pela Unido, tratando da celebragcdo de convénios
(em sentido estrito) e de contratos administrativos — a Lei n. 8.666/93. Destarte,
cabe ao Estado exercer sua competéncia complementar, de acordo com as
especificidades locais.

Sendo assim, pela ética constitucional, é correto inferir que é legitimo
ao Estado do Parana, por via da futura lei, regulamentar hipoteses e
procedimenios para a celebracdao de convénios e contratos administrativos (art.
1°, caput, anteprojeto), desde que respeite as normas gerais veiculadas na Lei
federal sobre 0 tema — Lei n. 8.666/93.
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2.2.3.2 Normas sobre acdes assistenciais de saude

Parte-se agora, para analise da competéncia do Estado do Parana em
dispor, através de lei ordinaria, sobre a participacdo complementar da iniciativa

privada na execucdo as a¢oes e servicos publicos de salde.

Nesta senda, a Constituicdo Federal traz em seu texto um vasto plexo
de normas que tratam do tema, que, em seu conjunto, pode ser chamado de
‘Ordem Constitucional da Saude’. Dentre elas, tratam especificamente da
competéncia legislativa:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(...)
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

Xl - previdéncia social, prote¢ao e defesa da saude;

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uniao
limitar-se-a a estabelecer normas gerais. (g.n.)

Quando trata de competéncia comum (art. 23, CF/88), o constituinte
refere-se a competéncia material, hipdtese em que os entes federativos
promoverdao uma combinagdo de esforgos e agdes para a defesa e fomenio de
certos interesses — no caso, a garantia do direito a saude.

Por outro lado, como ja referido anteriormente, a competéncia
concorrente tem indole legiferante, de modo que é estabelecida a Unidao o dever de
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editar normas gerais, restando aos Estados suprir a legislacdo conforme sua

necessidade.

Pode-se afirmar, deste modo, que € de competéncia comum da Uniao
e dos Estados concretizar o devido acesso a saude aos seus cidadaos, por meio
de agbes materiais. Noutro bordo, como o assunto também esta alocado no ambito
da competéncia concorrente, cabe a Unido estabelecer normas gerais (0 que foi
feito por meio da Lei n. 8.080/90)® e cabe aos Estados suplementar tal
normatizagao.

Ressalta-se que a competéncia privativa para legislar sobre normas
gerais, deve ser entendida como a inequivoca necessidade de “(...) fixacdo, pela
Uni&o, de padrées minimos de defesa do interesse publico concernente aquelas
matérias em que tais padrées deveriam ser assegurados em fodo pais, sob pena
de ditos interesses ficarem a mingua de prote¢do”.®

Em via de conclus@o, pode-se asseverar que o Estado do Parana
possui competéncia para disciplinar temas atinentes a prestacdo de servicos
assistenciais de saude, desde que respeitadas as normas gerais estabelecidas
pela Lei n. 8.080/90.

% Dispde sobre as condigbes para a promogéo, protegéo e recuperagéo da saude, a organizagéo e 0
funciohamento dos servi¢os correspondentes e da outras providéncias.

° BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. O conceito de normas gerais no direito constitucional
brasileiro. Interesse ptblico ~ IP. Belo Horizonte, ano 13, n. 66. mar./abr. 2011.
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2.3 LEGALIDADE

No que toca a avaliacdo da legalidade dos dispositivos constantes do
anteprojeto sob investigacdo, deve-se partir da andlise do critério hierarquico para
a solucdo de conflitos normativos. Esta verificacdo é necessaria tendo em conta,
como j& mencionado, que a Uni&o possui competéncia privativa para legislar sobre
normas gerais. Deste modo, o futuro diploma ndo pode conflitar com os ditames ja
estabelecidos neste sentido pela legislacdo federal sobre contratacéo

administrativa e sobre assisténcia a saude.

No que tange as normas gerais sobre contratacdo, deve-se averiguar
se o0 anteprojeto de lei nao contraria prescricdbes encartadas na Lei Geral de
Licitagbes — Lei n. 8.666/93, tanto no que se refere aos contratos administrativos

quanto no que se refere aos convénios (em sentido estrito).

Do cotejo entre 0 conteudo das normas veiculadas no anteprojeto
com o teor das regras encartadas na Lei n. 8.666/93, ndo se verifica contraposicéo,
de modo que o anteprojeto guarda relacdo de legalidade com a pauta legislativa
em questao.

No mesmo sentido, o contelido veiculado pelo anteprojeto de lei ora
analisado, nao afronta as disposicdes constantes da Lei n. 8.080/90. Em verdade,
ao estabelecer requisitos especificos a serem observados pelo Estado do Parana
na celebracdo de ajustes com prestadores privados de servicos de saude, a
previséo de lege ferenda complementa a disciplina federal sobre o tema, que assim
dispbe:
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CAPITULO Il
Da Participagdo Complementar

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para
garantlr a cobertura assistencial a populagéo de uma determinada
area, o Sistema Unico de Saude (SUS) podera recorrer aos
servicos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo uUnico. A participagdo complementar dos servigos
privados sera formalizada mediante contrato ou convénio,
observadas, a respeito, as normas de direito publico.

Art. 25. Na hipé6tese do artigo anterior, as entidades filantrdpicas e
as sem fins lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema
Unico de Saude (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragéo de servigos e 0s
pardmetros de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela
direcdo nacional do Sistema Unico de Saude (SUS), aprovados no
Conselho Nacional de Saude.

§ 1° Na fixagao dos critérios, valores, formas de reajuste e de
pagamento da remuneragao aludida neste artigo, a diregao nacional
do Sistema Unico de Satde (SUS) devera fundamentar seu ato em
demonstrativo econdmico-financeiro que garanta a efetiva
qualidade de execuc¢ao dos servigos contratados.

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-ao as normas técnicas e
administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de
Salde (SUS), mantido o equilibrio econémico e financeiro do
contrato.

§ 3° (Vetado).

§ 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou
servicos contratados € vedado exercer cargo de chefia ou fungdo
de confianga no Sistema Unico de Satde (SUS).
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Portanto, também em compara¢ao com a Lei federal n. 8.080/90, nao
se vislumbra qualquer ilegalidade no texto ora analisado.

Por fim, insta ressaltar que o anteprojeto de lei nao traz oposicao ao
conteudo da Lei n. 13.019/14, que veicula “normas gerais para as parcérias entre a
administracdo publica e organiza¢gdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colabora¢do, em termos de fomento ou
em acordos de cooperacao”.

Tal ato legislativo instituiu novos modelos de ajuste entre o Poder
Publico e as organizagdes da sociedade civil — OSCs, mas manteve intacta a
possibilidade de celebracdo de convénios (em sentido estrito), tal qual disciplina
dada pela Lei n. 8.666/93, que tenham como objeto a participag@o privada no setor
de saude publica, como é o caso do anteprojeto de lei em comento. Nesse sentido,
dispOe especificamente a Lei n. 13.019/14:

Art. 84. (...)

Paragrafo unico. Sao regidos pelo art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, convénios:

()

Il - decorrentes da aplicagéao do disposto no inciso 1V do art. 3°.

Art. 3° Nao se aplicam as exigéncias desta Lei:

(...)

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades
filantrdpicas e sem fins lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da
Constituicao Federal;
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Nessa toada, fazendo remissao a Parecer Juridico subscrito por este
Procurador acerca da inaplicabilidade da Lei n. 13.019/14 aos convénios no setor
de saulde, nao se verifica afronta do projeto de ato normativo ora analisado em
relagdo ao conteudo da Lei n. 13.019/14, visto que a lei federal em questao nao
traz normas gerais aplicaveis aos convénios (em sentido estrito) e contratos
administrativos referidos pelo anteprojeto.

Do mesmo modo, e novamente fazendo remissao ao Parecer Juridico
anterior, o0 anteprojeto ndao desnatura a natureza dos vinculos contratuais e
conveniais em sentido estrito, visto que aqueles sao marcados pela relacao de
intercambio (‘compra de servigos’) e estes pela associacdo (‘'soma de esforcos par
ao alcance de um objetivo comum’).

De todo o exposto, ndo se verificam ilegalidades na minuta ora
analisada.

2.4 AFETACAO OU REVOGAGAO DE OUTRAS NORMAS EM VIGOR NO
ESTADO DO PARANA

Em se tratando de anteprojeto de lei, € importante proceder, ainda, a
andlise da compatibilidade de suas normas aos outros diplomas que tratam do
tema, tendo em vista a possivel revogac¢do de outros dispositivos eventualmente
conflitantes.

E de bom alvitre destacar que a eventual antinomia em relagdo a
normas superiores, tratada acima, configura vicio de legalidade material do ato. No
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entanto, referente as normas de mesma hierarquia ou de patamar inferior, a

regulamentagao posterior ou especial tende a revogacao nos aspectos divergentes.

Em &ambito estadual, a Lei n. 15.608/07 traz disposi¢Oes sobre
contratos administrativos e convénios. Todavia, nao se observam conflitos entre o
anteprojeto e os dispositivos contidos na Lei, visto que as normas postas na
proposta do ato normativo limitam-se a trazer especificagdes quanto aquelas.
Nesse quadro, nao se verifica, in casu, necessidade de revogagao de legislagao
estadual.

3. OBSERVAGOES FINAIS

Ainda que ndo se ftrate de inconstitucionalidade ou ilegalidade
chapadas, com objetivo de evitar interpretagbes que contrarie a Constituicao ou a
lei, sugere-se a readequacgao de alguns dispositivos da minuta apresentada, nos
seguintes termos:

i) Artigo 2°, §3°, inciso lIl:

= “equipamentos e mobiliarios médico/hospitalares para a execucio
de atividades de assisténcia a saude, em carater complementar a

oferta existente no ambito da Regional de Saude da entidade

proponente;
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i) Art. 2°, §4°

» “Para critério de avaliagdo e escolha das entidades sem fins
lucrativos para celebragdo de convénios nos moldes estabelecidos
por esta Lei, sera levado em consideracdo o objeto pretendido na
complementacdo da cobertura assistencial em salde e,
preferencialmente, sera ofertada a formalizagdo a uma ou mais
entidades de referéncia regional ou macrorregional, de acordo
com analise e justificativa previamente realizada pela Secretaria
de Estado da Saude.”

iii) Art. 4°, caput.

= “A participagdo complementar das pessoas juridicas de direito
privado no Sistema Unico de Saude no ambito do Estado do
Parana dependera de prévia avaliacao técnica, por meio de Laudo
de Avaliagdo, elaborado por Comissdo de Avaliacao designada

pela Secretaria de Estado da Saude, que atestard pela
necessidade de ampliacdo e complementacdo da cobertura

assistencial de saude aos usuarios do SUS.”

iv)  Art 4°, §2°

= “A avaliacao técnica levara em conta a capacidade (...)"
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V) Art. 6°, caput.

» “O Secretario de Estado da Saude editara resolugcdo com o0s
elementos que constardo no laude—téenice Laudo de Avaliacéo,

indicando os parametros econdmicos, 0s aspectos e
responsabilidades pertinentes a gestdo do Sistema Unico de
Saude, os gestores responsaveis e os integrantes da Comissao de
Avaliagao.”

vi) Art. 7°, caput.

= “A pessoa juridica de direito privado com a qual o Estado do
Parana celebrar convénio ou contrato devera, sem prejuizo de

outras diretrizes do SUS:”

4. CONCLUSAO

EM FACE DO EXPOSTO, com as ressalvas acima
tragadas, registra-se que o0 anteprojeto se encontra em conformidade com os
requisitos analisados, sendo este dotado de constitucionalidade, regularidade
formal e legalidade. Ademais, nota-se que 0s conteudos das normas em comento

nao revogam ou incidem sobre outras disposi¢cdes afetas ao tema em vigéncia.
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Recomenda-se, outrossim, o acolhimento das sugestdes
realizadas ao longo do parecer, com adequagdes pontuais do texto legal, conforme

acima explicitado.

E o parecer, s.m.j.

Curitiha, 13 difeﬁereiro de 2017.
FERN S&&GES MANICA

Procurador do Estado do Parana
Procuradoria Administrativa
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Protocolo:
Interessado:
Assunto:

ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
Coordenadoria do Consultivo

14.439.171-3

Secretaria de Estado da Saude

Proposta de anteprojeto de lei para regulamentacdo da participacdo da
iniciativa privada na complementacdo de agoes e servigos publicos de saude

Despacho n° 037/2017 ~ CCON/PGE

I - De acordo com os termos do parecer subscrito pelo Procurador Fernando
Borges Manica, apresentado em 25 (vinte e cinco) laudas.

Il - Em atencdo ao disposto no art. 59 inc. XV, da Lei Complementar n°
20/1985, alterada pela Lei Complementar n° 40/1987, submeta-se a
apreciacdo do Sr. Procurador-Geral do Estado, na forma do art. 20, inc. IX, do
Regulamento da Procuradoria-Geral do Estado do Parana, constante do
anexo do Decreton® 2.137/2015.

llI - Ressalta-se, por oportuno, que, uma vez aprovado, o Parecer devera ser
encaminhado, preferencialmente por meio virtual, a Coordenadoria de
Estudos Juridicos —~ CEJ e a Coordenadoria de Gestao Estratégica e Ti - CGT],
para catalogacdo e divulgacdo, bem como a Procuradoria Consultiva — PRC
para ciéncia.

Curitiba, 16 de fevereiro de 2017

Procurador-Chefe
Coordenadoria do Consultivo - CCON

Rua Paula Gomes, 145 | S&o Francisco | 80510 070 | Curitiba | Parana | Brasil | {411 3281-6300 | www.pge.pr.gov.br







ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
Gabinete do Procurador-Geral

Protocolo n® 14.439.171-3
Despacho n° 48/2017 - PGE

. Aprovo o Parecer n° 05/2017-PGE, da lavra do
Procurador do Estado, Fernando Borges Manica, em
25 (vinte e cinco) laudas, por mim chanceladas;

Il. Encaminhe-se cdpia virtual a Coordenadoria de
Estudos Juridicos - CEJ e & Coordenadoria de Gestao
Estratégica e Tl — CGTI, para catalogacéo e divulgacao,
bem como & Procuradoria Consultiva - PRC para
ciéncia;

lIl. Restitua-se a Secretaria de Estado da Saude - SESA.

Curitiba, 17 de fevereiro de 2017.




