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EMENTA: ADMINISTRATIVO. LEI N. 13.019/2014. ART. 59, §2°. DECRETO
ESTADUAL N. 3.513/2016. ART. 63 §§ 1° E 5°. DESIGNAGAO DE SERVIDOR
PARA COMPOR COMISSAO DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO.
RECURSOS GERIDOS PELO CONSELHO DE FUNDO ESPECIFICO.

Nas parcerias firmadas com recursos de fundos especificos, cabe aos
respectivos conselhos gestores a designagdo prévia da comissdo de
monitoramento e avaliagdo, observando o disposto na Lei n° 13.019/2014 e no
Decreto Estadual ne 3.513/2016. Impossibilidade de indicagdo como membro
de servidor que exerca funcdes técnicas que serdo objeto de apreciacao pela
prépria comissao.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta da Coordenacgao da Politica da Crianga e do Adolescente
da SEDS, encaminhada pela Secretéria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social, quanto
a designagio da comissdo de monitoramento e avaliagdo a que aludem os art. 59, § 2°, da Lei
n® 13.019/2014 e 63, §§ 1° e 59, do Decreto Estadual n° 3.513/2016 (Oficio n° 714/2016, f. 405).

Elaborou a Pasta, em sintese, trés questionamentos sobre a aplicagao do novo
regime juridico nas parcerias realizadas com recursos de fundo especifico, gerido por conselho
préprio (Despacho n. 144/2016, f. 399/400):

a) Como conciliar o disposto no art. 59, § 2°, da Lei n° 13.019/2014 com o
disposto nos §§ 1%e 5° do art. 63 do Decreto Estadual n° 3.513/2016;

b) Se poderiam servidores técnicos administrativos comporem referidas
comissao a0 mesmo tempo em que exercerem as atribui¢des previstas no art. 35, inc.V, da Lei
n° 13.019/2014; e

¢) Qual seria a forma adequada para constituicdo da Comissdao de
Monitoramento e Avaliacao.
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E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Versa a presente consulta sobre dividas especificas quanto a aplica¢éo da Lei
n° 13.019/2014 nas parcerias realizadas com Organizac¢ées da Sociedade Civil com recursos de
fundos especificos, cuja gestio pertenga a conselhos responséveis pelas diretrizes das politicas
publicas de sua érea.

Embora tenha sido formulada consulta de caréter geral, esclarece-se que nos
presentes autos a parceria utilizara recursos do Fundo da Inféncia e Juventude, gerido pelo
Conselho Estadual de Defesa da Crianca e do Adolescente, nos termos do art. 88, inc. li, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990) e do art. 5, inc. XlI, da Lei Estadual n°
9.579/1991.

A Lei n° 13.019/2014 estabeleceu normas gerais para disciplinar as parcerias
voluntarias celebradas entre a Administracdo Publica e as entidades qualificadas como
Organizacbes da Sociedade Civil.' No ambito do Estado do Parané referida norma foi
regulamentada pelo Decreto Estadual n° 3.513/2016.

Quanto ao questionamento formulado pela SEDS, verifica-se que houve
mencdo 3 comissdo de monitoramento e avaliagdo em diversos dispositivos das normas

suprarrelacionadas, incluindo sua defini¢ao:

“XI - comissGo de monitoramento e avaliagdo: 6rgdo colegiado
destinado a monitorar e avaliar as parcerias celebradas com
organizacbes da sociedade civil mediante termo de colaboragdo ou
termo de fomento, constitufdo por ato publicado em meio oficial de
comunicagdo, assequrada a participagdo de pelo menos um servidor
ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de
pessoal da administragdo puablica” (inc. Xl do art. 2° da Lei n°

1 DAROCHA, Silvio Luis Ferreira. O novo Regime Juridico das Parcerias Voluntarias Previsto na Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014. Revista da Ajuris, v. 41, n. 135, p. 451/477, set. 2014, p. 452.
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13.019/2014)

“Xll - comissdo de monitoramento e avalia¢do: 6érgdo colegiado
destinado a monitorar e avaliar as parcerias celebradas com
organizagdes da sociedade civil, constituldo por ato publicado em meio
oficial de comunicacéo, assequrada a participagéo de servidor ocupante
de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da
administracdo publica;” (inc. XIl do art. 3° do Decreto Estadual n°
3.513/2016)

Ainda que se trate de comissdo para acompanhar a parceria, sua designagao
deve ser anterior a formaliza¢do do ajuste,? a teor do disposto no art. 35, inc.V, alinea “h’, da Lei
n° 13.019/2014% e no art. 16, inc. V, alinea “g” do Decreto Estadual n° 3.513/2016, cujas redacbes
sdo idénticas. Destaca-se, por oportuno, que o art. 35 da Lei n° 13.019/2014 contém um rol de
providéncias que devem ser adotadas previamente a celebracéo.

Nas parcerias financiadas com recursos especifico, o teor do § 2° do art. 59 da
Lei n° 13.019/2014 aparenta dispensar a designacdo de uma comissdo especifica de
monitoramento e avaliagdo, uma vez que tal atribuicao seria dos conselhos gestores, os quais
deverdo atuar em conformidade com suas normas de regéncia. No Estado do Parana,
entretanto, a regulamentacio expressamente exigiu a instituicdio de uma comisséo,
conforme se depreende do § 5° do art. 63 do Decreto Estadual n° 3.513/2016:

“§ 5,0 No caso de agbes ou projetos que sejam financiados com recursos
de fundos especiais, a Comissdo de Monitoramento e Avalia¢do
deverd ser designada pelo préprio conselho gestor, competindo a
este realizar o monitoramento e a avaliagdo da parceria, observadas as
normas contidas na Lei Federal n.® 13.019, de 31 de julho de 2014, e
neste decreto.”-gn

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. O nove marco regulatério das parcerias entre a Administragéo e
as organizacdes da sociedade civil: aspectos relevantes da Lei n° 13.019/2014. R. bras. de Dir.
Publico - RBPD. Belo Horizonte, ano 12, v. 46, p. 9-32, jul/set. 2014, p. 20.

3 “Art. 35. A celebracdo e a formalizagdo do termo de colaboragdo e do termo de fomento dependerdo da
adogdo das sequintes providéncias pela administragdo pablica: (...) V - emissdo de parecer de érgdo
técnico da administracdo publica, que deverd pronunciar-se, de forma expressa, a respeito: (...} h) da
designacdo da comissdo de monitoramento e avalia¢do da parceria,”
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Conforme referido dispositivo, nas parcerias financiadas com recursos de
fundos especiais, 0s conselhos gestores deverao designar uma comissédo de monitoramento e
avaliacéo, respeitando o disposto na Lei n° 13.019/2014 e no Decreto n° 3.513/2016.

Sobre a composicio da comissao, neste caso especifico, duas interpreta¢bes da
regulamentagdo estadual sio possiveis. Pode-se tanto compreender o dispositivo como
exigéncia para que todas as comissdes de monitoramento e avalia¢do obedecam ao requisito
do § 1° do art. 63, o qual exige a presenca de servidores ocupantes de cargos permanentes na
proporgao minima de 2/3 (dois tercos) dos membros, como é possivel extrair a previsao de
duas modalidades distintas de comissao.

A primeira, destinada as parcerias gerais, seria composta por no minimo de 2/3
(dois tercos) do total de seus membros de servidores publicos ocupantes de cargos
permanentes e seria designada pela autoridade competente do érgao ou da entidade publica
da Administracao, tal como disposto no § 1° do art. 63.

A segunda, destinada as parcerias que veiculam ag¢des ou projetos financiados
com recursos de fundos especiais, seria composta por ao menos um servidor publico ocupante
de cargo permanente e seria designada pelo conselho gestor do fundo, combinando-se o
disposto no § 5° do art. 63 com o inc. Xll do art. 3°.

Considerando que a Lei n° 13.019/2014 entrou em vigor no inicio de 2016 e
nao foram localizados precedentes dos érgdos fiscalizadores das contas pUblicas nem decisGes
judiciais sobre o tema, opina-se pela ado¢do da posicdo mais restritiva, combinando os §§1° e
5¢ do art. 63, de modo que todas as comissbes de monitoramento e avaliagdo sejam
compostas por servidores ocupantes de cargos permanentes no percentual minimo de 2/3
(dois tergos) de seus membros.

Caso os conselhos gestores ndo possuam servidores permanentes do quadro
da Administracdo, deve a Pasta responsavel indicd-los para o fim de cumprimento do

dispositivo. Recomenda-se, de todo modo, que seja realizada anélise cuidadosa da legislagao
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aplicavel, evitando a colisdo das normas que criaram determinado conselho com o novo
regime juridico das parcerias com o terceiro setor.

Buscou a legislacdo das parcerias com as Organiza¢bes da Sociedade Civil
evitar que, havendo possibilidade, o Poder Publico deixe de indicar servidores publicos
ocupantes de cargos permanentes, diminuindo o controle exercido sobre os gastos e
atividades pactuados.

E preciso destacar que a Lei n° 13.019/2014 busca conferir maior legitimidade e
transparéncia aos ajustes entre entes publicos e privados.* Em seu corpo, foram inseridas
disposicdes que exigem tanto controle de natureza finalistica como de meio,’ e ambas
demandam igual atengao pela Administragdo Pablica. Sobre o tema esclarece Rodrigo Augusto
Lazzari Lahoz

“Na realidade, ndo hd como fazer um distanciamento completo e
definitivo das prioridades de controle no dmbito das parcerias com o
terceiro setor. O controle de procedimento foi inicialmente concebido
para racionalizar a atuagdo da Administracdo Publica e se atingir
determinado fim; o controle de resultados, por sua vez, depende de um
procedimento legal e higido que instrumentalizaré a execu¢do das
atividades para concretizar o resultado proposto.”™

Note-se que nas parcerias financiadas com recursos de fundos especificos, nao
obstante a comissdo de acompanhamento e fiscalizacdo seja designada pelo respectivo
conselho, permanece a necessidade de a Administracdo designar um gestor para: I)
acompanhar e fiscalizar o ajuste; Il) informar o superior hierdrquico de eventuais

irregularidades; Ill) emitir parecer técnico conclusivo de andlise de prestagdo de contas final; e

4 FORTINI, Cristiana; PIRES, Priscila G. C. O regime juridico das Parcerias Voluntdrias com as
Organizagbes da Sociedade Civil: inovagdes da Lei n° 13.019/2014. Revista de Direito
Administrativo e Constitucional AeC (versao digital. Belo Horizonte, ano 15, n. 61, jul./set. 2015, p.
15.

5 LAHOZ, Rodrigo Augusto Lazzari. Prestacio de contas das organizagbes da sociedade civil: controle
de meios ou de resultados? In: MOTTA, Fabricio; MANICA, Fernando B; OLIVEIRA, Rafael A. Parcerias
com o terceiro setor: as inovacoes da Lei n° 13.019/14. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 388.

6 Id.
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IV) disponibilizar materiais e equipamentos tecnolégicos necessarios as atividades de
monitoramento e avaliagao.”

Apresentadas as consideragdes gerais sobre a matéria da presente consulta,
passa-se a responder as questdes formuladas no Despacho n° 144/2016-CPCA/SEDS (f.
399/399v).

a) Considerando o disposto no art. 59, § 2° da Lei Federal n°® 13.019/2014, que dispbe ser
competéncia do conselho gestor o0 monitoramento e avaliacdo em parcerias financiadas
com recursos de fundos especificos, como ocorre no presente caso, bem como o disposto
no art. 63, §§1° e 5° do Decreto Estadual n° 3.513/2016, que definem, além da
competéncia do conselho em designar a Comissdo de Monitoramento e Avaliacao, que
esta serd composta por 2/3 de servidores ocupantes de cargos permanentes, tal
comissio deve ser constituida (designada) pelo conselho de direito ou pelo titular da
pasta? Sendo do conselho (considerando a literalidade das normas citadas), este teria
competéncia para designar como membros da comissdo em questio servidores da
administracdo publica, levando em conta que a composicio do préprio conselho nao

prevé a obrigatoriedade de seus membros serem ocupantes de cargos permanentes?

Com relacdo a designacdo da comissdao de monitoramento e avaliagdo das
parcerias financiadas com recursos especificos, trata-se de atribuicdo dos respectivos
conselhos gestores, a teor do § 2° do art. 59 da Lei n° 13.019/2014, que deverao obedecer ao
disposto nos respectivos regimentos internos ou documentos pertinentes dos préprios 6rgaos
colegiados.

Quanto a necessidade de designacdo de servidores ocupantes de cargos
permanentes no percentual minimo de 2/3 dos membros da comissdo, opina-se pela

exigéncia deste percentual, nos termos ja manifestados anteriormente, inclusive quanto

7 Art.61daLein® 13.019/2014 e art. 69 do Decreto Estadual n® 3.513/2016.
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a eventual necessidade de indicacio de servidores pela Pasta responsivel pela
formalizacdo da parceria.

O mero fato de que os conselheiros ndo sdo ocupantes de cargos permanentes,
ou mesmo a inexisténcia de servidores ocupantes de cargos permanentes, ndo dispensa a
aplicacdo do § 1° do art. 63, uma vez que ndo se confundem os requisitos exigidos para o

exercicio das funcoes de conselheiro e de membro de comissdo de monitoramento e avaliagao.

b) Ainda quanto a designacio da Comisséo de Monitoramento e Avaliagéo, os membros
ocupantes de cargos permanentes (art. 63, § 1° do Decreto estadual n°® 3.513/2016),
poderiam ser servidores técnicos das dreas correspondentes A natureza da parceria?
Caso afirmativo, como conciliar com a atribuicao do 6rgao técnico prevista no art. 35, inc.
V da Lei Federal n° 13.019/2014?

Nos casos em que a designa¢ao dos membros da comissao de monitoramento
e avaliacdo forem de atribuigao do conselho gestor do fundo financiador da parceria, e se fizer
necesséaria a composicao com servidores ocupante de cargos permanentes de outros 0rgaos
publicos, devera o conselho gestor solicita-los em nimero suficiente para atendimento das
exigéncias da Lei n°13,019/2014 e do Decreto n° 3.513/2016.

Caber4 2 autoridade competente a indicacdo dos servidores que participarao
da referida comissdo, sem prejuizo das atribui¢des impostas pela legislagdo mencionada. Desse
modo, mantém-se a necessidade de designacio de um gestor para a parceria (art. 82, inc. lll, da
Lei n° 13.019/2014), de servidores para elaboracao de manifestagbes técnicas que auxiliem
suas decisdes e para elaboracdo dos pareceres técnicos exigidos (art. 89, p. Gnico).

Considerando que um dos escopos do novo regime juridico das parcerias é
melhorar os controles de meio e de resultado dos ajustes, a participagao de um Gnico servidor
em etapas distintas, revisando sua prépria atuagao, aparenta contrariar a legislacao, ainda que

ndo exista vedacao expressa para tanto.
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Nesse sentido, por exemplo, ndo é possivel que o responsével pela emissao do
relatorio técnico previsto no art. 59 da Lei n° 13.019/2014 participe da comissdo de
monitoramento e avaliagdo, homologando ou rejeitando sua prépria manifestagéo.

Portanto, recomenda-se que seja evitada a designacdo, como membros de
comissdo de monitoramento e avalia¢io, de servidores que atuardo como gestor da parceria
ou se manifestardo tecnicamente nos procedimentos que envolvam o ajuste, ainda que

preliminares a sua subscrigao.

¢) Levando em conta as questbes anteriores, qual seria a forma mais adequada na pratica
(por exemplo: a quem compete, instrumento adequado, etc.) de constituicio da
Comissio de Monitoramento e Avaliacao, prevista na nova legislagio que estabelece o
regime juridico das parcerias entre a administracio publica e as organizagdes da
sociedade civil, quando o financiamento da parceria ocorrer com recursos de fundo
especifico, como no caso em tela? E ainda tal designacdo deve ser prévia ou posterior a

formalizacédo da parceria?

Como ja exposto, quando os recursos da parceria forem oriundos de fundos
especificos, a indicacio da comissdo de monitoramento e avaliagdo cabera ao prdprio
conselho gestor do fundo (art. 59, § 2°, da Lei n° 13.019/2014 e art. 63, § 5°, do Decreto
Estadual n° 3.513/2016). A competéncia especifica dentro do conselho gestor, bem como a
definicio do instrumento adequado, deve observar o que dispdoe as normas que
regulamentam a atuagao do 6rgdo, como, por exemplo, seu regimento interno.

No tocante as providéncias previstas no art. 35 da Lei n° 13.019/2014 (art. 16 do
Decreto Estadual n°® 3.513/2016), dentre elas a designac¢do da comissdao de monitoramento e

avaliagdo, devem ser previamente atendidas como condigao para celebracéo da parceria:

Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de colaboragdo e do
termo de fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias

8
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pela administragdo publica:

| - realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as hip6teses previstas
nesta Lei;

Il - indicagéo expressa da existéncia de prévia dotagdo orcamentdria
para execugdo da parceria;

Il - demonstracdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da organiza¢do da sociedade civil
foram avaliados e sdo compativeis com o objeto;

IV - aprovagdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta
Lei;

V - emissdo de parecer de 6rgdo técnico da administragdo publica, que
deverd pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de
parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizagdo, em mutua cooperagdo, da parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execu¢do;

d) da verifica¢cdo do cronograma de desembolso;

e) da descrigdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados
para a fiscalizacgdo da execugdo da parceria, assim como dos
procedimentos que deverdo ser adotados para avalia¢do da execugdo
fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada);

g) da designacdo do gestor da parceria;

h) da designacdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo da
parceria;

i) (Revogada);

VI - emisséo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria
jurldica da administragéo publica acerca da possibilidade de celebracdo
da parceria.

A prévia designacdo da comissdo de monitoramento e avallagdo sera verificada
pelo érgdo técnico da Administragao Publica por ocasido da emissao do seu parecer previsto
no inc. V do art. 35. Caso este parecer conclua que a parceria pode ser celebrada, mas que
alguns ajustes sdo necessarios, pode conter ressalvas para serem apreciadas pelo
administrador publico, a teor do § 2° do art. 35 da Lei n°® 13.019/2014:



#° ESTADO DO PARANA
! PROCURADORIA GERAL DO ESTADO as. M S
¥ Procuradoria Consultiva

PROTOCOLO: 13.627.150-4

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA FAMILIA E DESENVOLLVIMENTO SOCIAL -
SEDS

ASSUNTO: ADMINISTRATIVO. DESIGNACAO DE SERVIDOR PARA PARTICIPAR DE
COMISSAO DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO. LEI 13.019/2014. ART. 59, § 2°
DECRETO ESTADUAL 3.513/2016. ART. 63, §§ 1°E 5°.

§ 20 Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam,
respectivamente, os incisos V e VI concluam pela possibilidade de
celebracdo da parceria com ressalvas, deverd o administrador publico
sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a
preservagdo desses aspectos ou sua exclusdo.

As ressalvas mencionadas pelo dispositivo se referem a defeitos que nao
impecam a celebragao do ajuste, possibilitando que o administrador publico sane os aspectos

ressalvados ou justifique sua preservacao.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, nas parcerias firmadas com recursos de fundos especificos,
cabe aos respectivos conselhos gestores a designacdo da comissdo de monitoramento e
avaliacdo, observando o disposto na Lei n° 13.019/2014 e no Decreto Estadual n° 3.513/2016.
Esta designacdo deve ocorrer previamente a celebracdo e formalizacio do termo de
colaboracao, cabendo ao 6rgéo técnico da administragéo publica, por ocasido da emisséo do
parecer previsto no inc.V do art. 35 da Lei n° 13.019/2014, verificar sua adequacao.

Considerando que dentre os objetivos perseguidos pelo novo regime juridico
esta o melhor controle das parcerias celebradas, ndo é possivel a indicagdo do mesmo servidor
publico para exercer fun¢des que contemplem a analise de sua propria atuagao.

E o parecer.

Procurador do Estado do Parana

1. De acordo,

10




ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO as. M\ 6 ’
Procuradoria Consultiva

PROTOCOLO: 13.627.150-4
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA FAMILIA E DESENVOLLVIMENTO SOCIAL -

SEDS
ASSUNTO: ADMINISTRATIVO. DESIGNACAO DE SERVIDOR PARA PARTICIPAR DE
COMISSAO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO. LEl 13.019/2014. ART. 59, § 2°.

DECRETO ESTADUAL 3.513/2016. ART. 63, §§ 1°E 5°.

. Encaminhe-se a CCON/PGE.

‘ rocurador-chefe da PRC/PGE

1




ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
Coordenadoria do Consultivo

Protocolo:
Assunto:
Interessado:

13.627.150-4
Parecer ~ Parceria Lei 13.019 - Comissdo de Monitoramento e Avalia¢ao
Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social

Despacho n° 318/2016 - CCON/PGE

| - De acordo com os termos do parecer subscrito pelo Procurador
Guilherme Henrique Hamada, apresentado em 10 (dez) laudas.

Il - Em atencdo ao disposto no art. 5°, inc. XV, da Lei Complementar n°
20/1985, alterada pela Lei Complementar n° 40/1987, submeta-se a
apreciacao do Sr. Procurador-Geral do Estado, na forma do art. 20, inc. IX, do
Regulamento da Procuradoria-Geral do Estado do Parang, constante do
anexo do Decreto n° 2.137/2015.

Il - Uma vez aprovado o parecer, o protocolado devera ser encaminhando a
Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social - SEDS, enviando-
se copia do parecer, preferencialmente por meio virtual, a Coordenadoria de
Estudos Juridicos — CEJ, 8 Coordenadoria de Gestao Estratégica e T - CGTl e
a Procuradoria Consultiva - PRC, para catalogagao, divulgacéo e ciéncia.

Curitiba, 12 de dezembro de 2016

Soares
Procurador-Chefe
Coordenadoria do Consultivo - CCON

Rua Paula Gomes, 145 | Sao Francisco | 80510 070 | Curitiba | Parana | Brasil | [41] 3281-6300 | www.pge.pr.gov.br
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b ESTADO DO PARANA
# PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
Gabinete do Procurador-Geral

Protocolo n° 13.627.150-4
Despacho n° 652/2016 - PGE

. Aprovo o Parecer n° 30/2016-PGE, da lavra do
Procurador do Estado, Guilherme Henrique Hamada,
em 11 (onze) laudas;

IIl. Encaminhe-se cépia virtual a Coordenadoria de
Estudos Juridicos - CEJ e a Coordenadoria de Gestao
Estratégica e Tl - CGTI, para catalogacéo e divulgagéo;

lll. Restitua-se a Secretaria de Estado da Familia e do
Desenvolvimento Social - SEDS.

Curitiba, 12 de dezembro de 2016.




