ESTADO DO PARANA
$# PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
& Assessoria Técnica do Gabinete do Procurador-Geral

Protocolo n° 14.129.563-2

Interessados: Dirceu de Paula Soares e outros

Assunto: Pagamento de Gratificacdo de Atividade em Unidade Penal ou
Correicional Intra Muros - GADI para servidores afastados para o exercicio de
mandato sindical.

PARECERN° 23 /2016-PGE

1 - RELATO DOS FATOS:

O Grupo de Recursos Humanos da Secretaria de Estado da Justica,
Trabalho e Direitos Humanos encaminhou memorando a Direcdo-Geral daquela
Pasta, no qual questiona se deve cortar da remunera¢do dos servidores afastados
para o exercicio de mandato sindical a Gratificacdo de Atividade em Unidade Penal

ou Correicional Intra Muros - GADI (fl. 02).

)

Encaminhado o processo a Assessoria Técnica Juridica (fl. 27), esta
proferiu a r. Informagdo n° 211/2016, na qual sustentou que “a verba denominada
GAbI tem cardter transitorio, indenizatério e serve para pagar aquele funcionario que
labora em local com risco de vida, no exercicio da atividade intra-muros’, tendo

sugerido a “suspensdao do pagamento da GADI aos servidores afastados para o

exercicio de func¢ao de direcao sindical” (fls 32/34).

A fl. 35 foi determinada a suspensido do pagamento da GADI aos

servidores afastados para o exercicio de atividade sindical.
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Tendo sido colacionado ao processo pelo Sindicato dos Servidores da
Socioeducagdo do Parana e Servidores da Secretaria de Estado da Familia e
Desenvolvimento Social e Guarda Mirim cépia do r. despacho n° 145/2007, da entdo
Procuradora-Geral do Estado, a qual entendeu pela legalidade do pagamento da
GADI aos servidores afastados das fun¢des para o exercicio de mandato sindical (fls
42/43), o llustrissimo Senhor Diretor-Geral da SEJU determinou a fl. 45 a reinclusao
da GADI aos servidores em exercicio de mandato de dirigente sindical, bem como

nova manifestacao da Assessoria Técnica Juridica.

As fls 181/183, a Assessoria Técnica Juridica da SEJU manteve o
entendimento anteriormente exposto. Entretanto, sugeriu a manifestagao da PGE, o

gue foi ratificado pelo Titular da Pasta a fl. 185.

A fl. 187 a Procuradoria Administrativa informou néo ter conhecimento
de processos que versem sobre o referido tema, o que foi reiterado pela Procuradoria

de Ac¢bes Coletivas as fl. 234.

) O processo finalmente foi encaminhado a esta Assessoria Técnica, para

manifestagao.
E o relatdrio.
2-DA MANIFESTACAO:

Dispde o art. 18, “caput’, e os incisos | e VI, da Lei Estadual ne
13.666/2002:

o/
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Art. 18. Ficam criadas as seguintes vantagens, para aplicacdo exclusiva
aos funciondrios integrantes do QPPE:

I - Adicional de Atividade Penitencidria — AAP: retribuicdo financeira fixada
em valor, de natureza permanente, exclusiva para o cargo e fun¢do de Agente

Penitencidrio, relativa ao cardter penoso, perigoso, insalubre e com risco de vida inerente
a fungao, incorpordvel para todos os efeitos legais;

VI - Gratificagdo de Atividade em Unidade Penal ou Correcional Intra
Muros — GADI: retribui¢do financeira fixada em valor, de natureza transitéria, para outros
cargos e fungdes nas unidades penais ou correcionais, relativa ao cardter penoso,
perigoso, insalubre e com risco de vida no contato direto e continuo com o presididrio,
ndo incorpordvel na inatividade”.

Note-se, portanto, que, para 0s agentes penitencidrios, a lei criou o
Adicional de Atividade Penitencidria - AAP, vantagem de natureza geral. Para os
outros cargos e fungdes nas unidades penais e correcionais, a lei criou a Gratificagao

de Atividade em Unidade Penal ou Correcional Intra Muros — GADI,

Necessdrio considerar que o inciso VI do art. 18 da Lei Estadual n°
13.666/2002 estabelece expressamente que a referida gratificacao tem natureza
transitéria e se refere ao carater penoso, perigoso, insalubre e com risco de vida no

contato direto e continuo com o presidiario.

Trata-se, portanto, de uma vantagem de cardter pessoal dos

respectivos servidores, denominada de gratificacdo “propter laborem”.,

Perceba-se que, ao contrario do entendimento da Assessoria Técnica
Juridica da SEJU exposto a fl. 33, a GADI, apesar de ser transitoria, é, sim, uma
vantagem de carater pessoal, uma vez que é paga somente aos servidores do Quadro
Préprio do Poder Executivo que ndo sejam Agentes Penitencidrios e que exercam

suas funcbes nas unidades penais ou correcionais, tendo relacdo, portanto, com o
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“dezembro de 1998) (o grifo é nosso).

carater penoso, perigoso, insalubre e de risco de vida no contato com presidiarios e

internos.

Ou seja, ndo se trata de uma gratificacdo genérica, paga a todos os

servidores do QPPE indistintamente.

O Colendo Supremo Tribunal Federal possui entendimento
consolidado no sentido de que sdo vantagens pessoais aquelas decorrentes da
situagdo funcional prépria do servidor e que estdo ligadas as condi¢des de seu

trabalho. Vejamos:

"ADMINISTRATIVO. PROCURADORES DO MUNICIPIO DE SAO PAULO. LEI Ne
10.430, DE MARCO DE 1988, ART. 42. TETO REMUNERATORIO. GRATIFICACAO DE
GABINETE. ADICIONAL DE FUNGCAO E HONORARIOS ADVOCATICIOS.

Legitimidade do teto remuneratdrio, na forma fixada pelo dispositivo

legal sob énfoque.

Preceito que ndo foi recebido pela CF/88, no ponto em que fixou teto para

a remuneragado bruta, a qualquer titulo, dos servidores municipais.

Orientacdo assentada pelo STF, na ADI 14, Rel. Min. Célio Borja, no sentido

de que; deverdo ser excluidas do cdlculo do teto previsto no art. 37, XI, da CF/88, as

vantadens pessoais, como tais, entretanto, consideradas apenas as decorrentes de

situacdo funcional prépria do servidor e as que representem uma situacdo individual

ligada a natureza ou as condicées do seu trabalho.

Hipétese a que ndo se subsome a tltima das vantagens em destaque.

Auséncia, nos autos, de elementos que permitam a identificacéo da

natureza juridica da segunda delas.
Recurso conhecido e parcialmente provido”.

(RE n° 220.397-7/SP - Rel. Min. llmar Galvdo - julgado em 09 de

v
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Ainda:

“EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCURADORES DO ESTADO DE SAO PAULO.
LEI N° 10.430, DE 29 DE FEVEREIRO DE 1988, ART. 42. TETO REMUNERATORIO.
GRATIFICAGAO DE GABINETE, ADICIONAL DE FUNCAO E HONORARIOS ADVOCATICIOS.
PRECEDENTES. - O Plendrio deste Tribunal decidiu no sentido de que deverdo ser
excluidas do cdlculo do teto previsto no art. 37, X, da CF, as vantagens pessoais, como
tais, entretanto, consideradas apenas as decorrentes de situagdo funcional prépria do
servidor e as que representem uma situagdo individual ligada a natureza ou ds

condicbes do  seu  trabalho. -  Recurso  conhecido e  provido”

(RE 215612, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao: Min. NELSON
JOBIM, Segunda Turma, julgado em 14/03/2006, DJ 23-06-2006 PP-00070 EMENT
VOL-02238-02 PP-00312 LEXSTF v. 28, n. 332, 2006, p. 267-278 RT v. 95, n. 854, 2006,
p. 118-123).

Outrossim, o C. STF ja entendeu que a GADI, prevista na legislacao

paranaense, é vantagem de carater pessoal. Vejamos:

“EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO DE ATIVIDADE EM
UNIDADE PENAL OU CORRECIONAL. INTRAMUROS (GADI). VANTAGEM PECUNIARIA
TRANSITORIA E PESSOAL. PREVISAO DO ARTIGO 18, VI, DA LEI N.° 13.666/2002. NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL. ARTIGO 93, IX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
NULIDADE. INOCORRENCIA. RAZOES DE DECIDIR EXPLICITADAS PELO ORGAO
JURISDICIONAL. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 28.4.2014. Inexiste violagdo do

artigo 93, IX, da Constituicdo Federal. O Supremo Tribunal Federal entende que o referido

dispositivo constitucional exige que o 6rgédo jurisdicional explicite as razées do seu
convencimento, dispensando o exame detalhado de cada argumento suscitado pelas
partes. As razées do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos

que lastrearam a decisdo agravada, mormente no que se refere a auséncia de ofensa /
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direta e literal a preceito da Constitui¢do da Republica. Agravo regimental conhecido e
ndo provido”.
(ARE 868518 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma,

julgado’'em 23/06/2015, ACORDAQ ELETRONICO DJe-154 DIVULG 05-08-2015 PUBLIC
06-08-2015) (o grifo é nosso).

Justamente por se tratar de uma vantagem de natureza pessoal e
transitoria € que o E. Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana, por diversas vezes, ja
entendeu que a GADI nao deve integrar a base de calculo do adicional por tempo de
servico. Vide a esse respeito as proprias decisbes colacionadas pela Assessoria
Técnica Juridica da SEJU as fls 33-verso e 34 deste protocolado, bem como as

decisbes abaixo:

“EMENTA: ACAO DECLARATORIA C/C COBRANGA. SERVIDOR PUBLICO

| ESTADUAL. AGENTE DE EXECUCAQ. INCLUSAO DA GADI (GRATIFICACAO DE ATIVIDADE

EM UNIDADE PENAL OU CORRECIONAL INTRA MUROS) NA BASE DE CALCULO DO

ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. IMPOSSIBILIDADE. VANTAGEM PECUNIARIA

TRANSITORIA E PESSOAL. ART. 18, INCISO IV DA LEI N° 13.666/2002. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO DO DESPROVIDO.

(TJPR - 52 C.Civel - AC - 1562165-3 - Curitiba - Rel.: Carlos Mansur Arida
-Unédnime - -J. 18.10.2016).

Também:

“APELACAO CIVEL. DECLARATORIA C/C COBRANCA. AGENTE DE
EXECUGAO. INCLUSAO DA GADI NA BASE DE CALCULO DO ATS. IMPOSSIBILIDADE.
VANTAGEM PECUNIARIA PESSOAL E TRANSITORIA. ART. 18, VI, LEI 13.666/02. SENTENCA
REFORMADA. APELO PROVIDO".

(TJPR - 32 C.Civel - AC - 1418472-0 - Curitiba - Rel.: Vicente Del Prete

Misurelli - Unanime - - J. 22.09.2015). ;
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Ainda:

"A¢dio de cobranca - Diferencas de adicional por tempo de servico - Agente
de execugdo. 1. Pretensées de manutencdo dos beneficios da assisténcia judicidria
gratuita e de suspensdo da exigibilidade dos énus sucumbenciais impostos & autora -
Atendimento na sentenga - Auséncia de interesse recursal quanto a essas arquicées. 2.

Adicional por tempo de servigo - Quinquénio - Base de cdlculo - Vencimentos, que

'englobam a retribuicdo pecunidria bdsica (vencimento), acrescida das vantagens

pecunidrias fixas - Lei Estadual n.° 6.174/1970, art. 170, par. tnico - Incluséo da
gratificacGo de atividade em unidade penal ou correcional intramuros (GADI) -
Impossibilidade - Vantagem pecunidria transitéria e pessoal, devida em razéo do laboro
em unidades penais ou correcionais do Estado do Parand, em decorréncia do cardter
penoso, perigoso, insalubre e com risco de vida no contato direto e continuo com
presididrios, ndo incorpordvel na inatividade - Lei Estadual n.° 13.666/2002, art. 18, inc. VI
- Precedentes desta Corte. 3. Recurso parcialmente conhecido, e nessa extensdo,

desprovido’,

(TJPR - 32 C.Civel - AC - 1384922-8 - Curitiba - Rel.; Rabello Filho -

Unanime - - J. 04.08.2015).
{

Vejamos, ainda, os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, em sua obra
“Direito Administrativo Brasileiro’, 392 edi¢do, Malheiros, 2013, p. 559 e seguintes, 0s

quais peco vénia para transcrever abaixo:

“As gratificacles - de servico ou pessoais - ndo sdo liberalidades puras da
Administragdo; sGo vantagens pecunidrias concedidas por reciproco interesse do servico
e do servidor, mas sempre vantagens transitérias, que ndo se incorporam
automaticamente ao vencimento, nem geram direito subjetivo a continuidade de sua

percepg¢do. Na feliz expressGo de Mendes de Almeida, 'sdo partes contingentes, isto é,
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partes que jamais se incorporardo aos proventos, porque paqgas episodicamente ou em

razdo de circunstdncias momentdneas.

Gratificagdo de servico (propter laborem) é aquela que a Administragao
institui para recompensar riscos ou énus decorrentes de trabalhos normais executados
em condi¢Ges anormais de perigo ou de encargos para o servidor, tais como os servicos
realizados com risco de vida e satide ou prestados fora do expediente, da sede ou das
atribuicbes ordindrias do cargo. (...). Nessa categoria de gratificacbes entram, dentre
outras, as que a Administracdo paga pelos trabalhos realizados com risco de vida e
saude; pelos servigos extraordindrios; pelo exercicio do Magistério, pela representagdo de
gabinete, pelo exercicio em determinadas zonas ou locais; pela participagdo em banca
examinadora ou comissdo de estudo ou de concurso; pela transferéncia de sede (ajuda

de custo); pela prestacao de servico fora da sede (didrias).

Essas gratificacbes s6 devem ser percebidas enquanto o servidor estd
prestando o servico que as enseja, porque séo retribui¢bes pecunidrias pro labore
faciendo e propter laborem. Cessado o trabalho que Ihes dd causa ou desaparecidos os
motivos excepcionais e transitérios que as justificam, extingue-se a razdo de seu
pagamento. Dai por que ndo se incorporam automaticamente ao vencimento, nem sdo
auferidas na disponibilidade e na aposentadoria, salvo quando a lei expressamente o

determina, por liberalidade do legislador."

$

t

+  Ressalte-se a ultima frase acima transcrita: “Dai por que ndo se
incorporam automaticamente ao vencimento, nem sdo auferidas na disponibilidade e
na aposentadoria, salvo quando a lei expressamente o determing, por liberalidade do

legislador."

+

Pois bem. Em razéo de tudo o que foi exposto acima, presume-se que
os servidores publicos que exercem mandato sindical e que estdo afastados de suas
fungdes, na forma dos artigos 2° e 3° da Lei Estadual n° 10.981/1 994, nao tém contato
direto com presididrios ou internos que possa Ihe causar risco de vida ou que possua

carater penoso, perigoso ou insalubre,
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Sendo assim, é bastante claro que tais servidores que exercem
mandato sindical nao possuiriam, em principio, 0s requisitos necessarios para o
recebimento da GADI.

Entretanto, o ja mencionado art. 3° da Lei Estadual n° 10.981/1994,
que, nos termos da sua simula, “assegura ao servidor publico estadual, eleito
dirigente sindical, ainda que na condigdo de suplente, os direitos inerentes ao cargo”,

assim dispoe:

"Art. 3°. Ao dirigente sindical liberado serd garantido o afastamento do
seu cargo, sem prejuizo dos vencimentos, vantagens de cardter pessoal e ascensdo

funcional”.

Note-se que a Lei Estadual n° 10.981/1994 fez, justamente, o que Hely
Lopes Meirelles observou em seus ensinamentos: expressamente, por liberalidade,
garantiu a determinados servidores o recebimento de uma gratificacdo de carater
pessoal, em determinada situagdo e por certo tempo, sem o efetivo cumprimento

das reais condi¢bes que justificariam a incidéncia daquela.

Perceba-se, assim, que o art. 3° da Lei Estadual n° 10.981/1994, o qual
nao foi declarado inconstitucional pela via de controle direta, pelo que tenho
conhecimento, expressamente garante ao servidor liberado para o exercicio de
mandato sindical a manutencao das suas vantagens de carater pessoal. Conclui-se,
assim, que nao se faz possivel excluir o pagamento da GADI ao referido servidor, caso

esta estivesse sendo recebida por ele antes de sua liberacéo.

Poder-se-ia argumentar, com enfatizado pela Assessoria Técnica
Juridica da SEJU as fls 33 e 33-verso que o art. 30 da Lei Estadual n° 13.666/2002

estabeleceu que as gratificagbes a que se refere o seu Anexo V sio devidas
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‘ i
“enquanto o funcionario permanecer no local, ficando vedada sua percepcdo para os
demais funciondrios do Quadro Préprio do Poder Executivo do Estado do Parana -
QPPE".

Entretanto, penso que a Lei Estadual n° 10.981/1994 é especial em
relagdo a Lei Estadual n° 13.666/2002, pois trata especificamente de direitos e
garantias de servidor eleito dirigente sindical, ainda que na condicéo de suplente.
Sendo assim, pelo Principio da Especialidade, a ser observado quando do conflito
aparente entre normas, nao € possivel considerar que a lei anterior tenha sido

revogada pela posterior.

Necessario considerar, ainda, que é possivel, em tese, se pensar em
uma alteragdo do art. 3° da Lei Estadual n° 10.981/1994, a fim de retirar a previsao de
que ao dirigente sindical afastado do cargo é garantido o recebimento das

vantagens de carater pessoal.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles (obra citada, p. 561), “a
gratificagdo por risco de vida ou satide pode ser suprimida, ampliada ou restringida a

todo tempo, sem ofensa a direito dos que a estavam percebendo’”.
3 - DAS CONCLUSOES:

Diante de tudo o que foi analisado acima, entendo que, caso o servidor
do Quadro Préprio do Poder Executivo faga jus a Gratificacdo de Atividade em
Unidade Penal ou Correcional Intra Muros - GADI quando em atividade, uma vez
liberado pela autoridade competente e afastado do seu cargo para o exercicio de

mandato sindical, continuara fazendo jus ao recebimento da referida gratificacéo, ao

,, of
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menos enquanto perdurar o afastamento, por se tratar de vantagem de carater
pessoal, na forma do art. 3° da Lei Estadual n° 10.981/1994.

Apos o retorno do servidor as atividades e levando em consideracao o
disposto no art, 5°' da Lei Estadual n° 10.981/1994, devera ser verificado se persistem
as coﬁdigées previstas no art. 18, inciso VI, da Lei Estadual n° 13.666/2002 para o
recebimento da GADI.

- E o parecer.

Curitiba, 22 de ng

Procurade stado do Parana

! “Art. 52. O dirigente sindical liberado podera, mediante requerimento, retornar ao exercicio da

mesma fun¢do e local de trabalho”.
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http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action...

Lei 10981 - 27 de Dezembro de 1994

Publicado no Didrio Oficial n°, 4414 de 27 de Dezembro de 1994

Samula: Assegura ao servidor publico estadual, eleito dirigente sindical, ainda que na condig4o de suplente, os direitos
inerentes ao cargo, ha forma que especifica e adota outras providéncias.

A Assembléia Legislativa do Estado do Parand decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Ao servidor publico estadual, eleito dirigente sindical, sdo assegurados os direitos inerentes ao cargo, a partir do
registro da candidatura até um ano apds o término do mandato, ainda que na condig&o de suplente, salvo se ocorrer
exoneragdo por justo motivo, devidamente apurada através de processo administrativo disciplinar.

Paragrafo Unico. Sdo assegurados os mesmos direitos, até um ano apds a eleigéo, aos candidatos ndo eleitos.

Art. 2° F facultado as entidades sindicais representantes de servidores publicos estaduais do Estado do Parana
solicitar s autoridades de maior hierarquia do 6rgdo de lotagéo dos servidores eleitos para cargo de diregdo sindical, a
liberagdo dos mesmos, na proporgdo de trés dirigentes, mais um dirigente a cada dois mil servidores associados, por
entidade sindical, até o limite de 08 (oito).

Paragrafo unico. A liberagdo de que trata este artigo sera implementada mediante requerimento da entidade
interessada, com prova da eleigo e da posse na Diretoria do érgfio sindical.

Art. 3°. Ao dirigente sindicat liberado sera garantido o afastamento do seu cargo, sem prejuizo dos vencimentos,
vantagens de carater pessoal e ascensdo funcional.

|
|

(Revogado pela Lei 15304 de 09/10/2006)

Art. 4°. Ao dirigente sindical sera garantida a condigAo necessaria para o livre exercicio do seu mandato, ficando
vedada sua transferéncia ou remocéo.

Art. 5° O dirigente sindical liberado podera, mediante requerimento, retomar ao exercicio da mesma fungéo e local de
trabalho.

Art. 6°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publica¢éo, revogadas as disposigbes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 27 de dezembro de 1994.

Mério Pereira
Governador do Estado

Gilberto Serpa Griebeler
Secretério de Estado da Administrag&o

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial do Estado

1del 17/11/2016 15:11
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Protocolo n° 14,129.563-2
Despacho n° 592/2016 - PGE

l. Aprovo o Parecer n° 23/2016-PGE, da lavra do
Procurador do Estado, Wallace Soares
Pugliese, em 11 (onze) laudas, por mim
chanceladas;

Il. Encaminhe-se a Secretaria de Estado da
Justica, Trabalho e Direitos Humanos - SEJU.

ocur det-Geral do Estado




