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PRESTAR ASSISTENCIA E SUBSIDIOS DE INFORMAGOES
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1. DA QUESTAO SUSCITADA
Trata-se de solicitagdo do Gabinete da Superintendéncia de F
Desenvolvimento Educacional — SUDE/SEED de andlise e parecer a respeito de contratagdo
de profissionais e de equipamentos de informatica para a Secretaria de Estado da

Educacdo.

A Diretoria de Engenharia e Projetos SEED/SUDE/DEPOQ justifica, através de

sua Informacio n? 131/2016 (fls. 03), a necessidade de contratagdo em fungdo de que a

execucdo das obras e servigos de engenharia para atendimento a Rede Publica Estadual de
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Ensino, de acordo com o Decreto Estadual n? 4.594, de 13 de julho de 2016, a Secretaria de
Estado da Educacdo foi autorizada, excepcionalmente, a realizar o planejamento, projeto,
coordenacio e execucido das préprias obras e servicos de engenharia, a partir de diretrizes
ditadas pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica.

Conforme se denota da referida Informacao, para fazer frente as atividades
citadas faz-se necessaria a aquisicio de equipamentos de informatica e a ampliagdo do
corpo técnico, especialmente engenheiros e arquitetos, além de técnicos cadistas, técnicos
em agrimensura e apoios administrativos.

E o relatério.

2. DA ANALISE DA QUESTAO LEVANTADA

Preliminarmente, informamos que a presente andlise se limitara aos
aspectos juridicos da matéria proposta e da regularidade processual, abstendo-se quanto
aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da
competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos érgdos competentes desta
Pasta.

Em relacdo as aquisicdes pretendidas ndo permanece divida, pois trata-se
de procedimento corriqueiro na Administragdo Publica estadual. Os equipamento poderéo,
apbs andlise de oportunidade e conveniéncia, ser adquiridos por meio de licitagdo, nos
moldes legais, e ainda, abre-se a possibilidade de adesdo a possivel Ata de Registro de
Precos, se houver ata vigente no momento, para o que podera ser consultada a Secretaria
de Estado da Administragdo e da Previdéncia — SEAP.

A quest3o que se mostra importante a andlise diz respeito a possibilidade de
obras e servigos de engenharia, no dmbito da Administracdo Direta e Autarquica do Estado

do Parand, serem fiscalizadas por engenheiros e arquitetos ndo pertencentes ao quadro
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efetivo, isto é, que ndo sejam servidores efetivos pertencentes ao quadro permanente do
orgdo da Administracdo responsavel pela contratagdo.

Levantamos tal questdo pelo fato de que se tem noticia, e isso se denota do
aditivo do Contrato de Gestdo firmado entre o Estado do Parand e a Paranaeducagdo, de
que, na maioria dos contratos, os profissionais que atuam como fiscal de obras na
Secretaria de Estado da Educagdo sdo empregados do Servico Social Auténomo
Paranaeducagao.

O Servigo Social Auténomo Paranaeducagdo é pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, de interesse coletivo, com a finalidade de auxiliar na Gestdo do
Sistema Estadual de Educacdo, por meio da assisténcia institucional, técnico-cientifica,
administrativa, de infraestrutura em educacdo, pedagdgica, da aplicacdo de recursos
orcamentarios destinados pelo Governo do Estado, bem como da captacdo e
gerenciamento de recursos de entes publicos e particulares nacionais e internacionais.

Por intermédio do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo celebrado
entre o Estado do Parand e o Servico Social Autdbnomo Paranaeduca¢do ficaram

disciplinadas as relagdes de cooperagdo entre os signatarios:

i) Manter, em regime de residéncia, engenheiro(s) civil(is) e/ou arquiteto(s) de
seu quadro de empregados em cada um dos 32 (trinta e dois) Nucleos Regionais
de Educacio para a execucdo e descentralizacdo das atividades de apoio e
auxilio do PARANAEDUCACAO, conforme definido na Cldusula anterior e seus
paragrafos, principalmente, no que se refere ao diagndstico, elabora¢do de

planilhas e projetos, bem como, a supervisdo e fiscalizacdo das obras e servi¢os

de engenharia, de acordo com o Plano de Agdo Estratégica Anual e 0s preceitos
da alinea “d”, inciso XXXI do art. 49, inciso IV do art. 21 e art. 118 da Lei Estadual
n° 15.608/2007 e art. 67 e seus paragrafos da Lei Federal n® 8666, de 21 de
junho de 1993. (grifamos)
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Como se verifica, o contrato de gestdo visa, dentre outros aspectos, a
possibilidade de fiscalizagdo das obras e servicos de engenharia da Secretaria de Estado da
Fducacdo ser realizada pelo Servico Social Paranaeducagdo, por seus empregados,
engenheiros e arquitetos.

Este, por sua vez, efetivou a contratagdo de profissionais por meio de
Processo Seletivo Simplificado para fazer frente as necessidades geradas pelo aditivo ao
Contrato de Gestdo, inclusive a fiscalizagdo de obras.

A atividade de fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia esta entre as
atividades-fim do Estado. Os entes federativos tém suas competéncias materiais
estabelecidas na Constituicio da Republica, as quais, infraconstitucionalmente, sao
cometidas a oOrgdos, entes e cargos que compdem a Administracdo Publica, podendo,
assim, ser entendidas como finalidades institucionais dos entes que as detém,
denominadas, portanto, atividades-fim, atos juridicos ou de império, que consubstanciam

manifestacdo do poder estatal, sob inafastavel regime juridico administrativo.

A regra é que, para atividades permanentes, seja criado, por lei, um cargo
publico e provido por um servidor selecionado por concurso publico. So que, em
tempos de modernizacio e diminuicdo da maquina do Estado, os cargos
publicos so devem ser providos ou criados se envolverem atividades tipicas do
Poder Publico, notadamente Mas que exigem manifestagdo de poder de império

(politica, fiscalizagdo, controle, justica).’ (grifamos)

Compreenda-se que atividades-fim sdo aquelas constitucionalmente

atribuidas aos poderes instituidos e legalmente distribuidas e cometidas a cargos existentes

! SOUTO, Marcos Juruena Villela. Direito administrativo das concessdes. 5 ed. Rio de laneiro: Lumen
Juris, 2004, p. 331.
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na estrutura de seus entes, impassiveis, portanto, de atribui¢do a particulares (salvo
aquelas delegaveis, nos termos das Leis n. 8.666/93 e 8.987/95); e atividades-meio sdo
aquelas instrumentais, acessérias, concebidas e perpetradas Unica e exclusivamente para
concretizar as finalidades institucionais do ente.

Parte-se, entdo, da premissa de que algumas atividades sdo absolutamente
inerentes ao Estado e indelegaveis, sob pena de desfiguracdo de seu "nucleo fundante da
identidade constitucional".?

Vale lembrar que existem cargos, da natureza dos desejados, no Quadro
Préprio do Poder Executivo, uma vez que tais atividades ndo sdo apenas de necessidade

temporaria, ao contrario, vinculam-se as atividades-fim do Estado.

O e. Procurador do Estado Miguel Ramos Campos ja se manifestou sobre a

questao:

Assim, gquando se cuida de contratar recursos humanos para o
desempenho de tarefas que nem sdo de necessidade temporaria, mas
permanente e que estdo intimamente vinculadas as atividades-fim do
Estado ou que se revelem atividades-meio vinculadas e vinculantes
daquelas(auxiliares administrativos, bibliotecarias etc.) a terceirizacdo é

proibida.

A eventual contratagdo com esse objetivo serd considerada ilegal e

inconstitucional, pois correspondem a uma falsa terceirizagdo.

2 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. O sistema da parceria entre os setores publicos e privado - execugdo
de servicos através de concessdes, permissdes, terceirizagfes e outros regimes - aplicagdo adequada desses
institutos, BDA n2 02/97, p. 77.
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De longa data tem se entendido que a execuc¢do indireta de atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos da

Administracdo no poder&o ocorrer por forca de preceito constitucional.®

Mesmo no dmbito do Direito do Trabalho, a jurisprudéncia, ha muito,
consolidou-se no sentido de que as tarefas principais de uma entidade, de uma empresa,
ndo podem ser objeto de terceirizagdo, mas apenas as atividades auxiliares, acessorias.
Isso, pois, notoriamente, a terceirizacdo tem um histérico de ser indiscriminadamente
utilizada por alguns empregadores como subterfigio para driblar a legislagdo trabathista.

No caso em comento, de forma analoga, pode ser interpretado que a
contratacdo da forma ja efetuada implica uma burla ao concurso publico, exigéncia trazida
no artigo 37 da Constituicdo da Republica.

O mesmo raciocinio se transporta para o Direito Administrativo, pois, no
ambito do servico publico, a terceiriza¢do, além de ndo poder ensejar a delegacdo de
atividades tipicas, e, por isso, exclusivas do Estado, ndo pode servir de instrumento a

violacdo do principio do concurso publico (CR/88, art. 37, ).

Conforme nos ensina Luciano Ferraz:

As atividades materiais podem ser realizadas por intermédio da
contratacio de pessoal por interposta pessoa; ja as atividades juridicas e

0s atos que possuem carga de autoridade ndo podem ser objeto dessa

execucdo indireta, porque agueles atos devem ser praticados por E
servidores publicos (...) Quando a atividade a ser desempenhada por

terceirizado for atividade-fim, a terceirizacio esta vedada; quando houver

correspondéncia entre a atividade desempenhada pelo terceirizado e os

3 CAMPOS, Miguel Ramos. Parecer n2 27/2004 - PGE. Protocolo 5.807.668-6. 23/01/2004.
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cargos existentes na estrutura do drgdo ou entidade, a terceirizagdo

também estd vedada.’

O desenvolvimento de atividades-fim, caracterizadas como aquelas
inerentes as categorias funcionais integrantes do plano de carreira dos érgdos ou
entidades publicos, constitui-se terceirizagdo ilicita, e vai de encontro a norma insculpida
no art. 37, inciso ll, da Constituicdo Federal de 1988.

Neste mesmo sentido consta decisdo do egrégio Tribunal de Contas da

Unido, cujo emblematico excerto dispde:

Efetivamente, a contratacdo indireta de pessoal, por meio de empresa
particular, para o desempenho de atividades inerentes a Categoria
Funcional (...), abrangida pelo Plano de Classificagdo e Retribui¢do de
Cargos do Servico Civil da Unido, configura procedimento atentatério a
preceito constitucional que imp&e a aprovagdo prévia em concurso

publico para a investidura em cargo ou emprego publico.”

Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,

A Administra¢do Publica esta sujeita ao controle externo para parte dos
Tribunais de Contas e o presente estudo estaria incompleto se ndo se
procedesse ao exame das possibilidades de terceirizacdo sob a

perspectiva do controle.

4 FERRAZ, Luciano. Terceirizagdo, contratagdo de servigos de terceiros pela Administragdo Publica. Boletim de
Direito Municipal, v. 1, 2007, p. 1-8.

% Processo TC-475.054/95-4, Ministro Relator José Antdnio B. de Macedo, publicado no Diério Oficial da
Unido. se¢do i, p. 11.053- 11.054, dia 24/07/95.
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Em reiteradas decisdes o Tribunal de Contas da Unido vem julgando
irregular a contrata¢do de empresas para prestagdo de servicos quando as
tarefas a serem desenvolvidas integram o elenco das atribuigdes dos cargos

permanentes.

Nesse sentido, cumpre destacar o julgamento dos processc TC -
225.096/93-5, TC - 475.054/95-4, TC - 000.384/90-9, entre outros
inumeros, entendendo aquela Corte que em razdo dos Decretos

71.236/72, 74.448/74 e Leis 5.645/70 e 5.845/72, ndo é npossivel

terceirizar atividades tipicas de cargos permanentes. {grifamos)

De acordo com decisdo do Supremo Tribunal Federal, o Servi¢o Social

Paranaeducacdo é ente de cooperagdo do Poder Publico:

No julgamento da ADI n2 1864-9-PR, em acdrddo de 08.08.07, sendo Relator
designado o Min. JOAQUIM BARBOSA, o STF, em 8.08.07, reconheceu o
PARANAEDUCACAO como servico social autdénomo, na condigdo de ente de
cooperagdo do Poder Publico, entidade paraestatal, instituida pelo Estado do
Parand, decidindo que “é compativel com a ordem constitucional a prestagao de
servico educacional do Estado, com a cooperagdo de entes de natureza juridica
de direito privado, como os servigos sociais auténomos, ndo havendo violagdo

da Constituic3o ou desvio do Poder Legislativo.®

¢ (FERREIRA, Sergio D’Andrea, “As fundagBes estatais e as fundagdes com participagdo estatal”. In PAULO
MODESTO (org) “Nova Organizagdo Administrativa Brasileira”, Belo Horizonte, Editora Forum, 2009 :68-111,
pg 99). http://www direitodoestado.com/revista/rede-26-abril-2011-alice-gonzalez-borges.pdf.

8

#




ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PGE/SUDE

PARANA

GOVERNO DO ESTADO

Ao ser firmado o contrato de gestdo com o Servigo Social Autdnomo
Paranaeducacdo’, o qual € mero auxiliar na execu¢do da fungdo publica, ndo implica a
possibilidade de transferir atribuigdes exclusivas de servidores e empregados publicos aos
empregados daquele servico social auténomo. O fato de ser ente de cooperagdo com o

Estado, por outro lado, ndo atrai a competéncia de exercer atividades-fim de Estado.

Além da questdo de que o Estado é um ator fundamental na prestagdo direta de
servicos sociais, segundo nossa Constituigdo de 1988, outro ponto que deve
ficar claro é que qualquer repasse de atuagdes do Estado para o “terceiro setor”
apenas pode ocorrer com relacdo as atividades-meio das entidades estatais.
Seria a chamada terceirizacdo licita ja tratada.

Quando a Administracdo Publica firma um acordo de vontade com terceiros
para que estes exercam alguma atividade para o Poder Publico, seja por meio de
contratos administrativos, convénios, contratos de gestdo, termos de parceria,
ou qualquer outra denominacio, isso sera denominado terceirizagéo.
Entendemos que qualquer terceirizagdo a ser realizada pela Administragdo
Publica, independentemente do instrumento a ser utilizado, apenas sera licita se

o objeto for a execucdo de alguma atividade-meio do érgdo ou entidade estatal.®

Ressaltamos que aqui ndo se estad discutindo a possibilidade de ser firmado

contrato de gestdo entre o Estado do Parana e a Paranaeducagdo, e sim, somente o

7 De acordo como art. 12 da Lei Estadual n? 11.970, de 19 de dezembro de 1997, a PARANAEDUCACAO é
pessoa juridica de direito privado, sob a modalidade de servigo social autdnomo, sem fins lucratives, de
interesse coletivo, com a finalidade de auxiliar na Gestdo do Sistema Estadual de Educagdo, por meio da
assisténcia institucional, técnico-cientifica, administrativa, de infraestrutura em educac¢do, pedagogica, da
aplicagdo de recursos orcamentarios destinados pelo Governo do Estado, bem como da captacdo e
gerenciamento de recursos de entes publicos e particulares nacionais e internacionais.

8 VIOLIN, Tarso Cabral. Estado, Ordem Social e Privatizacdo - as terceirizagdes licitas da administragdo publica
por meio das organizagBes sociais, oscips e demais entidades do “terceiro  setor.

http://www.stf.jus.br/arguivo/cms/processoAudienciaPublicaSaude/anexo/terceirizacao privatizaco terceiro
setor_oscip.pdf. Acesso em 16/08/2016.
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exercicio da fiscalizagio de obras e servigos de engenharia em 6rgdo da Administracdo
Direta por interposta pessoa, nas quais os seus engenheiros e arquitetos nao sao servidores
ou empregados publicos.

N3o restam duvidas de que a fiscalizagdo realizada pelos engenheiros e
arquitetos sdo atividades-fim do Estado, portanto devem obedecer as regras ditadas pela
Constituicdo da Republica no que diz respeito é'contratagéo dos agentes que irdo exercer
tais atividades, sob pena de nulidade do ato e punigdo da autoridade responsavel,
conforme se denota do artigo 37, §22.da CRB. O caminho ditado pela Carta Maior ¢ a

realizagdo de concurso publico. E isso que esta explicito em seu artigo 37, II:

Art. 37. A administrac3o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissdo declarado em

lei de livre nomeacdo e exoneragado.

Assim, estd claro que, via de regra, a Constituicdo da Republica exige que a
contratacdo de pessoal se dé por concurso publico.

E plenamente justificavel que as obras e servicos de engenharia sejam
atividades exclusivas de servidores e empregados publicos, de forma que privilegia uma

atuacdo impessoal do Estado, por meio de servidores e/ou empregados isentos e

10
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imparciais, ndo sujeitos as decisdes, muitas vezes, incompativeis com o interesse publico de
determinados governantes.

Estd a se falar em atividade fiscalizatéria e, ao fiscalizar determinada atuagéo
de particular contratado pela Administragdo Publica Direta, atuando, inclusive, em
processos administrativos, deve estar seguro de que ndo serdo tomadas decisdes
arbitrarias contra ele, em face de sua estabilidade. Na mesma esteira, nada impede,
evidentemente, que, em se tratando de empresas estatais, a fiscalizagdo seja feita por
empregado publico, em fun¢do do regime ser o celetista.

Note-se que os engenheiros e arquitetos do Servigos Social Auténomo
Paranaeducagdo ndo sao empregados publicos.

Isso ndo quer dizer que esses profissionais do Servigo Social Autonomo
Paranaeducacdo ndo possam assistir e subsidiar os fiscais servidores ou empregados
publicos, isto é, exercer a fungdo de apoio ao fiscal. Porém, ndo se confundam as duas
atividades, uma é de fiscalizacdo, exercida exclusivamente por servidor ou empregado
pUblico nos moldes acima descritos, a outra de apoio, a qual pode ser exercida por outro
que ndo seja servidor ou empregado publico. Ndo é mais do que diz o artigo 67 da Lei n?
8.666/93: A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracio especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicdo.

A fiscalizac3o € prerrogativa da Administracdo. O inciso Il do artigo 97 da Lei
Estadual n? 15.608, de 2007 diz que os contratos administrativos caracterizam-se pela
preponderdncia do interesse publico que confere prerrogativas @ Administracdo, exercidas
nos limites e termos desta Lei, para fiscalizar-lhes a execugdo.

Assim, cabe ao Estado do Parand, uma vez atribuida competéncia a

Secretaria de Estado da Educacdo para realizar o planejamento, projeto, coordenagdo e

11
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execucdo das proprias obras e servicos de engenharia, nomear profissionais para tal fim
por intermédio de Concurso Publico.

Por outro lado, tendo em vista que ha obras e servicos de engenharia
contratados pelo Estado, por meio da Secretaria de Estado da Educagdo e, evidentemente
ha necessidade de engenheiros e arquitetos para a fiscalizagdo de tais atividades, nada
impede que a SEED firme Termo de Cooperagdo Técnica com outro ¢rgdo ou entidade da
propria Administra¢do Publica Direta ou Indireta, de tal forma que as fiscalizagdes aqui

descritas possam ser exercidas por servidores ou empregados publicos.

3. DA CONCLUSAO

1. Face ao exposto, tendo em vista que a fiscalizagdo de obras e servigos de
engenharia é atividade exclusiva de servidores e empregados publicos e que esta atividade
na Secretaria de Estado da Educacdo vem sendo realizada em alguns casos por meio de
profissionais contratados pelo Servigo Social Autébnomo Paranaeducacdo se caracteriza
como contratagdo de recursos humanos, através por interposta pessoa para exercer

atividades fins do érgdo, opina-se que:

1.1. A Administracdo, diante da necessidade de profissionais para
exercicios dessas atividades, nomeie profissionais da drea de engenharia e arquitetura por
meio de concurso publico, de forma a se estabelecer vinculo estatutario com aqueles

servidores;

1.2. Até que se conclua o processo de nomeagdo referido na alinea
acima, a Secretaria de Estado da Administracdo possa firmar termo de cooperagdo técnica
com outro orgdo ou entidade da Administracdo Direta ou Indireta que detenha em seus
quadros engenheiros e arquitetos, servidores ou empregados publicos, para que estes

exercam a atividade de fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia;

12
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1.3.  Uma vez concluido pela imprescindibilidade de profissionais para
assistir e subsidiar o gestor come informagdes pertinentes a essa atribuicdo, que os
engenheiros e/ou arquitetos da Paranaeducacdo possam assistir e subsidiar os fiscais

servidores ou empregados publicos detentores de fungdo fiscalizatoria;

1.4. Deva ser aditado o contrato de gestdo firmado entre o Estado do
Parana e a Paranaeducacdo de forma que seja excluida da alinea “j” da Clausula Terceira a
possibilidade de fiscalizagdo de obras e servicos de engenharia por empregados daquele

Servico Social Auténomo;

2. Quanto as aquisicdes de equipamentos pretendidas, devem ser realizadas
por meio de procedimento licitatério, podendo serem contratadas através de ata de

registro de pregos, na forma da lei.

E o parecer. Submete-se o presente ao Gabinete da Procuradoria Geral do

Estado.

Curitiba, 16 de agosto T\H\

\ /
a V‘A’l L\J L a_ev L
N BONATTO
Proctikador do Estpdo do Pagana
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"CONTRATO DE GESTAO QUE ENTRE Sl
'CELEBRAM O ESTADO DO PARANA E

O SERVICO SOCIAL AUTONOMO
 PARANAEDUCAGAO o

Este instrumento c‘ontratdal fundamenta-se

‘na Lei Estadual n® 11.970 de 19 de Dezembro de 1997 que institui o

Servico Social Autdnomo PARANAEDUCACAO inscrito no CGC
sob n°® 02.392.034/0001-02, entidade de direito’ privado, sem fins
lucrativos e de interesse publico, na condicdo de ente de

_ cooperacdo com o Estado vinculado & Secrétaria .de Estado da

Educagdo - SEED, tendo em vista o teor do Artigo 15 dessa mesma
lei, que permite & mencionada entidade celebrar CONTRATO DE
GESTAO com o Poder Publico Estadual e, sobretudo, considerando
que a essa mesma Entidade cabe assumir a missdo, os .
compromissos, as diretrizes e os objetivos relacionados com a
sequéncia dos planos, programas, projetos, atividades, produtos e
servicos relacionados com .a educagdo, bem como prestar

. assisténcia _ insfitucional, - técnico-cientifica, administrativa e

pedagégica as escolas e érgéos do Sistema Estadual de Educagéo,
além da captagdo, gerenciamento e aplicagdo de recursos
orgamentérios e de outras fontes. Este instrumento de CONTRATO
DE GESTAO se consubstancia e é subscrito pelas Autoridades

. indicadas na citada lei, devidamente identificadas, as quais, para

tanto,. declaram-se acordadas, consensadas e conformes com os
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CLAUSULA PRIMEIRA

DAS PARTES SUBSCRITORAS

o - O Estado do Parand, doravante denominado
simplesmente ESTADO, neste ato representado pelo- Governador
Senhor. Jaime Lerner, de um lado, e de outro, o Servigo Social
Autonomo ' PARANAEDUCAGCAO, doravante . denominado
simplesmente PARANAEDUCAGCAOQ, neste ato representado pelo
seu Superintendente, o Senhor Ramiro Wahrhaftig, com a

. interveniéncia das Secretarias de ' Estado- da Fazenda, do
Plangjamento e Coordenagdo Geral e da Educagdo, doravante
denominadas simplesmente = SECRETARIAS, - neste ato
representadas, respectivamente, pelos seus titulares, o Senhor.
Giovani Gionedis, 0 Senhor. Miguel Salom&o e Senhor. Ramiro

. Wahrhaftig, resolvem firmar o presente CONTRATO DE GESTAO,
que se regerd pela legislagio referida no predmbulo deste
instrumento, por seu Estatuto e pelas demais Clausulas, que se
seguem e o consubstanciam. ‘ :

CLAUSULA SEGUNDA

‘DO OBJETO |

~ O presente CONTRATO DE GESTAO tem
_por objeto a prestagéo de servicos na operacionalizagdo e geréncia
- do disposto na Lei Estaduat n® 11.970 de 19 de Dezembro de 1997,
que, de modo enfatico, estabelece, no Artigo 1°, ter o Servigo Social-
Auténomo PARANAEDUCAGAO, a finalidade de auxiliar na Gestéo
do Sistema Estadual de Educagfo, através da assisténcia
institucional, técnico-cientifica, administrativa e pedagodgica, da
aplicacio de recursos orgamentarios destinados pelo Governo do
Estado, bem como da captagio e gerenciamento de recursos de %

entes pUlblicos e particulares nacionais e internacionais. , o
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CLAUSULA TERCEIRA
DA FINALIDADE

) A fmahdade do presente é disciplinar as
relaq.oes de cooperagdo entre 0 ESTADO e o PARANAEDUCAGAQ
na execugo das agbes previstas em planos, programas, projetos e
atividades direcionadas para o auxullo na Gestio do Sistema

Estadual da Educac;ao

. CLAusuu_-A QUARTA
bAS OBRIGACOES DO PARANAEDUCACAO

Consoante as disposigbes da Lei Estadual n°

11 970 de 19 de Dezembro de 1997 e pelas Clausulas deste

CONTRATO DE GESTAO, o' PARANAEDUCAGAQ se obriga a

cumpnr a sua misséao mst:tuclonal 0S Seus Compromissos, suas

diretrizes e os seus obje’uvos ‘estabelecidos na Lei acima citada,

referente a sua criagéo, e explicitados por meio de Programas e

Projetos Anuais e Plurianuais, aprovados pelo ESTADO e pelos
compromissos decorrentes e assumidos formalmente mediante
convénio, contrato, acordo, ajuste,-protocolo, parceria ou consdércio,
reportando-se, a qualquer tempo, relativamente aos mesmos
perante as autoridades e 6rgdos indicados na mencionada lei para
o exercicio de supervisao e de fiscalizacdo aos quais se submete,
segundo previsto no Artigo 16 e paragrafos 1° e 2°da Lei.

§ 1° - No ambito interno de suas acbes e

.atWtdades o PARANAEDUCACAO se obriga, especzﬂcamente ao

seguinte: -

a) lmplementar as normas constantes
de seu Estatuto e manterse fiel a sua condicho de ente de
cooperacéo da Secretaria de Estado da Educagao - SEED;

' : b) implantar estrutura organizacional,
administrativa e gerencial, baixando,. quando for o [caso, 0s
regulamentos adequados e pertinentes;
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' c) elaborar, submeter a aprovac;ao do
Conselho de Administragdo e implantar o Plano de Cargos e
Salanos com seus quantttatlvos :

. : d), desenvolver metodologlas de
plane;amento adequadas a |mplantaq:ao de um sistema

informatizado de coordenagao, controle e avaliacédo das atividades
e pro;etos a cargo do PARANAEDUCAGAO : o

~ e) organizar e manter cadastro de
pessoas flslcas e Jund|cas prestadoras de servigos especializados,

nas dareas de servu;os administrativos, magisterio, consultoria,
auditoria, pesquisas e outras afins com a misséo, 08 compromlssos '

as duretnzes e os objetivos da Entidade;

: f) ed:tar ‘e publicar Normas . de .-
.+ Licitagdes prépnas e simplificadas. do PARANAEDUCAQAO nos
termos do artigo 15, paragrafo. 1°, inciso Il da Lei Estadual n° .

11.970, de 19 de dezembro de 1997.

g) instituir fundo rotativo de caixa, de

' carater orq.amentarlo e contébn para arcar com despesas diversas °

- de pronto - pagamento, ligadas . as  atividades do
- PARANAEDUCAGCAOQ; '

_ h) acatar normas e decisoes do
Conselho de Admimstragao do PARANAEDUCAGAOQ previstas no
Artigo 11° da Lei Estadual n®11.970 de 19 de Dezembro de 1997,

: i) utilizar o0s recursos humanos
_materlaus e patrimoniais e as receitas operacionais e financeiras do

PARANAEDUCAGAO exclusivamente na consecucdo de sua

‘miss&do, compromissos, diretrizes e objetivos;

. § 2.0 PARANAEDUCA(;AO se obnga a

- preparar e apresentar a SEED, trimestraimente, demonstrativo das
receitas e despesas realizadas no trimestre civil imediatamente
~anterior, bem como um cronograma mensal de desembolso para o

" trimestre segumte com vistas a disciplinar o seu fluxo finarceiro,

em termos de demonstrativo orgamentario, a partir de 1998, e que
fara parte integrante deste CONTRATO.DE GESTAO.
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cu’xusun.A QUINTA
DAS OBRIGA(,‘,OES DO ESTADO

.0 ESTADO se obnga . a prover o

. PARANAEDUCACAO dos meios financeiros, do-acesso as bases

pubhcas,‘canals de comunicagdo e dos estimulos institucionais

. necessarios & execucdo deste CONTRATO DE GESTAQ, segundo

Lei Estadual n® 11.970 de 19 de Dezembro de 1997, e dos

Decretos, que o implementem ou o tornem efetivo, em especial o
Decreto n° 4002, de 5 de fevereiro de 1998. o

“CLAUSULASEXTA
-DA MOVIMENTAC_AO DE RECURSOS

O ESTADO, por intermédio. da
' Secretana de Estado da Fazenda e da Educagio repassara

oo

. .péglna5 L

" mensalmente a0 PARANAEDUCACAO os valores correspondentes

as parcelas mensais do cronograma de desembolso estabelecido
-no paragrafo segundo da clausula quarta responsabilizando-se pelo

pagamento de eventuais multas e encargos de mora langados
-contra O PARANAEDUCACAO pelo nao cumpnmento do-

cronograma,
cLixusuLA SETIMA
' DOPRAZO
O presente’ CONTRATO DE GESTAO
vigorara pelo prazo de. 20 (vinte) anos, a contar da data de sua
~ assinatura pelas partes tdentlﬂcadas na Cléusula anelra

| C_LAUSULA GITAVA
DO VALOR

O valor deste CONTRATO DE GESTAO & de

' R$ 210 000.000,00 (duzentos e déz milhdes de reais).para o
presente exercicio de 1998, sendo que para os exercicios seguintes
o valor sera fixado anualmente em fungéo dos planos anuais de
aphcacao :

Wlw
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" c;.Au_sun.A 'NO'NA
DA AVALIACAO DOS RESULTADOS
O PARANAEDUCAGAO organizard e

sistematizara suas atividades, de forma a possibilitar que a
Secretaria de Estado da Educagdo promova uma constante

“avaliagdo de seu desempenho em relagao ao andamento deste

CONTRATO DE GESTAO '
CLAUSULA DECIMA
DA RESCISAO .
. Constituiré' causa de rescisdo do bresente
CONTRATO .DE = GESTAO a  inobservancia pelo

PARANAEDUCAGAO dos dispositivos da Lei Estadual n® 11 970 de
19 de Dezembro de 1997 '

- § 1° .- . A rescisio uma vez decidida, |

. sera efetuada dentro de um prazo néo inferiar a 90 (noventa) dias,
- periodo no qual 0 ESTADO se compromete a manter o cronograma
.de desembolso estabelecido no Paragrafo 2° da Clausula Quarta.

.§2° -0 PARANAEDUCA(;AO tera 0
mesmo prazo para prestar contas de 'sua gesiio e ultimar as

respectivas providéncias administrativas e gerenciais, sem prejuizo’

da aphcag:ao de outras penalidades, na forma da legislagdo em
vigor. . .

_ CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
. DAS DISPOS'ICOES GERAIS

Consideram-se disposigbes gerais deste -

CONTRATO DE GESTAO respecttvamente as seguintes:

a) 0s- casos e situacdes omissas serfo
resolvudos de comum acordo entre &s partes-que o subscrevem,
. cuja solugio serd lavrada em Ata, em conseqUéncna de reuméo

~ convocada para esse fim; |
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b) o PARANAEDUCAGAO disponibilizara,
para conhecimento publico, os seus balancetes, balancos e demais

~ docurnentos comprobatérios da exatidao e do correto cumprimento
. de sua missao, compromissos e objetivos; - :

" ¢) o PARANAEDUCAGAQ adotara principios

administrativos e gerenciais, tomando . como paradigma, 0s de .

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e .qualidade

‘dos servigos prestados para caracterizar tbdas as suas agbes e -
--atividades; ' S ' S '

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA
DO FORO

Fica elsito o foro da cidade de Curitiba para

dirimir qualquer divida ou ajuizar quaisquer acbes, que nao forem

resolvidas administrativamente, ou por comum acordo entre as .

partes, renunciando as partes subscritoras deste CONTRATO DE
- GESTAO a qualquer outro foro yzr rr}a’s privilegiado que seja.

_ Curitiba, 25 dé margo de 1998

= Ramiro Wahri'mftig \
- Superintendente do/PARANAEDUGAGAO

: : Miguel Saloméo -/ :
Secretario de Estado do Planejamerfto e Coord. Geral




PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE
GESTAO CELEBRADO ENTRE O ESTADO DO
PARANA E O SERVICO SOCIAL AUTONOMO
PARANAEDUCACAO.

O Estado do Parana, doravante denominado simplesmente Estado, neste ato
representado pelo seu Governador, Senhor Carlos Alberto Richa, de um lado, e, de
outro lado, o Servigo Social Autbnomo PARANAEDUCAGAO, doravante denominado
simplesmente PARANAEDUCACAO, neste ato representado pelo seu Superintendente,
o Senhor Flavio José Arns, com a interveniéncia das Secretarias de Estado da Fazenda,
do Planejamento e Coordenagiio Geral e da Educagdo, doravante denominadas
simplesmente SECRETARIAS, neste ato representadas, respectivamente, pelos seus
titulares, o Senhor Luiz Carlos Hauly, o Senhor Cassio Taniguchi e o Senhor Fldvio José
Arns, resolvem firmar o Primeiro Termo Aditivo ao CONTRATO DE GESTAO, celebrado
em 25 de marco de 1998, mediante as cldusulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

A Clausula Segunda do Contrato de Gestdo, celebrado em 25 de margo de 1998, passa
a ter a seguinte redacao:

CLAUSULA SEGUNDA — DO OBJETO: O presente CONTRATO DE GESTAO tem por objeto
a prestacio de servicos pelo PARANAEDUCACAO na operacionalizagdo e geréncia do
disposto na Lei Estadual n? 11.970, de 11 de dezembro de 1997, ressalvadas as
matérias declaradas inconstitucionais pelo STF-ADI 1.864-9 e as alteracdes aprovadas
pela Lei Estadual 12.966, de 25 de outubro de 2.000, compreendendo o apoio e 0
auxilio supletivo a Secretaria de Estado da Educagao, nas suas atribuicdes de gestédo
administrativa e de infra-estrutura.

CLAUSULA SEGUNDA - DA FINALIDADE

A FINALIDADE de que trata a Clausula Terceira do Contrato de Gestdo, celebrado em
25 de marco de 1998, passa a ter a seguinte redagdo:

CLAUSULA TERCFIRA — DA FINALIDADE: A finalidade do presente é disciplinar as
relacdes de cooperagio entre o ESTADO e o PARANAEDUCAGAO na execu¢do das
acBes previstas em planos, programas, projetos e atividades direcionadas ao apoio e
auxilio a Secretaria de Estado da Educagdo na gestdo da rede fisica, na elaboracéo de
projetos e na realizagdo de atividades administrativas, decorrentes das atividades
mencionadas nesta clausula.

Paragrafo Primeiro: As agbes previstas em planos, programas, projetos e atividades da
Secretaria de Estado da Educacfo, de gue trata o “caput” desta Cldusula, selecionadas
para serem executadas pelo PARANAEDUCAGAO, em fungéo do presente Contrato de
Gestdo, serdo detalhados nos Planos de Acbes Estratégicas Anuais do
PARANAEDUCACAOQ, aprovados anualmente pelo seu Conselho de Administragdo, e
espelhardo a abrangéncia e o dimensionamento do apoio e auxilio requeridos pela
Secretaria de Estado da Educagao.

Paragrafo Segundo: As atividades de apoio e auxilio que possam ocorrer apos a
aprovacdo dos Planos de Aces Estratégicas Anuais de que trata o paragrafo anterior
serdo incluidas nos respectivos exercicios incidentes, mediante apostilamento, “ad-
referendum” do Presidente do Conselho de Administragio do PARANAEDUCAGAO.




CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES DO PARANAEDUCAGAO

Fica incluida a alinea | ao Paragrafo 12 da a Cldusula Quarta do Contrato de Gestao,
com a seguinte reda¢do:

“j) Manter, em regime de residéncia, engenheiro(s) civil(is) e/ou arquiteto(s) de seu
quadro de empregados em cada um dos 32 (trinta e dois) Ndcleos Regionais de
Educacdo para a execugdo e descentralizagio das atividades de apoio e auxilio do
PARANAEDUCACAO, conforme definido na Clausula anterior e seus paragrafos,
principalmente, no que se refere ao diagndstico, elaboracao de planilhas e projetos,
bem como, a supervisdo e fiscalizagdo das obras e servigos de engenharia, de acordo
com o Plano de Acdo Estratégica Anual e os preceitos da alinea “d”, inciso XXXI do art.
49, inciso IV do art. 21 e art. 118 da Lei Estadual n° 15.608/2007 e art. 67 e seus
pardgrafos da Lei Federal n° 8666, de 21 de junho de 1993.”

CLAUSULA QUARTA — DISPOSICOES FINAIS
Permanecem inalteradas as demais disposigdes do Contrato de Gestdo, assinado em
25 de marco de 1998, que ndo tenham sido alteradas pelo presente Termo Aditivo.

Curitiba, 18 de marco de 2.013. (aa.) - CARLOS ALBERTO RICHA - GOVERNADOR DO
ESTADO; FLAVIO JOSE ARNS - SUPERINTENDENTE DO PARANAEDUCAGCAO E
SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCAGAOQ; LUIZ CARLOS HAULY - SECRETARIO DE
ESTADO DA FAZENDA e CASSIO TANIGUCHI - SECRETARIO DE ESTADO DO
PLANEJAMENTO E COORDENAGAO GERAL.




Coordenadoria do Consultivo

Protocolo:  14.208.405-8

Assunto: Contratacdo de profissionais e de equipamentos de informatica para a
Secretaria de Estado da Educacao

Interessado:  SEED/SUDEDEP

Despacho n° 232/2016 - CCON/PGE

| - De acordo com os termos do parecer subscrito pelo Procurador Hamilton
Bonatto, apresentado em 13 (treze) laudas.

Il - Em atencao ao disposto no art. 5° inc. XV, da Lei Complementar n°
20/1985, alterada pela Lei Complementar n° 40/1987, submeta-se a
apreciagdo do Sr. Procurador-Geral do Estado, na forma do art. 20, inc. IX, do
Regulamento da Procuradoria-Geral do Estado do Parana, constante do
anexo do Decreto n° 2.137/2015.

Ill - Ressalta-se, por oportuno, que, uma vez aprovado, o Parecer devera ser
encaminhado & Coordenadoria de Estudos Juridicos - CEJ e, sucessivamente,
3 Coordenadoria de Gestdo Estratégica e Tl - CGTl, para catalogacao e
divulgagao, bem como a Procuradoria Consultiva - PRC, para ciéncia.

Curitiba, 26 de agosto de 2016

Guilherme Soares
Procurador-Chefe
Coordenadoria do Consultivo — CCON

Rua Paula Gomes, 145 | S&o Francisco | 80510 070 | Curitiba | Parana | Brasil | [41] 3281-6300 | www.pge.pr.gov.br
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ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
Gabinete do Procurador-Geral

Protocolo n° 14.208.405-8

Despacho n° 405/2016 - PGE

Aprovo o Parecer n° 19/2016-PGE, da lavra do
Procurador do Estado Hamilton Bonatto, em 13 (treze)
laudas;

Encaminhe-se cépia virtual a Coordenadoria de
Estudos Juridicos - CEJ e a Coordenadoria de Gestao
Estratégica e Tl — CGTI, para catalogagao e divulgagao,
bem como a Procuradoria Consultiva - PRC, para
ciéncia;

Restitua-se a Superintendéncia de Desenvolvimento
Educacional - SUDE/SEED.

Curitiba, 29 de agosto de 2016.




