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PARecer N° 05  /2016-PGE

EMENTA: ENQUADRAMENTO DOS SERVIDORES DO
QUADRO PROPRIO DO PODER EXECUTIVO (QPPE)
NA CARREIRA DE AGENTE FAZENDARIO ESTADUAL
(AFE).  LE ESTADUAL  Ne  18.107/2014.
CONCESSOES DE APOSENTADORIA E ABONO DE
PERMANENCIA. PREENCHIMENTO DOS LAPSOS
TEMPORAIS PREVISTOS NA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA.

Considerando a repercussao da matéria no dmbito da Administracao

Publica Estadual, o Excelentissimo Senhor Procurador Geral do Estado solicitou a elaboracao de
Parecer visando esclarecer os seguintes questionamentos:

1. Enquadramento (art. 1°, Lei Estadual n° 18.107/2014).

E licito a Administracdo Publica conceder aposentadoria voluntdria ao
servidor enquadrado na forma do artigo 1° da Lei Estadual n° 18.107/2014 -
quer pela regra do art. 40, §1°, lll da Constitui¢éo Federal (cdlculo pela média
sem paridade'), quer pelas regras transitérias do art. 2° da EC n° 41/03
(cdlculo pela média sem paridade) e dos arts. 6° da EC 41/03% e 3° da EC
47/05% (cdlculo pela remuneragdo do cargo efetivo/iiltima remuneragdo,

Art. 40. (...) § 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serao
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3° e 17: Il -
voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servico publico e
cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, observadas as sequintes condi¢oes:

Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional ne 20, de 15 de dezembro de 1998, é
assegurado o direito de opgéo pela aposentadoria voluntaria com proventos calculados de acordo com o art. 40,
§§ 3° e 17, da Constituicao Federal, aquele que tenha ingressado regularmente em cargo efetivo na
Administracao Publica direta, autarquica e fundacional, até a data de publicagdo daquela Emenda, quando o
servidor, cumulativamente: (..); Nl - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria;

Art. 6° Ressalvado o direito de op¢ao a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constitui¢ao
Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, que tenha ingressado no servi¢o publico até a
data de publicagdo desta Emenda podera aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a
totalidade da remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando,
observadas as redugGes de idade e tempo de contribuicio contidas no § 5° do art. 40 da Constituigao Federal,
vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condicées: (..) IV - dez anos de carreira e cinco anos de
efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.

Art. 3° Ressalvado o direito de opgao a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo
Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional ne 41, de 2003, o servidor da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, que tenha
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com paridade) - sem que tenha preenchido os lapsos temporais
constitucionais na carreira de Agente Fazenddrio Estadual (AFE) e no cargo
de Agente Fazenddrio?

2. Aposentadoria pelo QPPE aos servidores enquadrados na
carreira de Agente Fazendario Estadual (AFE).

E licito & Administracao Publica conceder aposentadoria voluntéria ao
servidor enquadrado pela Lei n° 18.107/14, tendo por referéncia a Lei n°
13.666/02 (QPPE), quando preenchidos, antes do enquadramento na
carreira de AFE, os lapsos temporais constitucionais na carreira e no cargo
efetivo até entdo ocupado no QPPE?

3. Abono de permanéncia.

E licito & Administragao Publica computar o tempo de cargo e de carreira
no QPPE, para fins de concessao de abono de permanéncia ao servidor
enquadrado na forma do art. 1° da Lei Estadual n° 18.107/2014?

4. Abono de Permanéncia. Situagao dos servidores que ja recebiam o
abono de permanéncia quando do enquadramento na carreira de
AFE.

E licito & Administracdo Publica, apés o enquadramento na forma do art.
1° da Lei n° 18.107/2014, manter o pagamento de abono de permanéncia
até entao pago ao servidor, enquanto foi integrante do QPPE (Lei n°
13.666/2002)?

Passamos a analise. '

I. CRIACAO DA CARREIRA DE AGENTE FAZENDARIO ESTADUAL. APROVEITAMENTO DOS SERVIDORES
INTEGRANTES DO QUADRO PROPRIO DO PODER Executivo - QPPE (LEt nN° 13.666/2002).
CONSEQUENCIAS NO AMBITO PREVIDENCIARIO.

A Lei n° 13.803/2002 instituiu a carreira de Agente Fazendario Estadual,
composta pelos ocupantes de cargos publicos no Quadro Préprio do Poder Executivo - QPPE
alocados na Secretaria de Estado da Fazenda ou na Coordenacéao da Receita do Estado.

O art. 5° da referida lei dispés que “o enquadramento na Carreira de
Agente Fazendario Estadual - AFE, nos cargos de Agente Fazendario Estadual A, B e C se dara na
referéncia inicial de cada classe de acordo com a correlacao de cargos constantes do anexo lIl”.

ingressado no servico publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos integrais, desde
que preencha, cumulativamente, as seguintes condicoes: (..)ll vinte e cinco anos de efetivo exercicio no
servico publico, quinze anos de carreira e ¢inco anos no cargo em que se der a aposentadoria;



ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Assessoria Técnica do Gabinete do Procurador-Geral

Por sua vez, o paragrafo unico do art. 5° dispds que “a execucdo do presente enquadramento
sera de responsabilidade da Secretaria de Estado da Administracio e da Previdéncia - SEAP".

O Decreto Estadual n° 6.537/2002 estabeleceu no art. 1° que “a
implementacgao da Lei n° 13.803, de 23 de setembro de 2002, sera efetivada e surtira efeito a
partir de janeiro de 2003".

Ocorre que no ano de 2003, o Excelentissimo Senhor Governador do
Estado ajuizou perante o Colendo Supremo Tribunal Federal Acao Direta de
Inconstitucionalidade em face dos dispositivos das Leis Estaduais n° 13.803/2002 e 13.757/2002
que dispoem sobre a criagao da carreira de Agente Fazendario Estadual, autuada sob n° 2.945.
Entretanto, nao foi concedida liminar suspendendo os efeitos das leis atacadas.

E em que pese a auséncia de suspensio dos efeitos das leis atacadas na
ADI, o fato é que nao houve a implementacéo da carreira de Agente Fazendario Estadual até o
advento da Lei Estadual n° 18.107, de 09 de junho de 2014, a qual, no seu art. 19, assim dispéos:

“Art. 1°. O enquadramento na Carreira de Agente Fazendario Estadual —
AFE, nos cargos de Agente Fazendario Estadual “A", AFE-A, “B” AFE-B e “C" AFE-C, dar-se-a de
forma automatica apés a publicagio desta Lei, na mesma Classe e Referéncia atualmente
ocupadas no Quadro Préprio do Poder Executivo - QPPE, de acordo com a correlagao de cargos
constantes do Anexo lil da Lei 13.803, de 23 de setembro de 2002".

Ou seja, até a publicagdo da Lei Estadual n° 18.107/2014, os servidores do
Quadro Préprio do Poder Executivo - QPPE alocados na Secretaria de Estado da Fazenda ou na
Coordenacao da Receita do Estado nao foram enquadrados na Carreira de Agente Fazendario
Estadual.

E ndo se pode falar que tenha havido, com o advento da Lei Estadual ne
18.107/2014, apenas uma altera¢do da nomenclatura de cargos e de carreira. Efetivamente, o
enquadramento dos servidores do QPPE acarretou a implementacdo de uma nova carreira, com
uma nova estrutura de cargos e salarios.

Com efeito, isso é confirmado pela constatacao de trés fatos;
a) o perfil profissiogréfico da carreira de Agente Fazendario Estadual,
previsto no Anexo Unico do Decreto Estadual ne 9.788/201 3, em qualquer um de seus cargos, é

diferente dos perfis profissiograficos do QPPE, firmados por meio de Resolugdes da Secretaria de
Estado da Administracao e da Previdéncia, aos quais os servidores enquadrados como Agentes

&
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Fazendarios estavam submetidos até o advento da Lei Estadual n° 18.107/2014°% Ou seja, as
funcdes dos agentes fazendarios sao diversas das fungoes dos demais servidores do QPPE;

b) a remuneragao dos agentes fazendarios é diferente da remuneracao
dos servidores do QPPE, mesmo considerando a equivaléncia de grau de escolaridade;

¢) as carreiras integrantes do Quadro Préprio do Poder Executivo - QPPE
continuam existindo no ambito daquele quadro funcional, sendo compostas por cargos de
Agente de Apoio, Agente de Execucao e Agente Profissional (art. 3°, §1° da Lei n® 13.666/2002°).
O que ocorreu foi a transformacao de parte dos cargos efetivos integrantes do QPPE, mediante
aproveitamento dos servidores alocados na SEFA e na CRE.

Pois bem. Essa forma de reorganizacao da estrutura funcional da
Administracao Publica ocorrida no presente caso é assim tratada pela doutrina’:

Como é sabido, o instituto da transformacao pressupde, na maioria das
vezes, uma reformulagdo do quadro funcional de determinado 6rgdo ou
entidade, com a especificagado das fungdes inerentes ao cargo extinto na
nova estrutura organizacional, com outro nome, e consequente alteragdo
das simbologias determinadoras dos vencimentos.

Implica, pois, no deslocamento de um cargo e sua realocagio em
outro, alcando o servidor beneficiario do ato a um novo quadro e a
uma nova carreira.

Note-se que, muito embora o artigo 1° da Lei Estadual n° 18.107/2014
tenha buscado preservar a “equivaléncia” entre os cargos do QPPE com aqueles do AFE, o novo
quadro contempla tabela de remuneragéao distinta daquela em vigor no ambito do QPPE.

* Qs perfis profissiograficos do QPPE podem ser verificados no site:

www.portaldoservidor.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=166

® Art. 3° (..) § 1°. As carreiras do Quadro Préprio do Poder Executivo do Estado do Parana - QPPE, sao: Apoio,
Execucao, Aviacao, Penitencidria, Profissional e Fazendaria, conforme seque: | - Apoio, composta pelo cargo de
Agente de Apoio; |l - Execucao, composta pelo cargo de Agente de Execucéo; Il - Aviagao, composta pelo cargo de
Agente de Aviacado; IV - Penitencidria, composta pelo cargo de Agente Penitenciario; V - Profissional, composta
pelo cargo de Agente Profissional; VI -..Vetado.... VI - Fazendaria, composto pelos cargos de Agente Fazendario A,
Agente Fazendario B e Agente Fazendario C, exclusiva dos funcionarios efetivos do QG alocados na Secretaria de
Estado da Fazenda ou Coordenagao da Receita do Estado, na data de publicacao desta lei.

’ PEREIRA, Maria Fernanda Pires de Carvalho e CAMARAOQ, Tatiana Martins da Costa. Criagao, alteragao e extingao de
cargo publico, IN: FORTINI, Cristiana (Org.). Servidor Publico: estudos em homenagem ao Professor Pedro Paulo
de Almeida Dutra. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 287-304,
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Portanto, em que pese seja possivel sustentar-se a constitucionalidade da
reorganizacao proposta pela Lei Estadual n° 13.803/2002% e colocada em pratica pela Lei
Estadual n° 18.107/2014, nao é admissivel conceber-se que, na hipdtese, ocorreu a tao s6
mudanca de nomenclatura dos cargos e carreiras integrantes do QPPE - até porque, como se
disse, tais cargos e carreiras continuam existindo por forca da Lei n° 13.666/2002.

Nao se desconhece a intengdo da Administragio Publica em enaltecer os
servidores alocados na Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA. Entretanto, o aproveitamento
dos servidores alocados na SEFA e na CRE deu-se em carreira e cargos diversos daqueles
originalmente integrantes do QPPE e, até entdo, inexistentes no ambito da Administragao
Publica Estadual.

Como consequéncia, inUmeros sao o0s efeitos decorrentes deste
aproveitamento realizado no &mbito previdenciario.

Na regra permanente do art. 40, §1°, inc. lll da Constituicio da Republica
(com redagao dada pela EC n° 20/98) estabeleceu-se, dentre outros requisitos, o prazo de 05
(cinco) anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria. Vale conferir:

Art. 40.(..)

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata
este artigo serao aposentados, calculados os seus proventos a partir dos
valores fixados na forma dos §§ 3° e 17: (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 41, 19.12.2003)

(-..)

It - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servio publico e cinco anos no cargo efetivo em que
se dard a aposentadoria, observadas as seguintes condi¢bes: (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicao, se homem, e
cinglenta e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicéo.
(Redagao dada pela Emenda Constitucional ne 20, de 15/12/98)

* Nesse sentido: EMENTA: Agao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n° 189, de 17 de janeiro de
2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu os cargos e as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de
Mercadorias em Tréansito, Exator e Escrivdo de Exatoria, e criou, em substitui¢ao, a de Auditor Fiscal da Receita
Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos recém criados. 4. Auséncia de violacao ao
principio constitucional da exigéncia de concurso publico, haja vista a similitude das atribuigbes desempenhadas
pelos ocupantes dos cargos extintos. 5. Precedentes: ADI 1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ de 16.6.2000; ADI 2713,
Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 7.3.2003. 6. Acéo julgada improcedente.  (ADI 2335, Relator(a): Min. MAURICIO
CORREA, Relator(a) p/ Acérdao: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 11/06/2003, DJ 19-12-2003 PP-
00049 EMENT VOL-02137-02 PP-00231)

o
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Por sua vez, como regra transitoria, proveniente da reforma
previdencidria implementada a partir da EC n° 20/98, o art. 2° da Emenda Constitucional ne
41/2003 assegurou o direito de opgao pela aposentadoria voluntaria, desde que observado,
igualmente e dentre outros requisitos, o tempo minimo de 05 (cinco) anos de efetivo exercicio
no cargo em que se der a aposentadoria:

Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional ne 20, de
15 de dezembro de 1998, é assegurado o direito de op¢do pela
aposentadoria voluntéria com proventos calculados de acordo com o art.
40, §§ 3° e 17, da Constituicdo Federal, aquele que tenha ingressado
regularmente em cargo efetivo na Administracdo Publica direta,
autdrquica e fundacional, até a data de publicacdo daquela Emenda,
quando o servidor, cumulativamente:

| - tiver cinqlenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos
de idade, se mulher;

Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria;

lIl - contar tempo de contribuicdo igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicao equivalente a vinte por cento do
tempo que, na data de publica¢ao daquela Emenda, faltaria para atingir o
limite de tempo constante da alinea a deste inciso.

Ja o art. 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003 e o artigo 3° da Fmenda
Constitucional n° 47/2005 - dispositivos igualmente de natureza transitoria - oportunizaram ao
servidor a opgao pela aposentadoria voluntaria, com proventos regidos pela paridade, desde
que obedecidos, entre outros requisitos, os tempos de 10 (dez) ou de 15 (quinze) anos de
carreira e de 05 (cinco) anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.
Confiram-se os respectivos dispositivos constitucionais:

Emenda Constitucional n° 41/2003

Art. 6° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagbes, que tenha ingressado no servico publico até a data de
publicacdo desta Emenda poderd aposentar-se com proventos integrais,
que corresponderdo a totalidade da remuneragdo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando,
observadas as reducdes de idade e tempo de contribuicdo contidas no §
50 do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativamente,
as seguintes condigoes:

e
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| - sessenta anos de idade, se homem, e cinqiienta e cinco anos de idade,
se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de
contribuicao, se mulher;

lIl - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em_que
se der a aposentadoria.

Emenda Constitucional n° 47/2005
Art, 3° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicao Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003,
. o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacées, que tenha ingressado no servigo
publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos
integrais, desde que preencha, cumulativamente, as sequintes condi¢des:
| trinta e cinco anos de contribuicao, se homem, e trinta anos de
contribuicao, se mulher;
Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos
de carreira e Cinco anos No cargo em que se der a aposentadoria;
Il idade minima resultante da reducao, relativamente aos limites do art.
40, § 1°, inciso ll, alinea "a", da Constituicao Federal, de um ano de idade
para cada ano de contribuigdo que exceder a condicao prevista no inciso |
do caput deste artigo.

Ao comentar os dispositivos constitucionais que sofreram reforma em
| . matéria de previdéncia, Marcelo Leonardo Tavares’® esclarece o que se entende por tempo de
contribuicao, tempo de servigo publico, tempo de servigo na carreira e tempo de servico no
cargo, para os fins da aposentadoria voluntaria a que se referem os mencionados dispositivos
constitucionais:

Aqui, é importante destacarmos a diferenca entre tempo de contribuicao,
tempo de servi¢o, tempo de servio na carreira e tempo de servico no
cargo. Tempo de contribuicao é o tempo de filiacdo a um dos regimes
previdenciarios publicos, seja 0 Regime Geral de Previdéncia Social ou
um dos regimes préprios de previdéncia ou tempo de servico militar ou
militar de Estado ou Distrito Federal - conta tempo de contribuigao o
tempo computado para o regime do INSS ou de servico publico de
servidor ou militar (esse tempo pode ser contado, reciprocamente, entre
todos os regimes, mesmo que de forma descontinua). Tempo de servigo
é o tempo de exercicio de cargo publico de servidor ou militar de

"TAVARES, Marcelo Leonardo. Comentarios a reforma da previdéncia / Marcelo Leonardo Tavares, Fabio Zambitte
Ibrahim, Marco André Ramos Vieira. 22 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2004. Pg. 107.
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Estado ou Distrito Federal - conta-se tempo de servico publico ou
militar (esse tempo pode ser contado, reciprocamente, entre os regimes
proprios de previdéncia e o regime militar, mesmo que de forma
descontinua). Tempo de servigo na carreira é o tempo de exercicio em
determinada carreira de um determinado Ente da Federagao, mesmo
que de forma descontinua.

Tempo de servigo no cargo é o tempo de exercicio especificamente no
cargo de determinado Ente da Federagdo em que se dara a
aposentadoria, mesmo que de forma descontinua. Uma carreira pode
ser composta de diversos cargos. A passagem por esses cargos contara
como tempo de contribuigdo, tempo de servigo, tempo de servico na
carreira, mas sera individualizada como tempo de servigo no cargo. Por
exemplo: a carreira de juiz federal € composta pelos cargos de juiz federal
substituto, juiz federal e juiz de tribunal regional federal, nos termos da Lei
n° 5.010/66. Se um agente publico, homem, tiver sessenta anos de idade e
tiver trabalhado dez anos como advogado auténomo (filiado ao INSS
como contribuinte individual), cinco como fiscal estadual de rendas, cinco
como juiz federal substituto, dez como juiz federal e cinco como juiz
federal de tribunal, tera trinta e cinco anos de tempo de contribuicio,
vinte e cinco anos de tempo de servico, vinte anos de tempo de servi¢o na
Carreira e cinco anos de tempo de servico no cargo. Essa pessoa podera se
aposentar, nos termos do art. 6°, da Emenda.

Desse modo, em se tratando de carreira e de cargo até entao nao
implementados no seio da Administragdo Publica Estadual, os lapsos constitucionais de “tempo
de servico na carreira” e de “efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria”, para os
servidores da carreira de Agente Fazendario Estadual, iniciam-se a partir dos respectivos
enquadramentos, realizados com base na Lei Estadual n° 18.107/2014.

As exigéncias, como se disse, decorrem de regras constitucionais que
asseguram o regime proprio de previdéncia e que disciplinam as aposentadorias voluntarias em
favor dos servidores publicos beneficiarios do sistema.

As premissas acima abordadas aplicam-se, igualmente, em relacao aos
pedidos de concessdo de abono de permanéncia, instituto previsto no § 19 do art. 40 da
Constituicao Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n° 41 de 19/12/2003:

Art. 40. (...)

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 19, lll, a, e que
opte por permanecer em atividade fara jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as

&
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exigéncias para aposentadoria compulsoria contidas no § 1°, Il. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

A regra demanda que os servidores preencham, dentre outros requisitos,
0 tempo minimo de 05 (cinco) anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria,
isto €, cargo no qual o servidor foi enquadrado por forca da Lei n° 18.107/2014.

Nesse sentido, destaque-se que o Tribunal de Contas da Uniao, com o
transcorrer dos anos, avangou em sua jurisprudéncia e passou a adotar o entendimento de que
“é necessario que se observe o preenchimento do requisito de tempo minimo de cinco anos no
. cargo - independentemente do fato de ser de carreira ou isolado -, seja para a concessio de
aposentadoria, seja para a concessao do abono de permanéncia, conforme prescrito na
Constituicdo da Republica em seu art. 40, observadas as Emendas Constitucionais n°s. 20/1998,

| 41/2003 e 47/2005";

AUDITORIA. PAGAMENTO DE ABONO DE PERMANENCIA NO AMBITO DO
PODER JUDICIARIO FEDERAL E TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
NECESSIDADE DE PREENCHIMENTO DO REQUISITO DE TEMPO MINIMO DE
5 ANOS NO CARGO EM QUE SE DARA A APOSENTADORIA PARA
DEFERIMENTO DE ABONO DE PERMANENCIA, DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO.
(...)
VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de auditoria
realizada com o objetivo verificar se o pagamento do abono de
permanéncia pelo Poder Judicidrio e Tribunal de Contas da Unido esta
. sendo realizado conforme a legisla¢ao vigente.
t ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessao do Plendrio, ante as razoes expostas pelo Relator, e com
fundamento no art. 43, inciso |, da Lei n° 8.443/1992, arts. 169, inciso V, e
250, inciso I, do Regimento Interno, em: 9.1. determinar ao Supremo
Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica, Tribunal Superior Eleitoral,
Tribunal Superior do Trabalho, Superior Tribunal Militar, Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territérios e Tribunais Regionais Federais
que passem a observar o preenchimento do requisito de tempo minimo
de cinco anos no cargo, independentemente de ser de carreira ou isolado,
tanto para a concessdo de aposentadoria quanto de abono de
permaneéncia, em consonancia com o que dispdem a Constituicao Federal
(art. 40) e as Emendas Constitucionais n°s, 20/1998, 41/2003 e 47/2005;
(Acordao 3445/2014 - Plendrio Nimero Interno do Documento AC-3445-
48/14-P Grupo/Classe/Colegiado GRUPO | / CLASSE V / Plenario Processo
006.993/2013-3 Ministro Relator JOSE MUCIO MONTEIRO)
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E bem verdade, especificamente em relacdo ao Poder Judiciario Nacional,
o Supremo Tribunal Federal determinou a suspensdo dos efeitos do acdrddo do Tribunal de
Contas da Unido supra referido, nos seguintes termos:

DECISAO MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO - PODER JUDICIARIO -
ABONO DE PERMANENCIA ~ LITISCONSORCIO ATIVO - PEDIDO LIMINAR -
EXTENSAOQ. 1. O assessor Dr. Rodrigo Crelier Zambao da Silva prestou as
seguintes informacgodes: A Associacao Nacional dos Juizes Federais - AJUFE
e a Associagao dos Magistrados Brasileiros - AMB formularam, nos dias 3 e
12 de fevereiro de 2015, pedidos de ingresso como litisconsortes ativos da
Associacao de Magistrados da Justica do Trabalho - ANAMATRA. As
entidades também se insurgem contra 0 acérddo por meio do qual o
Tribunal de Contas da Unido definiu as balizas para o pagamento de .
abono de permanéncia no ambito do Poder Judiciario Federal. Justificam
o pleito em razao do § 2° do artigo 10 da Lei n® 12.916/2009, segundo o
qual o ingresso no processo nao é admitido apos o despacho da peticao
inicial. Postulam a extensédo da providéncia acauteladora, porquanto
igualmente alcancados pela dptica revelada no Orgdo de Contas. Eis o
teor da parte dispositiva da decisdo: 2. Percebam as balizas objetivas
reveladas. O Tribunal de Contas da Unido conferiu interpretaciao ao § 19
do artigo 40 da Carta da Republica capaz de viabilizar a glosa dos valores
correspondentes ao abono de permanéncia. Segundo a 6ptica adotada, é
necessario o preenchimento do requisito de tempo minimo de cinco anos
no cargo, de carreira ou isolado, tanto para a concessao de aposentadoria
como para o recebimento da mencionada parcela. Surge a relevincia do
pedido de implemento de liminar. Consoante fiz ver em decisdo
formalizada no Mandado de Seguranca n° 33.424, nota-se que o Orgao
dito coator desconsiderou o carater uno e indivisivel do Poder .
Judiciario nacional, conforme se extrai do disposto nos artigos 92 e
sequintes do Diploma Maior. Trata-se de elemento que deveria ter
informado a interpretacao do preceito constitucional que disciplina o
beneficio discutido no mandado de seguranga. Acresce que o ato
impugnado tem o potencial de implicar reducao de subsidio em situacbes
caracterizadas como ascensao na estrutura do Poder Judicidrio. Eventuais
deslocamentos verificados nao podem resultar em prejuizo para os
beneficiados, valendo notar que o abono é um incentivo a permanéncia
em atividade por aqueles que ja hajam preenchido as condicdes para a
aposentadoria. Eis a inteligéncia do § 19 do artigo 40 da Carta da
Republica: & 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado
as exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°,1ll, a, e
que opte por permanecer em atividade fara jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicao previdenciaria até
completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no § 1o,
ll. H& fundamentacao idénea a justificar o implemento da medida de
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urgéncia, nos termos do inciso Il do artigo 7° da Lei n° 12.016/2009. O
perigo da demora revela-se pelos prejuizos que a manutencao da glosa
pode trazer ao valor real da remuneragio daqueles alcancados pelos
efeitos da decisdo atacada. 3. Defiro a providéncia acauteladora,
determinando, em relagdo aos representados pela impetrante, a
suspensao dos efeitos do Acdrdao ne 3.445/2014, do Tribunal de Contas
da Uniao, até o julgamento final deste mandado de seguranca. 2. De
inicio, reconheco a oportunidade dos pedidos de ingresso, porquanto
anteriores a admissdo da inicial, em 13 de fevereiro de 2015. O artigo 24
da Lei n° 12.016/09 prevé a aplicacdo dos preceitos relativos ao
litisconsorcio no ambito do mandado de seguranca. No mais, ndo cabe
fazer qualquer distingo. A relevancia da fundamentacao trazida na peca
' primeira viabiliza que se estenda aos membros das associaces
requerentes a medida acauteladora deferida. Reafirmo que a orientacao
consolidada no Orgao dito coator contraria a l6gica extraida dos artigos
92 e seguintes da Constituicdo Federal, podendo acarretar decréscimo
remuneratorio em situagdes de ascensdo na estrutura do Poder Judiciario.
Consoante se depreende do § 19 do artigo 40 da Lei Maior, 0 abono é um
incentivo a permanéncia em atividade por aqueles que ja tenham
preenchido as condigoes para a aposentadoria. 3. Defiro a extensao da
liminar implementada, determinando, em relacio aos representados
das associacdes requerentes, a suspensao dos efeitos do Acérdao ne
3.445/2014, do Tribunal de Contas da Uniao, até o julgamento final
deste mandado de seguranga. 4. Publiquem. Brasilia, 14 de maio de
2015. Ministro MARCO AURELIO Relator
(MS 33456, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 14/05/2015,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-091 PUBLIC 18/05/201 5)

Registre-se que, no Poder Executivo, marcado pela diversidade de
quadros, carreiras e cargos publicos, com peculiaridades inerentes a cada qual, ndo ha
semelhante regra constitucional, da qual se possa abstrair a unidade e indivisibilidade dessa
esfera de poder.

Assim, conguanto o entendimento do Supremo Tribunal Federal tenha
levado em conta o cardter uno e indivisivel do Poder Judicirio (art. 92 da Constituicdo da
Republica), forcoso se reconhecer que, no dmbito do Poder Executivo, ndo ha como aplicar-se a
mesma racionalidade, havendo que prevalecer a conclusao a que chegou o Tribunal de Contas
da Uniao.

Diante do exposto, a conclusdo a que se chega é no sentido de que, com
o advento da Lei n° 18.107/2014, os lapsos constitucionais de tempo de servico na carreira e de
“efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria” (art. 40, §1°, inc. Ill da CF/88, arts. 20 e
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6° da EC n° 41/2003 e art. 3° da EC n°® 47/2005) iniciam-se a partir dos enquadramentos
realizados com fundamento na referida Lei.

Finalmente, quanto ao pardgrafo unico do art. 1° da Lei Estadual ne°
18.107/2014, o qual dispde que “os servidores abrangidos por esta Lei, que estiverem na
inatividade a partir de 23 de setembro de 2002, serdo enquadrados na forma prevista no 'caput”,
necessario, primeiramente, considerar que, em razao de tudo o que foi exposto acima, sua
constitucionalidade pode ser questionada, embora nao se tenham registros de que isso tenha
sido feito até o presente momento.

Nao obstante, mesmo que aplicado o referido dispositivo, verifica-se que
ele se refere apenas aos servidores inativos quando do advento da Lei Estadual n° 18.107/2014, .
desde que tal inatividade tenha ocorrido a partir de 23 de setembro de 2002, e nao aos
servidores que, apds o enquadramento na carreira de AFE decorrente da mesma Lei, venham a
se aposentar. Tratam-se de situa¢des diversas.

Ou seja, o paragrafo Unico do art. 1° da Lei Estadual n° 18.107/2014, por
criar direito de natureza previdenciaria, deve ser interpretado restritivamente. Nao pode ser
utilizada a analogia para estender ou ampliar direito previdencidrio, sob pena de se
comprometer a higidez do sistema previdenciario.

Em excelente artigo denominado “A Ampliacao de Beneficios
Previdenciarios por Meio da Analogia, disponivel na internet no site
www.agu.gov.br/page/download/index/id/521947, o Procurador Federal José Aldizio Pereira
Junior sustenta com propriedade o seguinte:

“.impoée-se concluir que ndo cabe ao Judicidrio, sob pretexto de suprir
supostas lacunas, alterar o conteudo da norma, para fazé-la incidir sobre situacao factual diversa
daquela que estd disciplinada pelo legislador, ainda que a pretexto de garantir eficdcia a principios
constitucionais. Isso porque, em tal hipdtese, rigorosamente, nGo se estaria diante de uma simples
aplicacdo analégica, mas, em verdade, o juiz, em situacéo que tal, estaria ele, efetivamente, criando
regra nova, diferente daquela entdo existente, inovando, por forca do seu ato de julgar, o
ordenamento juridico. Noutro giro, diante da lacuna legislativa, ao Judicidrio cabe a incumbéncia de
interpretar e aplicar analogicamente a lei aos casos assemelhados, ndo, porém, modificar ou alterar
o contetdo da disposi¢do normativa existente para fazé-la incidir em casos substancialmente
diversos dos requlados pelo legislador. Essa conduta, na verdade, implica, data venia, a substituicdo
da vontade do legislador pela vontade do prdprio juiz, revelando, com isso, uma inadequada
hegemonia de um Poder sobre outro - ou seja, do Judicidrio sobre o Legislativo, com evidente ofensa
ao principio da separagdo e independéncia dos poderes republicanos (art. 20 CF).

Acerca da inexisténcia de instdncias hegemédnicas entre os Poderes da
Republica precisas e, ora, oportunas as palavras do eminente Ministro CELSO DE MELLO, exaradas
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como relato do MS-23452/RJ (STF), para quem '[...] o sistema constitucional brasileiro, ao consagrar o
principio da limitacao de poderes, teve por objetivo instituir modelo destinado a impedir a formagao
de instdncias hegeménicas de poder no ambito do Estado, em ordem a neutralizar, no plano politico-
juridico, a possibilidade de dominagdo institucional de qualquer dos Poderes da Republica sobre os
demais 6rgaos da soberania nacional’ (MS-23452/R) - Plendrio - Rel. Min. CELSO DE MELLO.
Julgamento 16.09.99, DJ 12.05.00, p. 20 Ementa Vol. - 01990-01, p.086).

Incumbe, pois, ao Judicidrio, diante da hipdtese de uma lacuna normativa,
tao-so, exercer a fun¢do negativa, retirando ou extraindo do ordenamento em vigor a regra aplicdvel
ao caso concreto, mas ndo criar regra inteiramente nova, a pretexto de praticar um ato de justica.

Convém registrar, ainda, que, nem mesmo na hipdtese de
inconstitucionalidade por omissGo a Constituicdo Federal autoriza o STF ir além do seu mero
reconhecimento, limitando-se a sua competéncia a comunicar sua deciséio ao Poder Legislativo para
que este, caso entenda conveniente e oportuno, supra a falta de norma regulamentadora da
Constituicao, o que evidencia o perfil do modelo de controle adotado pela Republica brasileira, o
qual se funda no absoluto respeito a separacdo e independéncia entre os poderes.

De sorte que, diante da precisdo de um texto legal, que néo admite, sequer
hipoteticamente, duas ou mais interpretacdes, compete ao Judicidrio retirar a norma do
ordenamento caso revele incompatibilidade com a Constitui¢cdo, ndo, porém, alterar-lhe o conteudo,
sob pena de exercer fungéo propria de legislador positivo, usurpando, por decorréncia, competéncia
do Poder Legislativo e violando, conseqiientemente, o principio da separagéo e independéncia do
Poderes Republicanos.

Ademais, nessa esteira, o proprio principio da legalidade resta afrontado,
afinal, verbis:

As duas idéias principais que servem de base pare esse principio sdo, de um
lado, a de que o tnico poder legitimo é o que resulta da vontade geral do povo, manifestado pela lej:
acima dessa vontade nenhuma outra se coloca, nem mesmo do monarca; de outro lado, a idéia de
separagdo de poderes, que dd primazia ao Poder Legislativo, colocando os dois sob a égide da lei. O
Executivo e o Judicidrio apenas executam normas emanadas do Legislativo, deixando de ser visto
como expressdo de soberania e perdendo qualquer margem de poder normativo. S6 o Legislativo
pode editar leis, sendo-lhe vedado delegar esse poder' (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Discricionariedade administrativa na Constituicdo de 1988, 2. ed. Sdo Paulo:A tlas, 2001, p.22. 5
“Checks and balances system’, na doutrina americana) .

Outrossim, diante da existéncia de norma legal disciplinadora, que prevé
requisitos e limites objetivos e subjetivos para a concessdo dos beneficios previdencidrios, ndo cabe
ao Judicidrio, a pretexto de exercitar a fungao jurisdicional, modificar ou alterar o alcance dessa
norma, concedendo ou estendendo beneficio em condi¢bes que a lei de regéncia, em rigor, ndo
autoriza.
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Em suma: ao Judicidrio, como tutor da ordem juridica e do Estado
Democrdtico de Direito, ndo é dado exercer a fungdo de “legislador positivo’, modificando o sentido
ou alcance da norma legal disciplinadora da matéria, visto que a atividade normativa restou
conferida pela Constituicao, ordinariamente, a esfera de competéncia do Poder Legislativo, e,
extraordinariamente, a do Presidente da Republica (ex: MP — art. 62; Lei delegada - art. 68 CF), néo,
porém, a daquele Poder.

No ambito do ordenamento juridico vigente, a competéncia dos Poderes da
Republica encontra-se delimitada no texto Constitucional, cabendo a cada qual exercé-la com
independéncia e harmonia em relacdo aos demais (art. 20), o que pressupée respeito ao campo de
atuagao de cada um e a existéncia de um sistema de freios e contrapesos bem delineado no préprio
concerto normativo-constitucional, com vistas a assegurar o controle de um Poder sobre o outro.

Nao por outra razao que o constituinte assequrou amplo acesso a justica,
fazendo inserir no rol das garantias fundamentais do cidaddo o principio da inafastabilidade do
Poder Judicidrio (também conhecido como principio do acesso 4 justica), sequndo o qual nenhuma
lesao ou ameaga a direito poderd ser excluida de sua apreciacado. (cf. art. 5°, inc. XXXV-CF/88).

Insistimos, pois, ao Judicidrio ndo compete exercer a fun¢ao de legislador
positivo, inovador da ordem juridica, mas de legislador negativo e aplicador das normas vigentes no
ordenamento, razao pela qual ndo pode ir além, para criar requisito ou condi¢éo néo previsto em lei,
ou ainda, ampliar o alcance subjetivo ou objetivo da norma juridica para atingir situa¢@o ou pessoa
ndo contempladas pelo legislador.

Cabe-lhe, isto sim, atuar como legislador negativo, afastando a aplica¢ao de
normas que, por sua incompatibilidade vertical, ndo se harmonizem com o texto constitucional, mas
ndo como legislador positivo, porquanto isso, como ressaltado, implicaria usurpagdo de fungdo do
poder legislativo.

A propdsito da impossibilidade de o Poder Judicidrio exercer fung¢do de
legislador positivo, sob pena de usurpac@o de competéncia do Legislativo e, conseqliente, ofensa ao
principio da separa¢ao dos poderes (art. 2o CR), jd se pronunciou o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL-
STF, conforme se depreende do v. acérddo proferido no Agravo Regimental no RE n° 200844/PR, 2a
Turma, Min. CELSO DE MELLO, j. 25/6/2002 e DJ 16/8/2002, p. 234, cuja ementa restou assim editada:

'RECURSO EXTRAORDINARIO - MATERIA TRIBUTARIA — SUBSTIUICAO LEGAL
DOS FATORES DE INDEXACAO - ALEGADA OFENSA AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO
ADQUIRIDO E DA ANTERIORIDADE TRIBUTARIA - INOCORRENCIA - SIMPLES ATUALIZACAO
MONETARIA QUE NAO SE CONFUNDE COM MAJORACAO DO TRIBUTO - RECURSO IMPROVIDO. Néo
se revela licito, ao Poder Judicidrio, atuar na anémala condigao de legislador positivo, para, em assim
agindo, proceder a substituicao de um fator de indexa¢ao, definido em lei, por outro, resultante de
determinagao judicial. Se tal fosse possivel, o Poder Judicidrio - que ndo dispoe de fungdo legislativa
- passaria a desempenhar atribui¢ao que lhe € institucionalmente estranha (a de legislador positivo),
usurpando, desse modo, no contexto de um sistema de poderes essencialmente limitados,
competéncia que nao lhe pertence, com evidente transgressdo ao principio constitucional da
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separacdo de poderes. Precedentes. - A modificacdo dos fatores de indexagdo, com base em
legisla¢éo superveniente, ndo constitui desrespeito a situa¢ées juridicas consolidadas (CF, art. 5o,
XXXVI), nem transgressdo ao postulado da ndo-surpresa, instrumentalmente garantido pela
clausula da anterioridade tributdria (CF, art. 150, lll, “b”"). - O Estado nao pode legislar abusivamente,
eis que todas as normas emanadas do Poder Publico - tratando-se, ou ndo, de matéria tributdria -
devem ajustar-se a cldusula que consagra, em sua dimensdo material, o principio do “substantive
due process of law” (CF, art. 50, LIV). O postulado da proporcionalidade qualifica-se como parémetro
de aferi¢ao da prdpria constitucionalidade material dos atos estatais. Hipéteses em que a legisla¢do
tributdria reveste-se do necessdrio coeficiente de razoabilidade. Precedentes’ (STF-2a Turma — Min.
CELSO DE MELLO - AgReg no RE n° 200844/PR - j. 25/6/2002 e DJ 16/8/2002, p. 234).

Convém registrar que tal limitagdo ndo afasta a possibilidade de o Judicidrio
exercer a integragao normativa, através da analogia, que é forma de integracGo e ndo de
interpretagao juridica.

Demais disto, como se ndo bastasse tudo que foi aqui dito, a extensao por
analogia de beneficios previdencidrios viola o Principio Constitucional da Precedéncia da Fonte de
Custeio, previsto no artigo 195, § 5° da Constituicdo Federal, principio este previsto no capitulo da
“Seguridade Social’, e ndo apenas da “Previdéncia Social” Ensinam, a proposito, Carlos Alberto
Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari que:

E o principio sequndo o qual ndo pode ser criado beneficio ou servico, nem
majorado ou estendido a categorias de segurados, sem que haja a correspondente fonte de custeio
total - §5°do art. 195” ( Manual de Direito Previdencidrio)' (LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito
Previdenciario. 8 ed.. Florianépolis: Conceito Editorial, 2007.p. 101).

Com efeito, o Principio da Precedéncia do Custeio é previsto desde a Emenda
Constitucional n.° 11, de 31/03/1965, tendo sido repetido no art.158, §1°, da CF de 1967, no art.165,
pardgrafo tnico, da CF de 1969 e no art. 195, § 5°, da atual Carta.

E que, como parece de todo evidente, sem recursos antecipados nédo hd como
atender aos vultosos encargos da Sequridade Social. Regra bdsica nas finangas, no comércio e até
mesmo na economia doméstica, ndo hd como gastar se ndo houver recursos para fazer frente as
despesas. Todo dispéndio deve ser precedido da sua fonte de custeio total. £ uma regra da
experiéncia e bom senso”.

E assim como o Poder Judiciario ndo pode “exercer a fun¢do de legislador
positivo, modificando o sentido ou alcance da norma legal disciplinadora da matéria”, tal como
sustentado pelo autor acima referido, também o Poder Executivo nao pode estender a aplicagdo
de disposi¢do legal que confere direito de natureza previdenciaria a outros servidores nao
expressamente naquela incluidos, em respeito ao Principio da Legalidade, protegido no art, 37
da Constituicao Federal.

o
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Na esteira deste entendimento, o Colendo Supremo Tribunal Federal
editou a Sumula Vinculante n° 37, a qual dispde que “ndo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem
funcao legislativa, aumentar vencimentos de servidores ptiblicos sob o fundamento da isonomia”.

No site do C. STF na internet, foram elencados os seguintes presentes
representativos para a referida sumula vinculante;

"A questao central a ser discutida nestes autos refere-se a possibilidade de o
Poder Judicidrio ou a Administracdo Publica aumentar vencimentos ou estender vantagens a
servidores publicos civis e militares, regidos pelo regime estatutdrio, com fundamento no principio
da isonomia, independentemente de lei. Inicialmente, salienta-se que, desde a Primeira Constituicdo
Republicana, 1891, em seus artigos 34 e 25, jd existia determinagGo de que a competéncia para
reajustar os vencimentos dos servidores publicos é do Poder Legislativo, ou seja, ocorre mediante
edi¢ao de lei. Atualmente, a Carta Magna de 1988, artigo 37, X, trata a questdo com mais rigor, uma
vez que exige lei especifica para o reajuste da remuneragéo de servidores publicos. A propésito, na
Sessdo Plendria de 13.12.1963, foi aprovado o enunciado 339 da Sumula desta Corte, (..). Dos
precedentes que originaram essa orientagdo jurisprudencial sumulada, resta claro que esta Corte,
pacificou o entendimento no sentido de que aumento de vencimentos de servidores depende de Lei e
ndo pode ser efetuado apenas com suporte no principio da isonomia. (...) Registre-se que, em
sucessivos julgados, esta Corte tem reiteradamente aplicado o Enunciado 339 da Sumula do STF,
denotando que sua inteligéncia permanece atual para ordem constitucional vigente" (RE 592317,
Relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento em 28.8.2014, DJe de 10.11.2014, com repercussao
geral).

"Ressalto que, segundo entendimento pacificado no Supremo Tribunal
Federal, ndo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem fungdo legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob fundamento de isonomia, conforme preceitua o Enunciado n. 339 da Sumula
desta Corte, nem ao proprio legislador é dado, segundo o art. 37, Xlll da Constituicdo Federal,
estabelecer vinculagao ou equiparagéo de vencimentos” (ARE 762806 AgR, Relator Ministro Gilmar
Mendes, Segunda Turma, julgamento em 3.9.2013, DJe de 18.9.2013),

E embora a Sumula Vinculante n° 37 nao trate de extensao de direito
previdenciario, parece-me que o mesmo fundamento pode ser utilizado para impedir que o
Poder Judicidrio estenda, com base na isonomia, a concessédo de aposentadoria em condi¢oes
especiais a servidores nao previstos expressamente na lei. O mesmo raciocinio, por conseguinte,
vale para o Poder Executivo.

Il. RESPOSTA AOS QUESITOS

Partindo-se das premissas assentadas no item | acima, passa-se a
responder aos quesitos formulados.

O

16



ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Assessoria Técnica do Gabinete do Procurador-Geral

1. Enquadramento (art. 1°, Lei Estadual n° 18.107/2014).

E licito & Administragcdo Publica conceder aposentadoria voluntaria ao
servidor enquadrado na forma do artigo 1° da Lei Estadual n° 18.107/2014
- quer pela regra do art. 40, §1°, Il da Constituigdo Federal (calculo pela
média sem paridade), quer pelas regras transitorias do art. 2° da EC n°
41/03 (célculo pela média sem paridade) e dos arts. 6° da EC 41/03 e 3° da
EC 47/05 (calculo pela remuneragdo do cargo efetivo/ultima
remunera¢ao, com paridade) - sem que tenha preenchido os lapsos
temporais constitucionais na carreira de Agente Fazendario Estadual
(AFE) e no cargo de Agente Fazendario?

Embora o artigo 1° da Lei n° 18.107/2014 tenha buscado preservar a
“equivaléncia” entre cargos, instituiu-se a carreira de Agente Fazendario Estadual e os
respectivos cargos até entdo inexistentes na Administragao Publica Estadual - portanto novos
sob o prisma juridico constitucional e previdenciario.

7

Reforcam esse entendimento o fato de que as carreiras do Quadro
Préprio do Poder Executivo - QPPE continuam existindo no ambito daquele quadro funcional,
sendo compostas por cargos de Agente de Apoio, Agente de Execucao e Agente Profissional
(art. 32, §1° da Lei n° 13.666/2002), cargos esses de que os servidores enquadrados na carreira de
AFE eram até entao titulares.

Destaque-se que as Leis n° 13.803/2002 e 18.107/2014 estabeleceram
trajetoria funcional especifica para a carreira e para os cargos de Agente Fazendario Estadual,
com tabela de remuneracio distinta daquela em vigor no &mbito do QPPE e com requisitos para
Promogao e progressao proprios.

Além do mais, os perfis profissiogréficos da carreira de Agente Fazendario
Estadual diferem dos perfis profissiograficos do Quadro Préprio do Poder Executivo.

Assim sendo, devem ser exigidos os lapsos temporais de efetivo exercicio
no cargo e na carreira de Agente Fazendario Estadual, a contar dos enquadramentos realizados
por forca do art. 1° da Lei n° 18.107/2014, para os fins de concessiao de aposentadorias
voluntarias.

Em resumo, para que o servidor publico possa se aposentar
voluntariamente no cargo integrante da carreira de Agente Fazendario Estadual:

(a) o artigo 40, §1° inc. lll da Constituicdo da Republica
determina, dentre outros requisitos, o preenchimento do prazo de

.y
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05 (cinco) anos “no cargo em que se dara a aposentadoria” que, no
caso em exame, € o cargo no qual o servidor foi enquadrado por
forca do art. 1°da Lei n° 18.107/2014;

(b) o art. 2° da EC n° 41/2003 determina o preenchimento,
dentre outros requisitos, do prazo de 05 (cinco) anos “no cargo em
que se der a aposentadoria” que, no caso em exame, é o cargo no
qual o servidor foi enquadrado por for¢a do art. 1° da Lei n°
18.107/2014;

(c) o art. 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003 e o artigo 3°
da Emenda Constitucional n° 47/2005 exigem, dentre outros
requisitos, os tempos de 10 (dez) ou de 15 (quinze) anos de carreira
e de 05 (cinco) anos de efetivo exercicio “no cargo em que se der a
aposentadoria”, os quais, no caso em exame, sao a carreira de
Agente Fazendario Estadual e o cargo no qual o servidor foi
enquadrado por forca do art. 1° da Lei n° 18.107/2014.

2. Aposentadoria pelo QPPE aos servidores enquadrados na
carreira de Agente Fazendario Estadual (AFE).

E licito a Administracao Publica conceder aposentadoria voluntaria ao
servidor enquadrado pela Lei n° 18.107/14, tendo por referéncia a Lei n°
13.666/02 (QPPE), quando preenchidos, antes do enquadramento na
carreira de AFE, os lapsos temporais constitucionais na carreira e no cargo
efetivo até entao ocupado no QPPE?

Nos casos em que o servidor demonstre ter completado, entre os demais
requisitos para aposentadoria voluntaria, os prazos constitucionais de tempo de efetivo
exercicio no cargo e na carreira integrantes do QPPE (Lei 13.666/2002), entendemos existir
direito adquirido a aposentagao voluntaria, cujos proventos serao pagos tendo por referéncia o
Quadro Préprio do Poder Executivo, isto é, o cargo ocupado anteriormente ao enquadramento
na forma da Lei n° 18.136/2014.

Ao abordar o tema do direito adquirido em matéria de previdéncia dos
servidores publicos estaduais, Marcelo Leonardo Tavares esclarece':

Em relacdo ao tema especifico do direito adquirido, este se caracteriza por
ter sido consequéncia de um fato idéneo para sua produgao e ter-se
incorporado definitivamente ao patriménio do titular.

19 TAVARES, Marcelo Leonardo. Comentarios a reforma da previdéncia / Marcelo Leonardo Tavares, Fabio Zambitte
Ibrahim, Marco André Ramos Vieira, 22 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2004. Pq. 69.
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A partir do momento em que a pessoa implementa os requisitos previstos
na legislacao para um determinado ato juridico, tem incorporado a seu
patrimonio os efeitos daquele direito, que se torna adquirido.

Assim, caso preenchidos antes do enquadramento na carreira de Agente
Fazendario Estadual (Lei n° 18.107/2014) os lapsos temporais constitucionais na carreira e no
cargo efetivo ocupado no dmbito do QPPE (Lei n° 13.666/2002), podera o servidor requerer a
aposentadoria voluntaria, devendo os proventos terem por referéncia exclusivamente o cargo
até entao ocupado no QPPE, para os fins do art. 40, §1¢, inc. Ill da Constituicdo da Republica ou
dos arts. 2° e 6° da EC n° 41/2003 ou, ainda, do art. 3° da EC n° 47/2005.

3. Abono de permanéncia.

E licito & Administragdo Publica computar o tempo de cargo e de carreira
no QPPE, para fins de concesséo de abono de permanéncia ao servidor
enquadrado na forma do art. 1° da Lei Estadual n° 18.107/20147

O §19 do art. 40 da Constituicao Federal exige sejam completadas pelo
servidor os requisitos para a aposentadoria voluntaria disciplinada no §19, lll, a da Constituicao
Federal, dentre os quais esta o tempo minimo de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria:

Art. 40 (..)

. § 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntdria estabelecidas no § 19, lll, a, e que
opte por permanecer em atividade fara jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuigdo previdenciaria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulsoria contidas no § 19, Il. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

Desse modo, para a concessao de abonos de permanéncia aos servidores
integrantes da carreira de Agente Fazendario Estadual serd necessario observar, dentre outros
requisitos, o interregno de 05 (cinco) anos no cargo integrante do AFE, contado a partir dos
enquadramentos realizados com base na Lei n° 18.107/2014.

4. Abono de Permanéncia. Situagao dos servidores que ja recebiam o
abono de permanéncia quando do enquadramento na carreira de
AFE.

o
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E licito a Administracao Publica, apoés o enquadramento na forma do art.
1° da Lei n° 18.107/2014, manter o pagamento de abono de permanéncia
até entdo pago ao servidor, enquanto foi integrante do QPPE (Lei n°
13.666/2002)?

O §19 do art. 40 da Constituicao Federal exige sejam completadas pelo
servidor os requisitos para a aposentadoria voluntaria disciplinada no art. 40, §1°, lll, a da
Constituicao Federal, dentre os quais esta o tempo minimo de efetivo exercicio no cargo em que
se der a aposentadoria:

Art. 40 (...)

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 19, 1ll, a, e que
opte por permanecer em atividade fard jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuicao previdencidria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulsoria contidas no § 1°, Il. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 41, 19,12.2003)

Como visto, a concessao de abonos de permanéncia aos servidores
integrantes da carreira de Agente Fazendario Estadual tem como requisito, dentre outros, o
interregno de 05 (cinco) anos no cargo integrante do AFE, a partir dos enquadramentos
realizados com base na Lei n° 18.107/2014.

Sendo assim, enquanto integrante da carreira de Agente Fazendario
Estadual, ndo subsiste fundamento juridico para que o servidor continue a receber o abono de
permanéncia, antes do preenchimento do requisito de 05 (cinco) anos no cargo no qual foi
enquadrado.

11l. DAS PROVIDENCIAS AO ALCANCE DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Como se pode concluir das respostas aos quesitos acima, com o advento
da Lei n° 18.107/2014 surgiram desafios na exegese das normas constitucionais relativas a
“tempo de efetivo exercicio no cargo” e de “tempo de servico na carreira” para os servidores
enquadrados nos cargos integrantes da carreira de Agente Fazendario Estadual - AFE.

Considere-se que a Lei n® 18.107/2014 ndo oportunizou aos servidores o
direito de opg¢do pela permanéncia no Quadro Préprio do Poder Executivo - QPPE (Lei n°
13.666/2002), trazendo como consequéncia a possivel frustragado das expectativas de parte dos
servidores enquadrados, no que tange aos pedidos de aposentacao e de concessao de abonos
de permanéncia nos cargos integrantes do novo quadro (AFE).
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Destaque-se que nao existem precedentes judiciais acerca da matéria,
aplicaveis ao caso, razao pela qual nao é possivel apontar, nesse momento, para a prevaléncia da
hermenéutica adotada pela Procuradoria Geral do Estado nas respostas aos quesitos acima.

Nesse contexto, dado que os atos administrativos a serem praticados pela
Administracdo Publica Estadual estdo sujeitos a juizo de revisio por parte do Tribunal de Contas
do Estado (art. 1°, inc. IV da LC n° 113/2005) e, sob o prisma da aplicagao objetiva dos preceitos
constitucionais que regem a aposentadoria voluntaria e a concessiao e abonos de permanéncia
dos servidores publicos estaduais, remanesce a duvida quanto a forma de contagem de tempo
de efetivo exercicio no cargo e na carreira a que se referem as Leis n° 13.803/2002 3 18.1 07/2014.

Assim sendo, com o intuito de salvaguardar os direitos dos servidores
publicos estaduais abrangidos pela Lei n° 18.107/2014, sugere-se seja instaurado procedimento
de Consulta perante o Tribunal de Contas do Estado (art. 1°, inc. XVIl da LC ne 1 13/2005), a quem
compete “decidir sobre consulta que Ihe seja formulada por autoridade competente, a respeito
de duvida suscitada na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de sua competéncia”.

E o parecer, que submetemos 3 consideragao superior.

Curitiba, 09 gde mayco de 2016.
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Protocolo: 13.990.113-4

Assunto: Enquadramento dos servidores do Quadro Préprio do Poder Executivo na Carreira
de Agente Fazendario. Concessao de aposentadoria e abono permanéncia - Parecer
AT/GAB

Interessado: Procuradoria Geral do Estado

Despacho n° 13/2016 - CCON/PGE

| - De acordo com os termos do parecer subscrito pelo Dr. Wallace

Soares Pugliese, apresentado em 21 (vinte e uma) laudas.

Il - Em atencao ao disposto no art. 5, inc. XV, da Lei Complementar
n°® 20/1985, alterada pela Lei Complementar n° 40/1987, submeta-
se a aprecia¢ao do Sr. Procurador-Geral do Estado, na forma do art.
20, inc. IX, do Regulamento da Procuradoria-Geral do Estado do
Parana, constante do anexo do Decreto n°® 2,137/2015.

Curitiba, 10 de marg¢o de 2016

. Gg?ﬁmfe}ﬁ

Procurador do Estado
Coordenadoria do Consultivo - CCON

Rua Paula Gomes, 145 | Sdo Francisco | 80510 070 | Curitiba | Parana | Brasil | [41] 3281-6300 | www.pge.pr.gov.br
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Protocolo n° 13.990.113-4
Despacho n° 89/2016 - PGE

Aprovo o Parecer n° 05/2016-PGE, da lavra do
Procurador do Estado Wallace Soares Pugliese, em 21
(vinte e uma) laudas;

Encaminhe-se consulta ao Tribunal de Contas do
Estado do Parana.

Curitiba, 10 de marco de 2016.




