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Assunto: Imunidade da ECT. Andlise dos precedentes do STF
Interessado: Gabinete da CRE

PARECER N°02/2016 -~ PGE

EMENTA: ECT - SERVICOS POSTAIS EXCLUSIVOS OU
CONCORRENCIAIS - IMUNIDADE NA QUALIDADE DE
CONTRIBUINTE - OBRIGAGOES ACESSORIAS -
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - INEXISTENCIA DE
EXONERAGAO FISCAL - PRECEDENTES DO STF

| - RELATORIO

Trata-se de pedido de manifestacdo sobre os “efeitos e alcance da
decisao proferida pelo STF na sistematica do art. 543-B do CPC, com repercussao geral
reconhecida, como subsidio juridico a Coordenagao da Receita do Estado, que vinha
exigindo em autos de infracdo o ICMS néo recolhido pela EBCT nas prestagdes de servico
de transporte de encomendas, sob o fundamento de que essa atividade nao é prestada
em regime de exclusividade pela empresa publica.

Instrui o presente protocolado relagdo de dividas ativas da ECT (fls. 04),
noticia extraida do endereco eletrénico do STF (fls. 07) e Portaria Conjunta PGFN/RFB ne
1/2014 (fls. 08).

E o relatério.
- FUNDAMENTACAO

O julgado sobre o qual se requereu andlise trata-se do RE n° 627.051/PE,
cuja ementa é a seguinte:

EMENTA Recurso extraordindrio com repercussao geral.
Imunidade reciproca. Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.
Peculiaridades do Servigo Postal. Exercicio de atividades em
regime de exclusividade e em concorréncia com particulares.
Irrelevancia. ICMS. Transporte de encomendas. Indissociabilidade
do servi¢o postal. Incidéncia da Imunidade do art. 150, VI, a da
Constituigao. Condicao de sujeito passivo de obrigagao acessoria.
Legalidade. 1. Distincao, para fins de tratamento normativo,
entre empresas publicas prestadoras de servico publico e
empresas publicas exploradoras de atividade econdémica. 2. As
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conclusdes da ADPF 46 foram no sentido de se reconhecer a
natureza publica dos servigos postais, destacando-se que tais
servicos sao exercidos em regime de exclusividade pela ECT.
3. Nos autos do RE n° 601.392/PR, Relator para o acérddo o
Ministro Gilmar Mendes , ficou assentado que a imunidade
reciproca prevista no art. 150, VI, a, CF, deve ser reconhecida a
ECT, mesmo quando relacionada as atividades em que a empresa
ndo age em regime de monopdlio. 4. O transporte de
encomendas esta inserido no rol das atividades desempenhadas
pela ECT, que deve cumprir o encargo de alcancar todos os
lugares do Brasil, ndo importa o qudo pequenos ou
subdesenvolvidos. 5. Nao ha comprometimento do status de
empresa publica prestadora de servigos essenciais por conta do
exercicio da atividade de transporte de encomendas, de modo
que essa atividade constitui conditio sine qua non para a
viabilidade de um servigo postal continuo, universal e de pregos
maodicos. 6. A imunidade tributaria ndo autoriza a exoneracao
de cumprimento das obrigacoes acessédrias. A condicdo de

sujeito passivo de obrigacdo acessdria dependera unica e

exclusivamente de previsao na legislacdo tributaria. 7.
Recurso extraordinario do qual se conhece e ao qual se da
provimento, reconhecendo a imunidade da ECT relativamente ao
ICMS que seria devido no transporte de encomendas.

(RE 627051, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 12/11/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-028 DIVULG 10-02-2015 PUBLIC 11-02-2015)

Verifica-se pela leitura do item 2 do precedente que o entendimento da
Suprema Corte é bastante ampliativo, estendendo a imunidade tributaria da ECT para
todos os servigos postais realizados pela empresa, sejam exclusivos ou nao.

Aqui cabe salientar o que se entendem por servi¢os prestados em
regime de monopdlio. Sdo aqueles previstos no art. 92 da Lei 6.538/78:

“Art. 9° - Sdo exploradas pela Unido, em regime de monopdlio, as
seguintes atividades postais:

I - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a
expedicdo, para o exterior, de carta e cartdo-postal;

Il - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a
expedicdo, para o exterior, de correspondéncia agrupada:

il - fabrica¢do, emissdo de selos e de outras férmulas de
franqueamento postal.”
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Como visto, a exclusividade diz respeito aos servi¢os cujo objeto sejam
correspondéncias, sendo que o recebimento, transporte e entrega de encomendas ou
mercadorias é realizado em regime de concorréncia com a iniciativa privada.

De qualguer maneira, para o STF, pouco importa se os Correios prestam
servicos que ndo sejam albergados pelo monopdlio estatal, a imunidade conferida pelo
entendimento judicial alberga todos os servigos considerados postais.

Tal posicionamento torna-se mais evidente no seguinte excerto,
extraido do voto do Relator, Ministro Dias Toffoli:

“Destaco, ainda, manifestacao do Ministro Celso de Mello proferida
no RE n° 601.392/PR, quando assinalou Sua Exceléncia que as
atividades exercidas sob regime concorrencial existiriam para
custear aquela exercida sob o regime constitucional de monopdlio e
que, se assim ndo fosse, frustrar-se-ia o objetivo do legislador de
viabilizar a integra¢do nacional e de dar exequibilidade a fruicdo do
direito bdsico do individuo de se comunicar com outras pessoas ou
instituicbes e de exercer direitos outros, com esse relacionados,
fundados na prépria Constitui¢do.

Em arremate, o eminente Decano frisou ndo haver
comprometimento do status de empresa publica prestadora de
servicos essenciais por conta do exercicio dessas atividades
paralelas, de modo que essas atividades constituiriam conditio sine
qua non para a viabilidade de um servico postal continuo, universal
e de precos modicos.

Trata-se, portanto, daquilo que o Ministro Gilmar Mendes
denominou de “subsidio cruzado”, um procedimento em que se
compensam os déficits dos segmentos antieconémicos (a maioria,
alids) auferindo ganhos mediante contratos de transporte de

" uw

objetos “ndo postais”.

Ou seja, entende-se que os servicos prestados de forma concorrencial
s40 necessarios para subsidiar os servicos prestados de forma exclusiva, em um
mecanismos chamado de “subsidio cruzado”. Como se trataria de atividade
imprescindivel para o préprio funcionamento da ECT, j4 que os servicos postais
monopolizados seriam, em grande parte, deficitarios, o STF achou por bem abrangé-los
pela imunidade ja ha muito reconhecida para estes ultimos.

Destarte, firmou-se o entendimento de que os Correios sao uma
empresa publica que presta servigo publico, sendo, por isso mesmo, beneficidrio da
imunidade reciproca, sendo irrelevante que sejam realizadas atividades em concorréncia
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com a iniciativa privada, pois elas seriam essenciais para o cumprimento do seu
monopolio estatal.

Diante desse posicionamento, ndo ha como se autuar a ECT pelo nao
recolhimento do ICMS incidente sobre o servico de transporte de mercadorias, fato
gerador do citado tributo, ainda que seja realizado em regime concorrencial, ante o
carater vinculativo da decisdo exarada pela Suprema Corte.

Quaisquer autuacdes do Fisco nesse sentido seriam revertidas em juizo,
acarretando ainda a sucumbeéncia do Estado do Parand no processo, agravando ainda
mais seu prejuizo financeiro.

Todavia, cabe salientar que a imunidade dos Correios apenas

abrange obrigacoes tributarias principais na__qualidade de contribuinte,

significando que nao esta exonerado do dever de cumprimento de obrigacoes

acessorias ou mesmo do dever de recolher o tributo por responsabilidade
tributaria.

O préprio STF, no julgamento ora analisado, dispés no item 6 da
ementa, que “a imunidade tributdria ndo autoriza a exonera¢do de cumprimento das
obrigagbes acessérias. A condicGo de sujeito passivo de obriga¢do acesséria dependerd
unica e exclusivamente de previsdo na legisla¢ao tributdria”,

Assim, é devida multa pelos Correios caso este descumpra alguma

obrigacao acesséria prevista na legislacao tributaria, visto que sua imunidade nao
a exime do dever de contribuir com a fiscalizacao, finalidade precipua das obrigagdes
acessorias.

Mais uma vez, importante transcrever trecho do voto do Ministro Dias
Toffoli que ilustra bem o afirmado:

“Quanto ao transporte de encomendas, mesmo que se insiram no
conceito de “mercadoria” realizado pela propria empresa publica,
reitero ser inadmissivel a cobran¢a de ICMS-transporte, considerada
a imunidade reciproca. No entanto, a imunidade tributdria, por si s6,
nao autoriza a exoneracdo de cumprimento das obrigagdes
acessorias. Nesse sentido: ARE n° 709.980/SP-AgR, Primeira Turma,
de minha relatoria, DJe de 17/2/14; RE n° 250.844/SP, Primeira
Turma, Relator o Ministro Marco Aurélio, DJe de 29/11/12.

[...]

Tudo leva a crer que os deveres instrumentais exigidos pelo fisco,
quanto ao ICMS-mercadoria , sGo razodveis e proporcionais,
condizendo com a capacidade de a ECT colaborar e informar o
Fisco. Por exemplo, se determinada empresa vende mercadoria para
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um consumidor e faz a “entrega” via correios, deve a vendedora
recolher o ICMS sobre a venda e fazer o transporte do bem
acompanhado da nota fiscal.”

Outrossim, a__entidade imune nao esta desobrigada do
recolhimento de imposto por responsabilidade tributaria, ja que a imunidade
somente abrange atividades em que se qualifica como contribuinte.

O STF comunga de tal entendimento:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE. ENTIDADE
DE ASSISTENCIA SOCIAL E EDUCACAO SEM FINS LUCRATIVOS.
INAPLICABILIDADE AS HIPOTESES DE RESPONSABILIDADE OU
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. IMPOSTO SOBRE OPERACAO DE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS - ICM/ICMS. LANCAMENTO
FUNDADO NA RESPONSABILIDADE DO SERVICO SOCIAL DA
INDUSTRIA - SESI PELO RECOLHIMENTO DE TRIBUTO INCIDENTE
SOBRE A VENDA DE MERCADORIA ADQUIRIDA PELA ENTIDADE.
PRODUTOR-VENDEDOR CONTRIBUINTE DO TRIBUTO.
TRIBUTACAO SUJEITA A DIFERIMENTO. Recurso extraordinario
interposto de acérdao que considerou valida a responsabilizacao
tributaria do Servigo Social da Industria - SESI pelo recolhimento
de ICMS devido em operagao de circulacdo de mercadoria, sob o
regime de diferimento. Alegada viola¢do do art. 150, IV, ¢ da
Constituicdo, que dispde sobre a imunidade das entidades
assistenciais sem fins lucrativos. A responsabilidade ou a
substituicao _tributaria nao alteram as premissas centrais da
tributacdo, cuja regra-matriz_continua a incidir _sobre a
operacao realizada pelo contribuinte. Portanto, a imunidade
tributaria nao afeta, tdo-somente por si, a relacio de
responsabilidade tributaria ou de substituicdo e ndo exonera
o responsavel tributario ou o substituto. Recurso
extraordindrio conhecido, mas ao qual se nega provimento.

| (RE 202987, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma,

} julgado em 30/06/2009, DJe-181 DIVULG 24-09-2009 PUBLIC 25-

‘ 09-2009 EMENT VOL-02375-03 PP-01021)

No caso da ECT, por exemplo, na hipdtese de transporte de
mercadorias, ndo se poderia exigir da empresa o pagamento do ICMS cujo fato gerador
| é a proprio transporte. Hipotese diferente é o caso de responsabilidade tributdria,
| quando a ECT estd incumbida legalmente de recolher o tributo devido por outro
contribuinte. Sdo os casos previstos, por exemplo, no art. 18, |, da Lei Estadual n°

11.580/96:

“Art. 18. Sdo responsdveis pelo pagamento do imposto:
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| - o transportador, em rela¢ao a mercadoria:

a) que despachar, redespachar ou transportar sem a documentagao
fiscal requlamentar ou com documentagdo fiscal inidénea;

b) transportada de outra unidade federada para entrega sem
destinatdrio certo ou para venda ambulante neste Estado;

¢) que entregar a destinatdrio diverso do indicado na documentagdo
fiscal;

d) transportada que for negociada com interrupg¢do de transito no
territdrio paranaense;”

Assim, caso os Correios transportem mercadorias sem a respectiva
documentacao fiscal idonea (alinea a), sera ele responsavel pelo imposto incidente na
operacao na qualidade de responsavel tributario. Veja-se que nao se estaria cobrando
ICMS da ECT pelo transporte de mercadorias, o que implicaria sua condicdo de
contribuinte do imposto, mas sim na qualidade de responsavel pelo tributo devido pelo
contribuinte/remetente que deu saida a mercadoria tributada.

’ O Supremo teve a oportunidade, inclusive, de analisar especificamente
o caso da ECT no caso de responsabilidade tributdria por mercadorias transportadas sem
documentacao fiscal. Trata-se de A¢do Civel Origindria n° 2.055, na qual a Ministra Rosa
Weber negou a antecipagao de tutela requerida pela ECT exatamente sob o argumento
de que a sua imunidade ndo abarca os casos de responsabilidade:

“As imunidades ndo implicam a absoluta inexisténcia de

obrigacées juridico-tributdrias. Obstam a sujei¢Go ao

pagamento de tributos, mas apenas daqueles que o ente

beneficiado haveria de recolher na qualidade de contribuinte.

—e sequer as obriga¢oes acessorias.” (sem destaques no original)

\
| Nao se aplicam a responsabilidade e a substituicdao tributdrias
|
|

Na qualidade de responsavel legal direta pelo tributo, torna-se
irrelevante a inclusdo do contribuinte no langamento fiscal. Sobre essa tema, igualmente
se manifestou a Ministra Rosa Weber:

“Sequer a auséncia de langamento contra o remetente e/ou 0
destinatdrio das mercadorias afasta a possibilidade de
responsabiliza¢do do transportador, pois o Cddigo Tributdrio
Nacional admite a atribui¢do da responsabilidade em cardter
exclusivo ao terceiro “vinculado ao fato gerador” da obriga¢do
tributadria”
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Importante salientar que, apds ter seu pedido de antecipagdo de tutela
negado na ACO n° 2,055, a ECT requereu a desisténcia do feito, demonstrando sua
aceitacao, ainda que de forma técita, da sua responsabilidade tributaria.

Assim, os Correios podem e devem ser autuados caso ndo inobservem
obrigacdo acessorias, somente sendo devido imposto (obrigagao principal) em
hipdteses de responsabilidade tributdria, nunca na qualidade de contribuinte.

Analisada a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal
sobre a temética questionada, pode-se passar a responder o questionamento realizado.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que serao infrutiferos langamentos fiscais
cujos fatos geradores sejam o ICMS devido pelo transporte de mercadorias realizada
pela ECT, ainda que tal atividade nao seja prestada em regime de monopdlio, haja vista o
reconhecimento de sua imunidade a titulo de contribuinte do imposto, recomendando-
se que eventuais autos de infragao lavrados sob essa perspectiva sejam desconstituidos,
sob pena de certa sucumbéncia em futura demanda judicial.

Todavia, a ECT nao esta exonerada do dever de cumprimento de
obrigagdes acessodrias ou do recolhimento de ICMS por responsabilidade tributaria,
opinando-se pela manutencdao de eventuais autos de infracdo lavrados com esse
fundamento, devendo esse ser o parametro adotado em futuros procedimentos de
fiscalizagdo da empresa.

Curitiba, 04 de fevereiro 016.

LEONARD R RAMOS
Procurador do Estado do Parana
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TUTELA ANTECIPADA NA ACAO CIVEL ORIGINARIA 2.055 DISTRITO

FEDERAL

RELATORA : MIN, ROSA WEBER

AUTOR(A/S)(ES) :EMPRESA  BRASILEIRA DE  CORREIOS E
TELEGRAFOS - ECT

ADV.(A/S) :HEBERT BARROS BEZERRA E OUTRO(A/S)

REU(E)(S) :DISTRITO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Vistos etc.

1. Trata-se de agdo civel originaria ajuizada, perante a Secdo
Judicidria do Distrito Federal, pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — ECT — em face do Distrito Federal, em que postula a
desconstituicdo dos autos de infracdo n® 13706/2006, 5588/2007 e

. 13705/2006, que geraram os procedimentos administrativos n°
123.001.876/2006, 040.003.512/2007 e 123.001.872/2006. Narra que a
lavratura dos referidos autos de infracdo decorreu da apreensao, por
auséncia de documentagao fiscal, de volumes contendo objetos postais
para entrega, sendo que, apds a apreensao, o Fisco entendeu ocorrido o
fato gerador do ICMS, efetuando o langamento do crédito correlato.
Informa ter apresentado defesa e recursos na esfera administrativa,
alegando ser imune a incidéncia do imposto, mas nao logrou
desconstituir as autuagfes. Sustenta a existéncia de vicio formal no
langamento, que a incluiu como contribuinte principal, no lugar do
usudrio dos servigos postais que remeteu as mercadorias apreendidas.
Defende ser imune a incidéncia de impostos, por forg¢a do art. 150, VI, g,
da Carta Politica, citando precedentes deste Supremo Tribunal. Assevera
que o servigo postal ndo caracteriza fato gerador do ICMS, pois nédo se
qualifica como circulagdo de mercadorias ou como servigo de transporte
interestadual. Advoga a impossibilidade de transferéncia, para si, da
obrigacdo do contribuinte principal. Pugna pelo afastamento da pena de
multa, visto ndo prestar servigo de transporte e, além disso, sequer ter
conhecimento do contetido dos objetos postados, em razdo do sigilo das
correspondéncias. Postula a antecipagao da tutela, para que o GDF se

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http:/Awww .stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 3163511.
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abstenha de cobrar o ICMS e a multa ou de inscrevé-la em divida ativa,
liberando a emissdo de certiddes positivas de débito com efeitos de
negativa.

Recebidos os autos, o Juiz Federal Substituto da 52 Vara Federal do
Distrito Federal declinou da competéncia em favor deste Supremo
Tribunal, com supedaneo no art. 102, I, f, da Constituigdo da Republica,
por entender configurado conflito federativo (fls. 953-6).

E o relatério.

Passo a decidir.

2. Inicialmente, assento a competéncia desta Corte para processar e
julgar a a¢do, nos termos do art. 102, I, f, da Constituicdo da Republica,
dada a caracterizacdo de potencial conflito federativo, na esteira de
decisdo proferida pelo Tribunal Pleno em processo analogo, envolvendo o
pedido de reconhecimento da imunidade tributaria da ECT (ACO 803
TAR-QO, rel. Min. Celso de Mello, julgado em 14/04/2008).

Fixada a competéncia deste Supremo Tribunal, passo a examinar o
pedido de antecipacao da tutela.

3. Na cogni¢do sumaria cabivel nesta fase processual, nao detecto a
verossimilhanga das alega¢bes da autora, imprescindivel a antecipagdo
dos efeitos da tutela, nos termos do art. 273 do CPC.

A autora, empresa publica federal, impugna autuagdes do ICMS
relativo ao transporte de bens desacompanhados da cobertura de notas
fiscais. Os bens sdo: i) quarenta e cinco “DVDs pornd” (Auto de Infragao
13706/06, fl. 43); ii) um monitor LCD (Auto de Infracdo 5588/07, fl. 255); e
iii) doze refletores, um rolo de fio e trés interruptores de luz (Auto de
Infragao 13705/06, fl. 435).

Sustenta ser imune a incidéncia de impostos, por forca do art. 150,
V], a e § 2% da Carta Constitucional, que consagra a imunidade tributaria
reciproca, verbis:

“Secao II

DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderecgo eletrdnico http:/www .stf jus br/portal/autenticacao/ sob o numero 3163511.
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e aos Municipios:

[...]

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

(-]

§ 2 - A vedacgdo do inciso VI, 'a’, é extensiva as autarquias
e as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no
que se refere ao patrimonio, a renda e aos servigos, vinculados a
suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3?2 - As vedagbes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior
nao se aplicam ao patrimbnio, a renda e aos servigos,
relacionados com exploragdo de atividades econdmicas regidas
pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em
que haja contraprestacdo ou pagamento de pregos ou tarifas
pelo usudrio, nem exonera o promitente comprador da

obrigac¢do de pagar imposto relativamente ao bem imovel.”

Verifico, contudo, nao se tratar de autuagdo na qualidade de
contribuinte, mas na de responsavel solidario, pelo transporte de
mercadorias sem documentagao fiscal, nos termos do art. 28, III, f, da Lei
Distrital 1.254/1996, que preceitua:

“Subsecgao II

Da Responsabilidade Solidaria

Art. 28. Fica atribuida a responsabilidade solidaria pelo
pagamento do imposto e acréscimos legais devidos pelo
contribuinte ou responsavel:

[..]

Il - aos transportadores, depositarios e demais
encarregados da guarda ou comercializagdo de bens ou
mercadorias, ainda que estabelecidos em outra unidade
federada:

[...]

f) na sua aceitagao para despacho ou no seu transporte,
sem documentagao fiscal ou acompanhadas de documento
fiscal inidoneo;”

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico hitp:/iwww .stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3163511.
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A responsabilizagio tributaria do transportador decorre do
descumprimento da obrigagdo acessoria de exigir do remetente o
documento fiscal correspondente a operagio, nos termos do art. 47, V, da
Lei Distrital 1.254/1996:

“Secao 11

Das Obrigagdes Acessodrias

Art. 47. Sao obrigagdes acessérias do contribuinte,
responsavel ou transportador:

[...]

V - entregar ao destinatério, ainda que nao solicitado, e
exigir do remetente ou prestador o documento fiscal
correspondente a operagio ou prestacao realizada;”

As imunidades nao implicam a absoluta inexisténcia de obrigac¢oes
juridico-tributarias. Obstam a sujei¢do ao pagamento de tributos, mas
apenas daqueles que o ente beneficiado haveria de recolher na qualidade
de contribuinte. Nao se aplicam a responsabilidade e a substituigado
tributdrias — e sequer as obrigagoes acessorias.

No sentido da inaplicabilidade das imunidades do art. 150, VI, da
Carta de 1988 as hipoteses de responsabilidade e substituicdo tributaria,
refiro precedente da Segunda Turma desta Corte:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
IMUNIDADE. ENTIDADE DE ASSISTENCIA SOCIAL E
EDUCAGAO SEM FINS LUCRATIVOS. INAPLICABILIDADE
AS  HIPOTESES DE  RESPONSABILIDADE OU
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. IMPOSTO SOBRE OPERACAO
DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS - ICM/ICMS.
LANCAMENTO FUNDADO NA RESPONSABILIDADE DO
SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI PELO
RECOLHIMENTO DE TRIBUTO INCIDENTE SOBRE A
VENDA DE MERCADORIA ADQUIRIDA PELA ENTIDADE.
PRODUTOR-VENDEDOR CONTRIBUINTE DO TRIBUTO.
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@Spu/weww Fbunad Federal

ACO 2.055 TA/ DF

TRIBUTACAO SUJEITA A DIFERIMENTO. Recurso
extraordinério interposto de acérddo que considerou valida a
responsabilizagdo tributaria do Servigo Social da Industria -
SESI pelo recolhimento de ICMS devido em operagao de
circulagdo de mercadoria, sob o regime de diferimento. Alegada
violagdo do art. 150, IV, ¢ da Constitui¢ao, que dispde sobre a
imunidade das entidades assistenciais sem fins lucrativos. A
responsabilidade ou a substituigdo tributdria nao alteram as
premissas centrais da tributagdo, cuja regra-matriz continua a
incidir sobre a operagao realizada pelo contribuinte. Portanto, a
imunidade tributaria ndo afeta, tdo-somente por si, a relagdo de
responsabilidade tributaria ou de substitui¢do e ndo exonera o
responsavel tributario ou o substituto. Recurso extraordinario
conhecido, mas ao qual se nega provimento.”IMUNIDADE -
LIVROS FISCAIS. Se a pessoa juridica de direito privado goza
de imunidade, descabe impor a manutencgao de livros fiscais. A
obrigacdo acessoria segue a sorte da principal.

(RE 202,987, 2% Turma, rel. Min. Joaquim Barbosa, julgado
em 30/06/2009)

Especificamente quanto as obrigagdes acessorias, a Primeira Turma
desta Corte ja assentou serem exigiveis até mesmo de entes imunes, dada
a independéncia destas frente a obrigacao principal, verbis:

“IMUNIDADE LIVROS FISCAIS. O fato de a pessoa
juridica gozar da imunidade tributdria ndo afasta a
exigibilidade de manutengdo dos livros fiscais.”

(RE 250.844, 12 Turma, rel. Min. Marco Aurélio, julgado em
29/05/2012)

Portanto, aplica-se, ao caso dos autos, o art. 9%, § 19, do Cddigo
Tributério Nacional, o qual dispde que as imunidades frente a incidéncia
de impostos ndo excluem a “atribuicdo, por lei, as entidades nele referidas, da
condicdo de responsiveis pelos tributos que lhes caiba reter na fonte, e nio as
dispensa da pritica de atos, previstos em lei, assecuratérios do cumprimento de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http:/mwww st jus.br/portal/autenticacac/ sob o niumero 3163511.




-

Sapowemo Fnibaunal Federal

ACO 2.055 TA / DF

obrigagdes tributdrias por terceiros”.

Interpretagéo contraria, que conduzisse a absoluta
irresponsabilidade da ECT no &mbito tributdrio, violaria a proibigao de
que as empresas publicas e as sociedades de economia mista gozem de
“privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado”, estabelecida pelo art.
173, § 22, da Carta da Republica.

Essa interdi¢do constitucional se aplica as atividades exercidas em
regime de concorréncia, dentre as quais se insere o transporte de
encomendas.

Deveras, o servio postal prestado pela ECT em regime de
monopolio limita-se as atividades enumeradas no art. 9° da Lei
6.538/1978, verbis:

“Art. 9¢ - Sao exploradas pela Unido, em regime de
monopdlio, as seguintes atividades postais:

I - recebimento, transporte e entrega, no territdrio
nacional, e a expedicao, para o exterior, de carta e cartao-postal;

Il - recebimento, transporte e entrega, no territorio
nacional, e a expedigao, para o exterior, de correspondéncia
agrupada:

III - fabricac¢do, emissdo de selos e de outras férmulas de
franqueamento postal.”

Apenas a essas atividades é que se dirige o crime de “violagdo do
privilégio postal da Unifio” previsto no art. 42 da Lei 6.538/1978, consoante
esta Corte decidiu ao julgar a ADPF 46 (rel. p/ Acérdao Min. Eros Grau,
julgada em 05/08/2009). Quanto a atividade de entrega de encomendas,
inexiste monopdlio, o que atrai a incidéncia do art. 173, § 29, da Carta
Politica.

Reconhecida a possibilidade, em tese, de responsabilizagéo tributéria
da ECT, resta aferir a legitimidade das autuagdes objeto deste processo.

4. Frente as disposi¢bes expressas dos arts. 28, III, f, e 47, V, da Lei
Distrital 1.254/1996, reputo legitima, na cognigdo sumaria prdpria a esta
fase processual, a responsabilizacado tributaria da ECT.
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ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
Gabinete do Procurador-Geral

Protocolos n° 13.667.071-9
Despacho n° 56/2016 - PGE

I. Aprovo o Parecer n° 02/2016-PGE, da lavra do
Procurador do Estado Leonardo Felipe Brito
Ramos, em 07 (sete) laudas;

Il. Restitua-se a Coordenadoria da Receita
Estadual - CRE/SEFA.

Curitiba, 15 fevereiro de 2016.

Dfocurpdor-Geral do Estado




