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GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA-GERAL

Resoluc¢ao n° 122/2026-PGE

Aprova Parecer Referencial que objetiva a padronizagdo da minuta de edital de
chamamento publico para credenciamento e anexos, acompanhado das listas de
verificagdo, acompanhada da lista de verificagcao.

A PROCURADORA-GERAL DO ESTADO, em exercicio, no
uso de suas atribuigdes legais e regulamentares definidas na Lei Complementar n°
26/1985, nos artigos 2°, § 3° 4° e 14, todos da Lei Estadual n° 21.352/2023, e nos
artigos 2° e 8° do Decreto n° 3.203/2015, bem como nos termos do artigo 3°, § 7°, da
Resolugao n° 41/2016-PGE,

RESOLVE

Art. 1° Aprovar Parecer Referencial que objetiva a padronizagado da minuta de edital
de chamamento publico para credenciamento e anexos, acompanhado da lista de
verificagdo, conforme protocolo n° 22.500.450-1;

Art. 2° Esta resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

PUBLIQUE-SE. ANOTE-SE.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

Lucia Helena Cachoeira

Procuradora-Geral do Estado, em exercicio.
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PARECER REFERENCIAL n° 08/2026-PGE

PARECER n° 12026-PGE

MINUTA  PADRONIZADA SEM  OBJETO
DEFINIDO. EDITAL E ANEXOS DE
CREDENCIAMENTO PARA CONTRATACAO DE
SERVICOS. ARTIGO 8°, INCISO I, §§ 1° E 5°,
DA RESOLUCAO PGE N° 41/2016.

1 - RELATORIO

Trata-se de proposta da SESP para elaboragcao de minuta padronizada de
credenciamento.

Essa Comissao analisou previamente o protocolo, por meio do Despacho
n°® 08/2024 (cf. fls. 81/82), ocasido na qual se requisitou que a SESP justificasse a
“necessidade, utilidade e pertinéncia da padronizagdo proposta, inclusive, com a indicagao
detalhada dos servigcos/prestadores que a Pasta possui a expectativa concreta de credenciar
a curto prazo.” (cf. fl. 82).

Como resposta, o setor técnico apresentou a manifestacdo de fls. 86/91,
cujo conteudo sera mencionado na medida em que interesse a presente manifestagao.

E o Relatdrio.

2 - MANIFESTAGCAO

2.1 DA RELEVANCIA DA PADRONIZAGAO

Cumpre ressaltar, de inicio, a relevancia da aprovagao da minuta em

analise, sem objeto definido, com base no art. 1°, § 1°, da Resolugdo PGE n°

41/2016-PGE", na medida em que a padronizagédo conferird seguranga juridica a

Administragcdo Publica, dinamizando os trabalhos.

1“8 1° Serédo objeto de padronizagdo as minutas dos instrumentos de que trata o caput que, por sua reiteragdo ou abrangéncia,
necessitem tratamento uniforme pelos 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica do Estado do Parana abrangidas pela

presente resolugédo.” ) "
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A esse respeito, a SESP, apds manifestagcdo dessa Comisséo, assim

sem manifestou:

“A adogdo de uma minuta padronizada de credenciamento permitira
maior racionalizagdo do fluxo processual, reducdo de retrabalhos e
ajustes sucessivos junto a assessoria juridica, maior clareza e
transparéncia para os potenciais credenciados, padronizagcdo de
direitos, deveres, critérios de habilitagdo,  execugédo e fiscalizagdo,
facilidade na replicagdo do modelo para novos credenciamentos de
natureza similar, entre outras coisas.

Alem disso, a existéncia de uma minuta previamente analisada e
autorizada pela PGE contribuira significativamente para a celeridade
dos processos futuros, sem prejuizo da analise de especificidades
quando necessarias.” (cf. fl. 87).

Ainda, assinalou o setor técnico que ha perspectiva de utilizagado da
minuta em diversos casos, especialmente naqueles relativos a “Diretoria de Saude
do Hospital da Policia Militar” (cf. fl. 88).

Demonstrados, pois, o preenchimento dos requisitos para a

padronizagao, passa-se a apresentar a minuta padronizada.

2.2 DO OBJETO DA MINUTA — PADRONIZAGAO DE SERVIGOS

Diante dos requisitos acima colocados, quais sejam, “reiteragcdo ou
abrangéncia”, essa Comissdo deliberou por apresentar minuta padronizada, sem

objeto definido, de credenciamento para contratacédo de servicos.

Com efeito, conforme se depreende da manifestacdo do setor
técnico, a “reiteragdo” diz respeito, basicamente, a servicos médicos (cf. lista de fls.
88/89), havendo, inclusive, a perspectiva de se continuar demandando
“credenciamentos de servigos médicos” (cf. fl. 88).

Assim, considerando-se que a ‘“reiteracdo” recai sobre

“servicos”, o edital de credenciamento tera por objeto a contratacido de

servicos — nao abrangendo o fornecimento de bens.
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2.2.a — DO OBJETO DA MINUTA — “CONTRATAGCAO PARALELA
E NAO EXCLUDENTE”/ “COM SELEGAO A CRITERIO DE TERCEIROS”

Conforme dito, a padronizagcédo exige “reiteragcdo ou abrangéncia’.
Assim, entendeu essa Comissdo padronizar duas hipoteses de credenciamento,

contidas nos incisos | e Il do art. 234 do Decreto Estadual n® 10.086/22, a saber:

“Art. 234. O credenciamento podera ser usado nas
seguintes hipoteses de contratago:

I - paralela e nao excludente;

Il - com selecdo a critério de terceiros;

Il - em mercados fluidos” (destacou-se e grifou-se)

Julgamos pertinente que a hipotese relativa a “mercados fluidos”
seja padronizada posteriormente, acaso necessario, ja que a grande maioria dos
casos diz respeito aos incisos | e Il do art. 234 do Decreto Estadual n°® 10.086/22,
acima transcritos.

Portanto, a minuta padronizada que ora se propoe diz respeito,

apenas, as hipoteses de contratacido “paralela e excludente” (inciso | do art.

234 do Decreto Estadual n° 10.086/22) e “com selecao a critério de terceiros”
(inciso Il do art. 234 do Decreto Estadual n° 10.086/22), ndo abrangendo o
inciso lll do art. 234 do Decreto Estadual n° 10.086/22, relativo a contratacao

em mercados fluidos.

2.3 DA ANALISE DA MINUTA DE EDITAL (E SEUS ANEXOS) E
DA LISTA DE VERIFICAGAO

Vé-se que o setor técnico apresentou a minuta de edital de
credenciamento de fls. 92/161, requerendo sua analise por parte dessa Comissao,
para fins de padronizacéo.

Apds andlise, utilizando-se como base a minuta apresentada

como Anexo 02 (editavel), essa Comissdo achou por bem realizar algumas

modificagdes. A titulo ilustrativo, é possivel citar:
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a) Retirou-se da minuta a alusdo a fornecimento de bens,

considerando-se que, conforme dito, o objeto se limita a

prestacao de servigos;

b) Retirou-se da minuta referéncias a contratacdo em

“mercados fluidos”, considerando-se que a minuta abrange,

apenas, as hipdteses dos incisos | e |l do art. 234 do Decreto
Estadual n°® 10.086/22;
c) Em decorréncia de atualizagées promovidas pelos Decretos

Estaduais 7.389/24 e 10.370/25 em dispositivos do Decreto
Estadual n° 10.086/22, a redacao de alguns itens precisou ser

modificada, com eventual acréscimo de itens. Como exemplo,

podem ser citados os itens 14.3 (utilizacdo de sorteio ou outro
critério objetivo) e 14.14 (adequacédo ao § 13 do art. 257-A do
Decreto Estadual n® 10.086/22);

d) Notas explicativas foram acrescidas, do que € exemplo aquela

constante do Anexo VIII (“nota explicativa 64”), necessaria para
demonstrar que o modelo de atestado de capacidade técnica é
opcional, ndo podendo ser imposto;

e) Alteragcées no Anexo Il, como aquela atinente ao item dos

“documentos de habilitacdo social e trabalhista’, que passou a se
chamar, a luz do art. 68 da Lei n° 14.133/21, “documentos de
habilitagcao fiscal, social e trabalhista”, com a alteragao do item
1.3.1.3;

f) Alteracoes no Anexo IX (“Minuta Contratual’), do que é
exemplo a inclusdo da Clausula 17 (“DOS CRITERIOS DE
AFERICAO E MEDICAO PARA FATURAMENTO”);

g) Alteragdo no Anexo IX (“Anexo a Nota de Empenho”), do que

€ exemplo a inclusdo e alteragao de dispositivos no item 03, que
passou a se chamar  “DAS OBRIGACOES E
RESPONSABILIDADES DO PRESTADOR?;

h) Inclusao do Anexo Xl (“Modelo de Declaragcdo de

enquadramento ME/EPP”), em razao da aplicacdo de
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dispositivos outros, que néo os arts. 47 e 48 da LC n°® 123/06.
Apesar do afastamento dos arts. 47 e 48, pela incidéncia do art.
49, IV, da LC n°® 123/06, os outros dispositivos da LC n° 123/06,

relativos a ME/EPP, sdo, em tese, aplicaveis.

Quanto ao preenchimento das condicbes impostas pela Lei n°

14.133/21, tomando-se por parametro o art. 79, tem-se o seguinte:

“Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratacdo: Regulamento

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizagdo de contratagdes simultdneas em condigbes
padronizadas;

Il - com selecao a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado
esta a cargo do beneficiario direto da prestacéao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestagcdo e das condi¢cbes de contratagdo inviabiliza a selegdo de agente por
meio de processo de licitagao.

IV - comércio eletrénico: caso em que a Administragao visa a contratar bens e
servigos comuns padronizados ofertados no Sistema de Compras Expressas
(Sicx).  (Incluido pela Lei n°® 15.266, de 2025)

Paragrafo anico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

§ 1° Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras: (Redagdo dada pela Lei n° 15.266, de
2025)

| - a Administragcdo devera divulgar e manter a disposigéo do publico, em sitio
eletrdnico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados — item 4.2 do edital

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto n&o permitir
a contratagdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverao ser
adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda — item 14.3 do edital

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigoes
padronizadas de contratagao e, nas hipéteses dos incisos | e Il do caput deste
artigo, devera definir o valor da contratagdo — jitem 02 e Anexo IX do edital

IV - na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, a Administragdo devera
registrar as cotagcdes de mercado vigentes no momento da contratacédo —

inaplicavel

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizacao expressa da Administracao — item 17.2 do edital
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VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no
edital — item 11.3 do edital

VIl - na hipétese do inciso IV do caput deste artigo, regulamento do Poder
Executivo federal dispora sobre: (Incluido pela Lei n° 15.266, de 2025) -

inaplicavel
a) as condi¢cdes de admissédo e de permanéncia dos fornecedores, observado

o disposto no art. 87 desta Lei;  (Incluido pela Lei n°® 15.266, de 2025)
Cumpre, ainda, mencionar a observancia da regulamentagéo contida

no Decreto Estadual n® 10.086/22, mais especificamente nos arts. 228 a 261.

Por fim, constam os seguintes anexos na versao revisada:

Anexo Titulo do Documento
Anexo | Termo de Referéncia
Anexo Il Documentos de habilitacdo
Anexo llI Locais de prestagao dos servigos
Anexo IV Termo de credenciamento
Anexo V Modelo de procuragao
Anexo VI Modelo de declaragao
Anexo VII Termo de vistoria/Declaragao de conhecimento
Anexo VIII Atestado de capacidade técnica
Anexo IX Minuta do contrato/Anexo a Nota de Empenho
Anexo X Declaragcédo LGPD
Anexo Xl Modelo de Declaracido de enquadramento ME/EPP.

Por sua vez, foram elaboradas duas listas de verificacdo: uma

atinente aos requisitos; outra, para as justificativas a serem apresentadas.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, essa Comissao Permanente encaminha
para aprovagao o Parecer Referencial sobre a padronizacdo da minuta de edital de
credenciamento e anexos para prestacdo de servigos, acompanhada das listas de

verificagao.
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Destaque-se que a Minuta integra o grupo dos ‘“editais e
instrumentos sem objeto definido”, de que trata o art. 8° inciso Il, §§ 1° e 5°, da

Resolugao n° 41/2016-PGE.

Encaminhe-se, inicialmente, a Coordenadoria do Consultivo - CCON
para conhecimento e, apos, ao Gabinete do Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado

para apreciacao, nos termos da Resolugao n°® 41/2016-PGE.

(assinado e datado digitalmente)
Apoenna Amaral de Alencar Castro

Presidente da Comissao Permanente

(assinado e datado digitalmente)
Allyson Martins Coelho

Revisor e Membro da Comissao Permanente

(assinado e datado digitalmente)
Antdnio Pedro de Lima Pellegrino

Relator e Membro da Comissao Permanente

(assinado e datado digitalmente)
Moisés de Andrade

Membro da Comissao Permanente

CREDENCIAMENTO
(PRESTACAO DE SERVIGOS)

Objeto:

Processo n.°:

Credenciamento n.°:

SETOR TECNICO

REQUISITO SIM COMPETENTE

1. Houve abertura de processo
administrativo  devidamente

N/A*2  FOLHAS

NAO

2 * NAO SE APLICA
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