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PARECER N°16/2020 — PGE

SUPERVENIENCIA DE LICENGA MATERNIDADE NA CONS-
TANCIA DE LICENGA ESPECIAL OU LICENGA CAPACITA-
CAO. PREVALENCIA DO DIREITO FUNDAMENTAL GARAN-
TIDO NA CONSTITUICAO FEDERAL. INTELIGENCIA DOS
PARECERES NS. 40/2013-PGE E 20/2016-PGE. SUSPEN-
SAO DAS LICENGAS VOLUNTARIAS E POSSIBILIDADE DE
FRUIGAO DO SALDO RESTANTE, DE ACORDO COM AS RE-
GRAS LEGAIS.

l. Relatério

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria de Estado da Administragcéo e
Previdéncia, em virtude de solicitagao realizada pela servidora Rafaella Cristina Mul-
ler, Investigadora de Policia, para suspensao da fruigdo de sua licenga especial a
partir da data do nascimento de seu filho ou, subsidiariamente, para que seja autori-
zada a fruicao fracionada prevista no art. 4°, da Lei Complementar n° 217/2019. O
pedido da servidora tem por base no Parecer n° 020/2016 da Procuradoria-Geral do

Estado, que trata de interrupg¢ao das férias em decorréncia de licenga maternidade.

O Grupo de Recursos Humanos Setorial da Secretaria de Estado da Seguran-
ca Publica — SESP promoveu a remessa do presente expediente a SEAP para pro-

nunciamento. Assim, a Assessoria Técnica da SEAP, por meio do Despacho n°
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105/2020 (fls. 29/30), informou nao ter identificado jurisprudéncia, doutrina ou enten-
dimento no ambito do Parecer n° 020/2016-PGE que justifique a aplicagdo desse

para o caso de fruicdo de licenca especial e superveniéncia de licenca maternidade.

O expediente foi, entdo, encaminhado ao Departamento de Recursos Huma-
nos e Previdéncia — DRH/SEAP que, por intermédio do Despacho n° 1045/2020 (fls.
31/32), manifestou-se e solicitou que fosse realizada a seguinte consulta juridica a
PGE:

a) E possivel a aplicagdo, por analogia, do entendimento contido no Parecer n°
020/2016-PGE nos casos em que ocorra a sobreposi¢céo da Licenga Maternidade e

Licenca Especial?

b) Pode-se aplicar o mesmo entendimento nos casos de sobreposi¢do da Licenga
Maternidade e Licenca Capacitagao instituida pelos arts. 72 a 92 da Lei Complemen-
tar n® 217/2019?

Os autos foram, entdo, encaminhados a Procuradoria Consultiva de Recursos

Humanos para analise.

E o breve relatorio.

Il. Delimitagao do objeto da consulta

O objeto da consulta restou delineado no Despacho n° 584/2020 de lavra do

Diretor-Geral da Secretaria de Estado da Administracdo e Previdéncia, que solicitou
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orientacdo juridica acerca da aplicagdo do entendimento contido no Parecer n°
20/2016 da PGE aos casos de fruicdo de licenga especial e superveniéncia de licen-
ca maternidade. A Consulta estende-se, ainda para os casos de sobreposicao de li-
cenca maternidade e licenga capacitacéo (arts. 72 a 9?2 da Lei Complementar n°
217/2019).

Sob o aspecto formal, a consulta apresentada atende ao disposto no art. 2°
do Regulamento da Procuradoria-Geral do Estado, aprovado pelo Decreto n.°
2.709/2019.

lll. Fundamentacgao:

lll. 1. Sobre a inviabilidade de aplicagcao do Parecer n. 20/2016-PGE por analo-

gia ao presente caso

Considerando os termos em que foi formulada a presente consulta, isto €,
acerca da viabilidade da aplicagdo por analogia das conclusdes exaradas no Pare-

cer n. 20/2016-PGE ao caso em tela, faz-se necessario tecer algumas distingoes.

O Parecer n. 20/2016-PGE analisa uma situagcao em que férias coletivas coin-
cidem com o periodo de gozo de licenga maternidade de uma servidora. A analise ju-
ridica, entao, parte do pressuposto de que coincidem no tempo duas garantias fun-
damentais, constitucionalmente asseguradas — férias e licenga gestante. E a conclu-
sdo, muito bem assentada no parecer, é de que um direito fundamental, neste caso,
nao pode se sobrepor a outro, sob pena de estar negando a forca normativa da

Constitui¢ao.
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O caso em tela, contudo, apesar de também tratar do direito a licenga mater-
nidade enquanto garantia constitucional, o faz em confronto com direitos legalmente
concedidos ao servidor (direito a licenga especial e direito a licenga capacitagéo), o
que ressalta a necessidade de uma analise e de uma pesquisa distinta aquela reali-
zada no Parecer n. 20/2016-PGE.

Sendo assim, considerando os pressupostos faticos distintos entre as duas si-
tuacdes, que demandam analises especificas, € de se informar, ja num primeiro mo-

mento, que nao cabe a aplicacao por analogia do referido parecer ao presente caso.

lll.2. Da protegcao a gestante enquanto direito fundamental

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu art. 6°, um rol de direitos soci-

ais, e dentre eles encontra-se o da prote¢ao a maternidade:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a prote-
cdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na for-
ma desta Constituicao.

Como consectario da protecao a maternidade enquanto direito social, € como

forma de concretiza-lo, também em sede constitucional esta prevista a licenca-
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maternidade, no art. 7°, XVIII', de acordo com o qual o beneficio sera concedido a
gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo de cento e vinte

dias.

Trata-se, pois, do direito da trabalhadora gestante de licenciar-se do servigo,
sem prejuizo da remuneragéo, por um periodo de 120 (cento e vinte) dias consecuti-

vos. De acordo com a ligdo de Alice Monteiro de Barros?:

A luz da Constituicdo, a empregada (urbana, rural, avulsa e doméstica) no
ciclo gravidico-puerperal faz jus a licenga-maternidade de 120 dias, devendo
afastar-se entre o 28° dia antes do parto e a ocorréncia deste. A licenga é
compulsoéria e o 6rgao previdenciario arcara com o pagamento do salario-
maternidade. Em casos excepcionais, os periodos da licenga antes e depois
do parto poderdo ser aumentados de duas semanas, mediante atestado
médico fornecido pelo SUS.

O artigo 39, §3°°, da Constituicdo Federal, estende aos servidores publicos
alguns direitos sociais previstos no artigo 7° da CF/88 para os trabalhadores urbanos

e rurais — dentre esses, o direito a licengca maternidade.

1Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicao
social:

[...]

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo de cento e vinte dias;

2 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho.7* edi¢do. Sdo Paulo: LTr, 2011. p. 693.

3 Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de administra -
cdo e remuneracao de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.

[...]
§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIIL, XV,

XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao quan-
do a natureza do cargo o exigir.
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No mesmo sentido, a Constituicdo do Estado do Parana, em seu artigo 34,
que elenca os direitos garantidos a seus servidores publicos, traz, no inciso XI*, o di-
reito a licenga gestante, sem prejuizo do cargo ou emprego e dos vencimentos ou
subsidios, com a duragao de cento e vinte dias. E, dentre as garantias que també
deverao ser asseguradas aos servidores militares, o artigo 45 da Constituicdo Esta-

dual elenca o direito a licenga maternidade®.

A licenga gestante encontra amparo, ainda, na legislagao estadual infraconsti-
tucional, em especial no art. 208, IV®, e art. 236" da Lei n. 6.174/1970 (Estatuto do

servidor do Estado do Parana). A Lei n.16.176/2009° permitiu a extensdo do prazo

4 Art. 34. S3o direitos dos servidores publicos, entre outros:

[...]

XI - licenca a gestante, sem prejuizo do cargo ou emprego e dos vencimentos ou subsidios, com a duracdo de
cento e vinte dias;

5 Art. 45. Sdo servidores militares estaduais os integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar.

[...]
§ 8°. Aplica-se aos militares estaduais o disposto nos art. 27, X1, XIII, XIV, e XV e 34, I, IV, VI, X, XI, XII,

XVII, XVIII e XX desta Constituicdo

6 Art. 208. Conceder-se-4 licenca ao funcionario efetivo ou em comissao:

[...]

IV - para repouso a gestante;

7 Art. 236. A funcionaria gestante é concedida, mediante inspecdo médica, licenca por trés meses, com percep-

¢do do vencimento ou remuneracdo e demais vantagens legais.

§ 1°. Salvo prescri¢do médica em contrdrio, a licenca serd concedida a partir do inicio do oitavo més de gestagao.
§ 2°. Quando houver necessidade de preservar a saide do recém-nascido, a licenca podera ser prorrogada por
trés meses.

§ 3°. A funcionaria gestante, quando em servigco de natureza bracal, tera direito a ser aproveitada em fun¢do com-
pativel com o seu estado, a contar do quinto més de gestacdo, sem prejuizo do direito a licenca de que trata éste
artigo.

8 Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a prorrogar por mais 60 (sessenta) dias a Licenga a Gestante de que
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da licenga maternidade por mais 60 dias, totalizando 180 dias, tanto para servidoras
quanto para militares. A regulamentagcédo da licenga gestante para as militares esta
prevista nos art. 393, VII° e art. 396"° do Decreto n. 7.339/2010, que traz o Regula-
mento Interno e dos Servigcos Gerais da Policia Militar do Estado do Parana
(RISG/PMPR), e também prevé o prazo de 180 dias.

Ultrapassada a reproducao do arcaboug¢o normativo da licenga maternidade —
ou gestante — cumpre analisar, diante da forga normativa da Constituicdo, quais pa-
rametros devem ser estabelecidos para que se proceda a melhor interpretagcdo no

caso em tela.

Ainda que elencados nos artigos 6° e 7° da Constituigao Federal, que tratam
de Direitos Sociais (Capitulo Il), € imperativo esclarecer que a prote¢gao a maternida-

de e a licenga maternidade devem ser entendidos enquanto direitos fundamentais.

trata o artigo 7°, inciso XVIII, da Constituicdo Federal e artigo 34, inciso XI, da Constitui¢do do Estado do Para-
na.

Paréagrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se as servidoras civis e militares e é extensivo aos casos
de adogdo, nos termos da legislacao especifica vigente.

9Art. 393. Licenca é o afastamento do servi¢o por mais de quinze dias, ressalvada a relativa a paternidade, con-

cedido ao militar estadual em atividade, compreendendo:
V - a gestante, cento e oitenta dias;

10 Art. 396. A licenca a gestante, salvo prescricdo médica em contrario e visando preservar a saide da militar

estadual gestante e do feto, podera ser concedida a partir do primeiro dia do nono més de gestacdo ou a partir da
data de nascimento da crianca.

§ 1° Ocorrendo nascimento prematuro a licenca tera inicio na data do parto.

§ 2° Em caso de natimorto, a licenga serd concedida pelo periodo de trinta dias.

§ 3° A militar estadual gestante, salvo recomendacdo médica participa de todas as atividades institucionais, exce-
to aquelas que envolvam esforcos fisicos e missdes operacionais.
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Tal condi¢ao de direito social fundamental se da, especialmente, em virtude da for-
macéao do vinculo e do aleitamento materno, quando a genitora fornece ao bebé o
alimento mais adequado ao seu desenvolvimento e os anticorpos necessarios ao
fortalecimento da saude do recém-nato. Além disso, conforme reconhece a propria
Organizacgao Internacional do Trabalho, o direito de todas as maes a ter um periodo
de descanso apds o nascimento de um filho ou filha € muito importante para a prote-

cdo da saude de ambos™.

Inicialmente, entendia-se a licenga gestante como um periodo destinado a
proteger predominantemente a saude da mée, ensejando a recuperagado no pos-par-
to. Hoje, no entanto, entende-se que a crianga € principal destinataria da licenga,
sendo a trabalhadora sua beneficiaria mediata. Conforme esclarecedora construgao
realizada pela Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais no Parecer n.
15.117/2011"2, os primeiros meses da crianca sdo tidos como um periodo destinado
a realizacdo de varios exames, vacinas, acompanhamento de crescimento e, princi-

palmente, inicio do relacionamento intimo entre mée e filho.

Nesses termos, € de se destacar o carater de impostergabilidade da fruicdo
do direito em comento. Isto é, deve ser garantido a gestante o direito a licenga ma-

ternidade a partir do 28° dia antes do parto e a ocorréncia deste, a fim de que pos-

11 Notas da OIT — Trabalho e familia: <https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/publication/wcms 229653.pdf>, acesso em 12 de julho de 2020.

12 Parecer n° 15.117, de 13 de outubro de 2011, da Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais. Disponivel em

<http://www.age.mg.gov.br/images/stories/downloads/advogado/pareceres2011/parecer-15.117.pdf>, acesso em
09 de julho de 2020.
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sam ser efetivos os beneficios do afastamento: a garantia a saude da gestante e do

bebé, a formagao do vinculo materno, bem como o aleitamento.

Os direitos sociais, tal como os aqui tratados, sdo tradicionalmente entendi-
dos enquanto direitos exigiveis, de modo que para sua eficacia plena é imprescindi-
vel, de alguma forma, a intervencéo legislativa e a agdo do Poder Executivo, inclusi-
ve mediante a gestdo e a implantagao de politicas publicas. Por sua vez, em um pla-
no axioldégico, o que caracteriza um direito como fundamental &, sobretudo, a sua
pretensao de tutela de interesses ou necessidades basicas, ligadas ao principio da

igualdade real™.

O que se pretende deixar claro, neste ponto, é que, a protecdo a maternidade
e seu consectario, o direito a licenca maternidade, direitos sociais por exceléncia,
nao podem deixar de ser implementados sob a 6tica dos direitos fundamentais, tal
como sao. Contra a tese segundo a qual os direitos sociais sdo direitos de tutela
fragil e debilitada, é possivel afirmar que ndo sao, de fato, as garantias concretas de
determinado direito que Ihe permitem ser categorizado como fundamental. Na verda-
de, é precisamente a inclusdo de um direito no ordenamento positivo como funda-
mental que obriga os operadores juridicos a maximizarem 0s mecanismos necessa-

rios a sua garantia e protegédo'.

13 SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Os direitos sociais como direitos fundamentai e a judicializagdo de politicas: al-
gumas consideragoes. Disponivel em

<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produ-
tos/bibli_informativo/bibli_inf 2006/Rev-AJURIS 141.10.pdf>, acesso em 12 de julho de 2020.

14 Ibid., p. 279.
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Nesse sentido, € imperativo que a implementacao da garantia fundamental da
licenga maternidade seja aplicada pelo gestor publico de modo a maximizar sua efi-
cacia, assegurando a gestante um periodo adequado de afastamento que |he permi-

ta resguardar sua saude e a do bebé&, bem como o vinculo e o aleitamento materno.

Nos ordenamentos juridicos atuais, o reconhecimento de um direito como
fundamental, por si so, implica a atribuicdo ao mesmo de um conteudo minimo e,
com isso, a imposicao de certas obrigagdes elementares para os poderes publicos,
inclusive (ou principalmente) obrigagcdes de nado discriminagao, nao regressividade e

progressividade™.

Nesses termos, € importante que o direito a licenga maternidade ndo seja en-
tendido como um beneficio concedido a servidora, mas como um direito fundamen-
tal, e como tal, impostergavel e irrenunciavel. E, ainda, dever do aplicador garantir a
gestante que a utilizacdo dessa garantia fundamental nao |lhe acarretara qualquer

prejuizo no ambito laboral, nem mesmo tratamento discriminatorio ou desigual.

O que foi até entdo exposto vai ao encontro do posicionamento institucional
da Procuradoria-Geral do Estado do Parana que, em outras oportunidades, firmou-
se no sentido de garantir a maior eficacia possivel ao direito a licenga maternidade,
como se pode verificar do contetido do Parecer n. 40/2013-PGE’®, bem como do ja

mencionado Parecer n. 20/2016-PGE, que conclui:

151bid., p. 280.

16 Disponivel em <http://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos restritos/files/documento/2019-10/pare-
cer0402013pge.pdf>, acesso em 15 de julho de 2020.
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O Principio da legalidade na Administragdo Publica € uma seguranga dada
aos administrados de que o Estado ndo atuara com arbitrariedade, estando
sempre adstrito aos limites da lei, como também n&o podera conceder be-
nesses e/ou instituir favoritismos. Tal principio, no entanto, ndo pode ser uti-
lizado para negar direito constitucionalmente previsto a servidora publica.
[...]

Mais do que vinculado a lei, a Administragdao Publica esta vinculada aos di-
tames constitucionais, em especial aos direitos fundamentais. O rol de direi-
tos sociais, notadamente os direitos trabalhistas, previstos na Constituigcao,
nao sao meras recomendagdes, mas possuem forga normativa.

Passa-se, assim, a analise da hipotese de sobreposi¢cao da licenga especial e

da licencga capacitacao pela licenca maternidade.

lll.3. Da possibilidade de suspensao da licenca especial e da licenga capacita-

¢ao sob a é6tica da protegao a maternidade e do direito a igualdade

Como ja foi até aqui exposto, a licenga maternidade é um direito fundamental
da servidora gestante e, como tal, a Administragdao Publica tem o dever de conferir-
Ihe a maxima efetividade. A situacdo posta na presente consulta, entdo, deve ser
analisada sob o prisma da protegdo a maternidade, bem como sob o direito a igual-
dade.

A primeira questao que deve ser avaliada é que a justaposi¢cao da licencga (es-
pecial ou capacitagdo) com a licenga maternidade nao se da por escolha da gestan-
te. Isto é, apenas na hipétese de nascimento prematuro da crianga (como no caso
em tela) ou por razdes de saude relacionadas a gestagao € que a licenga a materni-
dade tera inicio em data anterior aquela prevista pela servidora. Desse modo, € per-

feitamente possivel e razoavel que as licengas sejam programadas para datas distin-
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tas e consecutivas, e, por razdes faticas e imprevisiveis, acabem por se sobrepor.

A Lei Complementar Estadual n°® 217/2019, que revogou todos os dispositivos
legais no ambito estadual que previam o direito a licenca especial do servidor publi-
co, regulamentou, no seu artigo 4°", o direito a fruicdo das licengas ja adquiridas ao
tempo da alteragao legislativa. O referido dispositivo permite tanto o fracionamento

da licencga especial quanto a suspensao da fruicéo, a critério da Administracao.

Neste ponto, é importante salientar que o caso em tela se trata, na verdade,
da possibilidade de suspensao da frui¢cao, e ndo de fracionamento do gozo da licen-
¢a, na medida em que essa, de acordo com a lei, deve se dar em periodo nao inferi-
or a 30 (trinta) dias consecutivos. Considerando, entdo, que no caso de sobreposi-
cao de licenca maternidade nao é possivel predeterminar o prazo de fracionamento
— pode se dar antes dos primeiros trinta dias, ou pode ocorrer faltando menos de
trinta dias para seu encerramento —, ha que se considerar que o correto seria anali-

sar a possibilidade de suspensao do gozo.

A suspensao, portanto, da licenca especial, nos termos da referida Lei Com-

plementar n. 217/2019, em regra, € vedada, salvo “reconhecida necessidade da Ad-

17 Art. 4.° A fruicdo da licenga especial cujo direito estiver adquirido na data da publicagdo desta Lei Comple-

mentar devera ocorrer dentro do periodo de dez anos, contados da mesma data.

§ 1.° A fruicao de que trata o caput deste artigo podera ocorrer de forma integral ou fracionada, em periodo néo
inferior a trinta dias consecutivos, a critério da Administracao.

8§ 2.° O periodo de fruicdo ja autorizado e iniciado ndo podera ser suspenso, salvo pela reconhecida necessidade
da Administracdo, devidamente justificada e acatada pelo titular do 6rgdo ou entidade.

§ 3.° A fruicdo da licenga especial estd condicionada a conveniéncia da Administracdo Ptblica, observados os
critérios estabelecidos em regulamentagdo a ser editada pelo Chefe do Poder Executivo, que devera priorizar a
fruicdo pelos servidores com maior tempo de servico computado para fins de aposentadoria ou reserva.
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ministragdo, devidamente justificada e acatada pelo titular do 6rgdo ou entidade”
(§2°). Ocorre, no entanto, que, mediante a superveniéncia de uma licenga materni-
dade, entender pela impossibilidade de suspensao da licenga especial em gozo, &,

na pratica, impedir a fruicao pela servidora desta licenga em sua integralidade.

Em razdo disso, a questdo devera ser analisada, como ja afirmado, sob o
prisma da prote¢cdo a maternidade e do direito a igualdade: impedir o gozo da licen-
¢a especial em sua integralidade em razdo do nascimento prematuro do bebé, ou
mesmo por razdes de saude da gestante que a obriguem a iniciar o gozo da licenca
maternidade, nada mais € do que valer-se de um direito fundamental da gestante

para puni-la.

A legislagao estadual, como dito, ndo traz uma absoluta vedagao a suspenséao
do gozo da licenga especial na situagao fatica ora analisada — e, na verdade, qual-
quer vedacao peremptoria poderia ser entendida como inconstitucional, por violagao

ao principio da protegado a maternidade e ao principio da igualdade.

Isso porque ndo cabe ao legislador estadual, nem muito menos a administra-
¢cao publica estadual, restringir o alcance da regra constitucional referente a licenga
maternidade e que traduz um direito fundamental da mulher trabalhadora. Diminuir
ou impedir a fruicao de outras licengas, que sdo um direito da servidora independen-
temente do cumprimento de outros requisitos, em razdo da superveniéncia de um
parto prematuro, por exemplo, diminui a efetividade e o alcance do direito fundamen-

tal envolvido.

Assim, ao se admitir que a licenca especial ndo possa ser suspensa pela li-

cenca maternidade, haveria manifesta penalizacdo das servidoras mées, as quais
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perderiam o direito de usufruirem das licencas especiais em virtude do nascimento
de sua prole, em manifesto desprestigio ao direito fundamental constitucionalmente
previsto. Ademais, tal interpretacéo lhes conferiria, ainda, tratamento desigual em re-
lagdo aos demais servidores que nao possam ou nao optem por ter filhos, os quais,
no entanto, teriam assegurado o seu direito a fruicao integral de suas licencas espe-

cial e capacitacdo, nos termos da legislagcéo vigente.

Celso Antbnio Bandeira de Mello, ao tratar da implementagao do principio da
igualdade, afirma a necessidade de que exista uma adequacao racional entre o tra-
tamento diferenciado construido e a razao diferencial que Ihe serviu de supedaneo.
De modo que, se o fator diferencial ndo guardar conexao légica com a disparidade
de tratamentos juridicos dispensados, a distingao estabelecida afronta o principio da
isonomia’®. Donde é possivel inferir que, ndo sendo a condi¢do de gestante um fator
diferencial que guarda conexao logica com a disparidade de tratamentos entre os
servidores publicos aptos a fruirem a licenga especial de forma integral, ndo cabe

tratamento desigual, neste caso.

O renomado autor ainda aponta a necessidade de que essa correlagao logica
entre o fator diferenciador e a disparidade do tratamento dispensado esteja de acor-
do com os valores prestigiados no nosso sistema normativo constitucional™. E pa-

tente, no presente caso, que além do fator diferenciador (condicdo de gestante) néo

18 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Contetido juridico do principio da igualdade. 3.ed. 10.tir. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002. p. 38-39

19 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Contetido juridico do principio da igualdade. 3.ed. 10.tir. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002. p. 22.
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guardar uma conexao légica com o tratamento diferenciado (fruicdo nao integral da
licenga maternidade), também ndo esta em consonéancia com os valores garantidos

na Constituicao Federal de 1988.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia patria:

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICENCA-PREMIO - LICENCA-GESTANTE - APELACAO - RAZOES - MA-
TERIA ESTRANHA - NAO CONHECIMENTO. 1 - A apelacéo deve tratar da
mesma matéria discutida nos autos sendo-lhe vedado alegar assunto estra-
nho, sob pena de ndo merecer conhecimento. 2 - A licenga a gestante é ga-
rantia constitucional, visando a protecdo do infante, ndo cabendo qualquer
transagdo a respeito de sua fungdo, enquanto o gozo da licenga-prémio,
sendo direito do servidor publico, fica condicionado a conveniéncia da Admi-
nistragdo. 3 - Coexistindo os dois beneficios, 0 gozo da licenga-maternidade
tem preferéncia sobre o da licenga-prémio, sem que o da primeira retire o di-
reito ao gozo da segunda. 4 - Apelagédo ndo conhecida. 5 - Remessa a que
se nega provimento. 6 - Sentenga mantida.

(TRF1 - Numero 0015567-48.1996.4.01.0000. Classe APELACAO EM MAN-
DADO DE SEGURANGCA (AMS) Relator(a) JUIZ LINDOVAL MARQUES DE
BRITO. Orgéo julgador PRIMEIRA TURMA. Data 26/08/1998, www.trf1.jus.-
br, acesso em 12 de julho de 2020)

O mesmo raciocinio deve se dar no caso em que a superveniéncia da licenca
maternidade se inicie durante a fruicdo de licenga capacitacao pela servidora. A refe-
rida licenca foi trazida pela ja citada Lei Complementar n. 217/2019, nos artigos 7° a
10%.

20 Art. 7.° Os servidores civis e militares estaveis, em exercicio quando da entrada em vigor desta Lei, poderdo,

a cada quinquénio de efetivo exercicio, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, por até trés meses, para fins de
Licenca Capacitagdo, por interesse da Administracdo.

[...]

Art. 9.° O servidor civil e militar estavel, apds a aquisicdo do direito a que se refere o art. 7° desta Lei, terd o pra-
zo de um ano para requerer ao titular do érgdo ou entidade a fruicdo da Licenca Capacitagdo, sob pena de decai-
mento do direito, observados os seguintes requisitos, cumulativos:
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Consoante se vé, os supramencionados artigos nao tratam da situacao ora
analisada. No entanto, se na licenca especial nao se revela possivel conferir trata-
mento desigual as servidores maes, igualmente n&o se observa, quanto a licenga
capacitagao, fator discriminante que justifique a ndo suspenséao pela superveniéncia

da licenga maternidade.

Cabe destacar que, nos termos do art. 9° da referida lei, a licenga capacita-
¢ao, ao contrario da licenga especial, possui uma finalidade precipua: a frequéncia,
pelo servidor, em curso de capacitacédo, que atenda ao interesse da Administracéo, e

que contenha, no minimo, noventa horas de carga horaria presencial, observada a

I - o requerente deverd comprovar inscricdo ou matricula em cursos de capacitagdo que contenham, no minimo,
noventa horas de carga horaria presencial, observada a frequéncia minima de 75% (setenta e cinco por cento);

II - o curso devera atender ao interesse da Administracdo, devidamente atestado pela Secretaria de Estado da Ad-
ministracdo e da Previdéncia — Seap;

IIT - o diploma ou certificado do curso devera ser obrigatoriamente apresentado pelo servidor, sob pena de devo-
lucdo da remuneracao recebida no periodo de fruicdo da licenca e ndo contabilizacdo do periodo de afastamento
como efetivo exercicio para promocdes e progressdes previstas na carreira.

§ 1.° A carga horéaria presencial a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera ser cumprida integralmente
no periodo de fruicdo da Licenca Capacitagdo, ainda que o curso tenha tempo superior de duracao.

§ 2.° O interesse da Administracdo a que se refere o inciso II do caput deste artigo ficara caracterizado quando o
contetido do aprendizado a ser auferido em curso ou atividade de capacitacdo e treinamento do cargo ou fungdo
que desempenhe ou lhe seja inerente.

8§ 3.° A Licenca Capacitagdo podera ser requerida para cumprimento dos créditos de programas de mestrado,
doutorado e p6s-doutorado, desde que observados os requisitos previstos nos incisos II e III do caput deste arti-
go.

§ 4.° O servidor ou militar que requerer a Licenca Capacitagdo nao podera usufruir a licenga para frequéncia em
curso de aperfeicoamento ou especializacdo, a que se refere o art. 251 da Lei n° 6.174, de 16 de novembro de
1970, nem a outras licengas para estudos, nos cinco anos seguintes a fruicdo da licenca.

8 5.° O direito de usufruir a Licenca Capacitagdo devera ser exercitado durante os cinco anos subsequentes, fi-
cando vedada a acumulagao de periodos aquisitivos, observado o prazo para requerimento previsto no caput des-
te artigo.

8§ 6.° A administracao nao sera obrigatoriamente responsavel pelo custeio ou por promover cursos de capacitagao
que atendam aos requisitos deste artigo.

Art. 10. O Chefe do Poder Executivo editara atos complementares para regulamentar a Licenga Capacitacao.
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frequéncia minima de 75% (setenta e cinco por cento). E considera-se atendido o in-
teresse da Administracdo quando o conteudo do aprendizado a ser auferido no curso

relacione-se com cargo ou fungdo desempenhada pelo servidor.

Assim, para além da inexisténcia de fator discriminante, ndo estender a prote-
cao constitucional as servidoras que estao fruindo licenca capacitacao implicaria pe-
nalizar com mais rigor aquelas que estao interessadas em se capacitar, em agregar
novos conhecimentos no exercicio das atribuicoes exercidas em razao da ocupagao

de cargo ou fungao.

E n&o bastasse o encimado, a interpretacao restritiva acarretaria ainda, em ul-
tima analise, prejuizo a propria Administragdo, ja que o nascimento do bebé obsta a
conclusao do curso e, consequentemente, a obtencdo da capacitagao que seria re-
vertida para o proprio servigo publico, revelando-se imperioso, portanto, garantir a

fruicao do saldo restante, se possivel, como adiante se detalhara.

lll.4.1. Dos desdobramentos do direito de suspensao das licengas especial e

de capacitacao

Importante salientar que a inexisténcia de regras especificas acerca da sus-
pensao e retomada da licenga especial e da licenca capacitacéo pelo advento da li-
cenca maternidade nao pode ser entendida como um obice a fruicdo desses direitos.
Isto €, ainda que o ordenamento estadual n&o traga regras especificas para que a
gestante possa retomar o gozo da licenga especial ou de capacitacdo, € necessario

que o aplicador tenha em mente que esse é um direito da gestante e, como tal, deve
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ser oportunizada sua concretizagao.

Dessa forma, para que a servidora gestante, apés a fruigdo da licenga mater-
nidade, possa retomar o gozo de sua licenga especial, haverao de ser observadas
as mesmas regras para a fruicdo de uma nova licenca especial. Ainda, em observan-
cia ao principio da igualdade, a servidora n&o sera obrigada a fruir do prazo restante

de sua licenga especial imediatamente apds o término da licenga maternidade.

Aplicam-se, portanto, por analogia, as regras contidas no artigo 4°, da Lei
Complementar n° 217/2019, em especial aquela contida no §3°, de acordo com a
qual a fruicdo da licenca especial estara condicionada a conveniéncia da Administra-
cao Publica, e devera priorizar a fruicdo pelos servidores com maior tempo de servi-

¢co computado para fins de aposentadoria ou reserva?'.

Por sua vez, em se tratando de licenca capacitagao interrompida pela super-
veniéncia de licenga gestante, deve-se ponderar a respeito de dois aspectos: a ne-
cessidade de ressarcimento ao erario pelos meses nao trabalhados e a fruicao de

saldo restante em outro momento.

O Decreto Estadual n° 4.634/2020, que estabelece regras gerais para aquisi-

cao e fruicdo da Licenca Capacitagao, determina que a referida licenga, em regra,

21 Art. 4.° A fruicdo da licenga especial cujo direito estiver adquirido na data da publicacdo desta Lei Comple-
mentar devera ocorrer dentro do periodo de dez anos, contados da mesma data.

[...]

§ 3.° A fruicdo da licenca especial estad condicionada a conveniéncia da Administracdo Ptblica, observados os
critérios estabelecidos em regulamentacdo a ser editada pelo Chefe do Poder Executivo, que devera priorizar a
fruicdo pelos servidores com maior tempo de servico computado para fins de aposentadoria ou reserva.
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nao podera ser fracionada®?. Ocorre, no entanto, que, em seu artigo 21, permite a in-
terrupgdo da fruicdo da licenca capacitacdo apenas nos casos em que o servidor

restar impedido de frequentar o curso elegido por caso fortuito ou forga maior?.

E possivel, nesses termos, que o regramento infralegal acerca da hipétese de
“interrupcao” da fruicao da licenca capacitagao em virtude caso fortuito ou forca mai-
or seja entdo aplicado a presente situagdo de forma analégica: havendo a sobreposi-
¢ao de licengca maternidade, a servidora nao restara obrigada ao ressarcimento ao
erario pelos meses nao trabalhados, considerando que a ndo conclusao do curso de

capacitagao se deu por motivos alheios a vontade da licenciada.

Ocorre, no entanto, que a legislacao infralegal mencionada néo trata da hipo-
tese de “retomada” da fruicdo da licenga interrompida. E € possivel conjecturar que
inexiste previsao para a “retomada” da licenga capacitagdo dado o objetivo da pré-

pria licenga: a frequéncia e a conclusdo de curso de capacitacdo pela servidora.

22 Art. 2° Os servidores civis e militares estaveis, em exercicio quando da entrada em vigor da Lei Complemen-

tar n.° 217, de 2019, em 20 de janeiro de 2020, poderdo, a cada quinquénio de efetivo exercicio, afastar-se do
exercicio do cargo efetivo, por até trés meses, sucessivos e continuos, para fins de Licenca Capacitagdo, por inte-
resse da Administracdo.

[...]

§ 7° E vedado o fracionamento da fruicdo da Licenca Capacitacdo.

23 Art. 21. E vedada a interrupcéo da fruicdo da Licenca Capacitagéo, exceto quando comprovado pelo servidor

civil ou militar, o impedimento a frequéncia no curso elegido, por caso fortuito ou forca maior.

8§ 1° A interrupcao da fruicdo prevista no caput deste artigo ndo implicara ressarcimento ao erario somente se
comprovada a efetiva participagdo e aproveitamento do curso no periodo transcorrido entre a data de inicio da
fruicdo e a data da interrupgdo.

§ 2° A justificativa e a comprovacao da participacdo e do aproveitamento dos dias da licenga na hipétese prevista
no § 1.° serdo avaliadas pelo Titular do 6rgdo ou entidade estadual de lotacao do servidor.

§ 3° Somente se aprovada a justificativa e comprovacdo a que referem o § 2.° deste artigo, o servidor civil ou mi-
litar ndo sera obrigado a apresentar o diploma ou certificado do curso.
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Além disso, como ja tratado anteriormente, esta-se a tratar, tecnicamente, da sus-

pensao da fruicdo da licenga capacitacao, e nao se sua interrupcao.

Como poderia, entao, ser tratada a situagcao da servidora que, apos a fruigao
da licenga maternidade, tenha a oportunidade e o interesse em terminar o curso nao

concluido?

Mais uma vez, analisando a situagao sob a o6tica da protecdo a maternidade e
do direito a igualdade, ha que se entender que a gestante ndo pode ser penalizada
por sua situacao e restar impedida de concluir seu aperfeicoamento profissional em
momento posterior — caso a instituicdo onde realizado o curso elegido assim permita
— ja que tal vedagéao configuraria manifesto prejuizo a servidora e a prépria Adminis-

tracao.

Dessa maneira, considerando o direito da servidora em concluir sua capacita-
cao profissional, esse direito devera lhe ser oportunizado, desde que se revele pos-
sivel pela instituigdo gestora do curso e desde que a conclusdo possa ser realizada
dentro do periodo restante da licenga. Para tanto, deveréo ser observadas as regras
constantes do mesmo Decreto n. 4.634/2020, em especial do artigo 10 a 12, no que

diz respeito a concessao da licenga®, compatibilizando-as com o momento oportuno

24 Art. 10. A unidade de Recursos Humanos analisara o requerimento apresentado, observadas as etapas previs-

tas nos arts. 7.° a 9.° deste Decreto.

Art. 11. Serdo indeferidos os requerimentos de Licenga Capacitacdo, dentre outros motivos, se formulados:

I - em descumprimento dos prazos decadenciais previstos no art. 9.°, caput e § 5.°, da Lei Complementar n.° 217,
de 2019;

IT - sem o adimplemento do periodo aquisitivo;

IIT - em inobservancia a escala de fruicao definida pela chefia imediata da unidade de lotagdo;
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em que a instituicdo gestora do curso de capacitagao possa disponibilizar a conclu-

sdo da capacitacao interrompida.

IV. Conclusao

Ante o exposto, em resposta a consulta formulada pelo Departamento de Re-

cursos Humanos e Previdéncia — DRH/SEAP , conclui-se que:

a) nao € possivel a aplicagao, por analogia, do entendimento contido no Pare-
cer n. 20/2016-PGE aos casos de sobreposicao da licenga maternidade e licenga es-

pecial,

b) sob a dtica do direito fundamental a licenga maternidade e o direito a igual-
dade, na superveniéncia da licenga maternidade durante o gozo da licenga especial,

€ possivel a suspensao dessa. A retomada do periodo restante da licenca especial

IV - ndo aderentes as normas gerais e especificas relativas a pertinéncia entre o conteido dos cursos ou ativida-
des de capacitacdo com o cargo ou funcdo desempenhados ou inerentes as fungdes do servidor ptiblico, em ali-
nhamento com a estratégia de gestao de pessoas;

V - quando o afastamento implicar prejuizo a continuidade das atividades e ndo houver possibilidade de substi-
tuicao do servidor.

Paragrafo tinico. O servidor civil ou militar que tiver seu pedido indeferido pelos motivos previstos nos incisos
IIT a V de que trata este artigo, podera apresentar novo requerimento em novo protocolo, desde que cumpridos
todos os requisitos legais e observado o prazo de decadéncia de que trata o art. 8.° deste Decreto.

Art. 12. Devidamente instruido, o requerimento protocolado serd encaminhado ao Titular do 6rgdao ou entidade
estadual para deliberacao final.

§ 1° Em caso de indeferimento do pedido, o protocolo retornara a unidade de Recursos Humanos para os devidos
registros funcionais e, posterior remessa a unidade de origem para ciéncia ao requerente.

§ 2° Deferido o pedido, ser4 lavrado ato de concessédo e o protocolo restituido a unidade de Recursos Humanos
para publicacdo, inclusdo nos registros funcionais e ciéncia ao requerente.
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devera seguir os critérios gerais para fruicdo constantes do artigo 4° da Lei Comple-
mentar n. 217/2019;

c) da mesma forma, na superveniéncia de licenga maternidade durante o gozo de li-
cenga capacitagao, cabera a retomada da suspensdo desta, na medida em que a
servidora comprove a possibilidade de conclusao do curso de capacitacdo durante o

prazo restante da licenga parcialmente fruida.

Encaminhe-se ao Procurador-Chefe da Coordenadoria do Consultivo, para
ciéncia e providéncias, com sugestdo de remessa a Sra. Procuradora-Geral do Esta-

do, considerando o disposto no art. 22, inciso |, do Regulamento da PGE.

Curitiba, 17 de julho de 2020.

LARA FERREIRA GIOVANNETTI
Procuradora do Estado do Parana

LUCIANA DA CUNHA BARBATO OLIVEIRA
Procuradora-Chefe
Procuradoria Consultiva de Recursos Humanos — PCRH
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GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
COORDENADORIA DO CONSULTIVO

Protocolo: 16.555.186-9

Assunto: SOLICITA SUSPENSAO DA "LICENCA ESPECIAL".
Interessado: RAFAELLA CRISTINA MUELLER

Data: 20/07/2020 08:09

DESPACHO

Ciente, etc.

(...)

Encaminhe-se ao Gabinete da Procuradoria Geral do Estado para as
providéncias de estilo.

Curitiba, 20 de julho de 2020.

HAMILTON BONATTO

Procurador-Chefe da CCON/PGE
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Gabinete da Procuradora-Geral

Protocolo n°® 16.555.186-9
Despacho n° 651/2020 - PGE

I. Aprovo o Parecer de fls. 36/57a, da lavra das
Procuradoras do Estado, Lara Ferreira
Giovannetti e Luciana da Cunha Barbato
Oliveira;

Il. Encaminhe-se copia virtual do Parecer, a
Procuradoria Consultiva de Recursos Humanos
— PCRH, a Coordenadoria do Consultivo —
CCON, a Coordenadoria Judicial — CJUD, a
Procuradoria Funcional - PRF e a Procuradoria
de Acdes Coletivas - PAC,;

lll. Apés, remeta-se o protocolo a Coordenadoria de
Estudos Juridicos — CEJ, para catalogacdo e
divulgacéo, e por fim, com a maxima brevidade,
encaminhe-se a Secretaria de Estado da
Administracédo e da Previdéncia — SEAP/GS.

Curitiba, 21 de julho de 2020.

Leticia Ferreira da Silva
Procuradora-Geral do Estado
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