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APRESENTACAO

A Procuradoria-Geral do Estado (PGE), através dos seus oOrgdos de
consultoria, tem buscado disponibilizar conhecimento e habilidades na area de
licitacbes e contratacbes administrativas de obras publicas, através de uma
abordagem didéatica, visando proporcionar a Administracdo Publica a
materializacdo dos principios constitucionais, através de critérios e diretrizes
gue tenham como resultado o atingimento do interesse publico nas acdes
governamentais.

O compartilhamento de informacgdes tem se mostrado uma ferramenta efetiva
para disseminar as boas praticas, bem como a compilacdo desse material
assegura o facil acesso a todos os setores da Administracao Publica Estadual.

Desta forma, mostra-se imprescindivel um novo volume da Coletanea de
Cadernos Orientadores, relativo a Obras e Servicos de Engenharia e/ou
Arquitetura, o Caderno de Contratacéo Integrada, especialmente em face da
edicdo do Decreto n° 8.178 , de 09 de novembro de 2017, que regulamenta o
Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas RDC, de que trata a Lei n°
12.462, de 4 de agosto de 2011, no ambito do Poder Executivo do Estado.,
gue Institui o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC.

Este Caderno pretende, com base no Decreto Estadual n® 8.178, de 2019,
instrumentalizar o servidor publico da Administracdo Direta e Autarquica do
Estado do Parané para, de forma legal e técnica, realizar os procedimentos do
Regime Diferenciado de Contratacdes — Contratacdo Integrada.

Por fim, ressalta-se que o Caderno Orientador para Obras e Servicos de
Engenharia e/ou Arquitetura — Contratacéo Integrada - assume uma funcao de
orientar e subsidiar todos o0s agentes publicos envolvidos nestes
procedimentos, com objetivo de imprimir maior eficiéncia, celeridade e
seguranca para a realizacdo das politicas publicas de interesse da sociedade
paranaense.

Esperamos que este material seja de proveitosa utilizacéo.

LETICIA FERREIRA DA SILVA
Procuradora-Geral do Estado do Parana
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1. O REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES

Ao instituir o Regime Diferenciado de Contratacdes — RDC a Lein®12.462,
de 4 de agosto de 2011 estabeleceu explicitamente onde este regime podera ser
adotado, o que foi repetido pelo Decreto Estadual n° 8.178, de 9 de novembro
de 2017:

ACOES INTEGRANTES DO PAC

NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS

NO AMBITO DOS SISTEMAS PUBLICOS DE ENSINO

REGIME

DIFERENCIADO DE ONSTRUCAO, AMPLIACAO E REFORMA D
CONTRATACGES _ ESTABELECIMENTOS PENAIS E UNIDADES DE

RDC

RELATIVAS A ACOES NO AMBITO DA SEGURANCA PUBLICA

RELACIONADAS A MELHORIAS NA MOBILIDADE URBANA
OU AMPLIACAO DE INFRAESTRUTURA LOGISTICA

RELACIONADAS A MELHORIAS NA MOBILIDADE URBANA OU
AMPLIACAO DE INFRAESTRUTURA LOGISTICA

ACOES EM ORGAOS E ENTIDADES DEDICADOS A CIENCIA, A
TECNOLOGIA E A INOVAGAO

De acordo com a legislacao federal, que € uma das normas gerais de
licitagcBes e contratos, s6 nesses casos podera ser adotado o RDC. Por outro
lado, o RDC nédo é um regime obrigatorio, é opcional e, quando adotada, devera
constar de forma expressa do instrumento convocatério e resultara no
afastamento das normas contidas na Lei Estadual n°® 15.608, de 2007 e na Lei
Federal n°® 8.666, de 1993, exceto nos casos expressamente previstos no
diploma do regime especial.

1.1FASE INTERNA DA LICITACAO

O Decreto Estadual n° 8.178, de 2017 exige que, na fase interna da

licitacdo, a administracdo publica elabore os atos e expeca os documentos
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necessarios para caracterizacao do objeto a ser licitado e para definicdo dos
parametros do certame. Assim estabelece o art. 4° do Decreto Estadual:

JUSTIFICATIVA OUTRAS
TECNICA JUSTIFICATIVAS

INDICAGAO DE
RECURSOS PARA

DEFINICOES A CONTRATACAO

JUSTIFICATIVA DECLARACAO DE

PARA . COMPATIBILIDAD
CONTRATACAO E E COM O PLANO
DA ADOCAO DO PLURIANUAL

RDC

FASE INTERNA
ATO DE

DESIGNACAO DA
COMISSAO DE TERMO DE

LICITACAO REFERENCIA

MINUTA DO ANTEPROJETO
CONTRATO

JUSTIFICATIVA
INSTRUMENTO DA
CONVOCATORIO VANTAJOSIDADE
DA DIVISAO DO
OBJETO
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Art. 4.° Na fase interna a administracdo publica elaborard os atos e expedira os
documentos necessarios para caracterizacdo do objeto a ser licitado e para

definicdo dos parametros do certame, tais como:

| justificativa da contratacéo e da ado¢éo do RDC;
Il defini¢ao:

a) do objeto da contratacao;

b) do orcamento e preco de referéncia, remuneracdo ou prémio, conforme

critério de julgamento adotado;
c¢) dos requisitos de conformidade das propostas;
d) dos requisitos de habilitacéo;

e) das clausulas que deverdo constar do contrato, inclusive as referentes a

sang0des e, quando for o caso, a prazos de fornecimento; e

f) do procedimento da licitagdo, com a indicagdo da forma de execucdo, do
modo de disputa e do critério de julgamento.

1l justificativa técnica, com a devida aprovagao da autoridade competente, no
caso de adocao da inversao de fases prevista no paragrafo tnico do art. 12 da
Lei Federal n® 12.462, de 2011;

IV justificativa para:

a) a fixacdo dos fatores de ponderacdo na avaliagéo das propostas técnicas e

de prego, quando escolhido o critério de julgamento por técnica e preco;
b) a indicacdo de marca ou modelo;
) a exigéncia de amostra;

d) a exigéncia de certificagdo de qualidade do produto ou do processo de

fabricacéo; e
e) a exigéncia de carta de solidariedade emitida pelofabricante.
V indicacdo da fonte de recursos suficientes para a contratacéo;

VI declaracdo de compatibilidade com o plano plurianual, no caso de

investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro;

VIl termo de referéncia que contenha conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar 0s servicos a

serem contratados ou os bens a serem fornecidos;
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VIl projeto basico ou executivo para a contratacdo de obras e servigos de

engenharia;

IX justificativa da vantajosidade da divisdo do objeto da licitacdo em lotes ou
parcelas para aproveitar as peculiaridades do mercado e ampliar a
competitividade, desde que a medida seja viavel técnica e economicamente e

nao haja perda de economia de escala;
X instrumento convocatorio;
XI minuta do contrato; e

XIl ato de designac¢éo da comissao de licitacao.

Como este caderno é especificamente para o RDC realizado com
contratacao integrada, ndo é possivel se falar da necessidade de projeto basico
como condi¢cdo para a licitacdo, tendo em vista que este regime exige com o

elemento técnico instrutor um anteprojeto, o que sera abordado posteriormente.

1.1.1 DO EDITAL

O Decreto Estadual n° 8.178, de 2011 traz, de forma minuciada, o que
deve conter no instrumento convocatério para a licitacdo pelo regime

Diferenciado de Contratacéo:

Art. 6.° O instrumento convocatério definira:

| 0 objeto da licitacao;

Il a forma de execucédo da licitagcéo, eletrbnica ou presencial;

[l o modo de disputa, aberto, fechado ou com combinagéo, os critérios de
classificacdo para cada etapa da disputa e as regras para apresentacdo de
propostas e de lances;

IV os requisitos de conformidade das propostas;

V o prazo de apresentacdo de proposta pelos licitantes, que ndo podera ser
inferior ao previsto no art. 15 da Lei Federal n°® 12.462, de 2011;

VI os critérios de julgamento e os critérios de desempate;

VII os requisitos de habilitagao;

VIII a exigéncia, quando for o caso:

a) de marca ou modelo;

b) de amostra;

c) de certificacdo de qualidade do produto ou do processo de fabricacéo; e
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d) de carta de solidariedade emitida pelo fabricante. IX o prazo de validade da
proposta;

X 0s prazos e meios para apresentacao de pedidos de esclarecimentos,
impugnacdes e recursos;

XI os prazos e condi¢Bes para a entrega do objeto;

XII as formas, condi¢des e prazos de pagamento, bem como o critério de
reajustamento, quando for o caso;

XIII a exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso;

XIV os critérios objetivos de avaliacdo do desempenho do contratado, bem como
0s requisitos da remuneracéo variavel, quando for o caso;

XV as sancoes;

XVI a opcéo pelo RDC; e

XVII outras indicagfes especificas da licitacdo.

Quanto adentrarmos especificamente no regime de contratacdo
integrada, especificaremos suas particularidades em relagcdo ao instrumento

convocatorio aos elementos que o instruem.

1.1.2 DO ORCAMENTO

O orcamento previamente estimado para a contratacdo podera, assim
prevé o Decreto Estadual 8.178, de 2017, no art. 7°, a critério do 6rgao ou
entidade licitante, pode ser sigiloso, de modo que possa ser tornado publico
apenas na fase de negociacdo de precos com o primeiro colocado, em ato
publico e devidamente justificado. No entanto, devera ser divulgado no
instrumento convocatdrio o detalhamento dos quantitativos e das demais

informacdes necessarias para a elaboragédo das propostas.

NAO SIGILOSO

ORCAMENTO

10
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Em que pese a possibilidade de o orcamento ser sigiloso, esta condicéo
é facultativa. No entanto, é obrigatorio que o orcamento previamente estimado

esteja disponivel permanentemente aos 6rgédos de controle externo e interno.

1.1.3 DA SUBCONTRATACAO

A legislacdo ndo proibe a subcontratacdo de parte do objeto licitado,
porém caso a Administracdo permita-a, esta possibilidade devera estar prevista

no instrumento convocatorio.

Mesmo que a contratada subcontrate parte da obra ou do servico de
engenharia, ndo estara excluida a sua responsabilidade perante a Administracéo

guanto a qualidade técnica da obra ou do servico prestado.

Frise-se que a contratada ndo tem a liberdade de escolher qualquer
subcontratada. Essa terceira pessoa devera comprovar sua habilitacdo juridica,
regularidade fiscal e a qualificacdo técnica necessaria a execucao da parcela da
obra ou do servico subcontratado. Esses documentos deveréo ser apresentados
a Administracdo pela contratada, pois € com esta que se constitui a relacédo

juridica contratual.

HABILITACAO JURIDICA

SUBCONTRATADO REGULARIDADE FISCAL

QUALIFICACAO TECNICA

Ha ainda uma restricdo em relacéo as partes do objeto que poderdo ser
subcontratada, tendo em vista que o decreto prevé que é defeso a insercéo, em
editais, de autorizacdo que permita a subcontratacdo do principal de objeto
licitado, entendido essa parcela do objeto como o conjunto de itens para 0s quais
foi exigida, como requisito de habilitacdo técnico-operacional, a apresentacéo de
atestados que comprovem execucdo de servico com caracteristicas

semelhantes.

11
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1.1.4 DA PUBLICACAO

A publicidade do instrumento convocatoério, sem prejuizo da faculdade de
divulgacado direta aos fornecedores, cadastrados ou ndo, devera ser realizada
mediante publicacdo de extrato do instrumento convocatério no Diario Oficial da
Unido ou do Estado, conforme o caso, ou, no caso de consorcio publico, do ente
de maior nivel entre eles, sem prejuizo da possibilidade de publicacdo em jornal
diario de grande circulacdo; e devera haver divulgacdo do instrumento
convocatorio em sitio eletrdnico oficial centralizado de publicidade de licitacbes
ou sitio mantido pelo 6rgdo ou entidade responséavel pelo procedimento
licitatorio.

O extrato do instrumento convocatoério devera conter a definicdo precisa,
suficiente e clara do objeto, a indicacao dos locais, dias e horarios em que podera
ser consultada ou obtida a integra do instrumento convocatério, bem como o
endereco onde devera ocorrer a sessao publica, a data e hora de sua realizagcédo
e a indicagdo de que a licitagdo, na forma eletrdnica, seré realizada por meio da

internet.

A publicacédo no Diéario Oficial da Unido ou do Estado, conforme o caso,
ou, no caso de consoércio publico, do ente de maior nivel entre eles, sem prejuizo
da possibilidade de publicacdo em jornal diario de grande circulacéo, também
podera ser feita em sitios eletrénicos oficiais da administracao publica, desde
gue certificados digitalmente por autoridade certificadora credenciada no ambito

da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira ICP-Brasil.

No caso de licitagBes cujo valor ndo ultrapasse R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) para obras ou R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para bens e
servicos, inclusive de engenharia, fica dispensada a publicacéo no Diario Oficial
da Unido ou do Estado, conforme o caso, ou, no caso de consorcio publico, do
ente de maior nivel entre eles, sem prejuizo da possibilidade de publicacdo em
jornal diario de grande circulacédo. Neste caso, havendo parcelamento do objeto,

devera ser considerado o valor total da contratagao.

12
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Ainda, em relacdo ao edital, eventuais modificacbes deverdo ser
divulgadas nos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto

guando a alteracdo ndo comprometer a formulagdo das propostas.

Caberdo pedidos de esclarecimento e impugnacdes ao instrumento
convocatorio nos prazos e conforme descrito no art. 45, inciso | do caput, da Lei
n°®12.462, de 2011.

1.2DOS MODOS DE DISPUTA

As licitagOes poderdo adotar os modos de disputa aberto, fechado ou

combinado.

1.2.1 DO MODO DE DISPUTA ABERTO

No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas propostas em
sessdo publica por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou

decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado.

O instrumento convocatério podera estabelecer intervalo minimo de
diferenca de valores entre os lances, que incidira tanto em relacdo aos lances
intermediarios quanto em relacdo a proposta que cobrir a melhor oferta.

Caso a licitacdo de modo de disputa aberto seja realizada sob a forma
presencial, as propostas iniciais serdo classificadas de acordo com a ordem de
vantajosidade; a comissao de licitacdo convidara individual e sucessivamente 0s
licitantes, de forma sequencial, a apresentar lances verbais, a partir do autor da

proposta menos vantajosa, seguido dos demais; e a desisténcia do licitante em

13
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apresentar lance verbal, quando convocado, implicara sua exclusédo da etapa de
lances verbais e a manutencao do ultimo preco por ele apresentado, para efeito
de ordenacédo das propostas, exceto no caso de ser o detentor da melhor
proposta, hipdtese em que podera apresentar novos lances sempre que esta for

coberta.

1.2.1.1 LANCES INTERMEDIARIOS

O instrumento convocatorio podera estabelecer a possibilidade de

apresentacao de lances intermediarios pelos licitantes durante a disputa aberta.

Sao considerados intermediarios os lances iguais ou inferiores ao maior
ja ofertado, mas superiores ao ultimo lance dado pelo préprio licitante, quando
adotado o julgamento pelo critério da maior oferta de preco; ou iguais ou
superiores ao menor ja ofertado, mas inferiores ao ultimo lance dado pelo proprio
licitante, quando adotados os demais critérios de julgamento.

1.2.1.2 REINICIO DA DISPUTA ABERTA

Apds a definicdo da melhor proposta, se a diferenca em relagdo a
proposta classificada em segundo lugar for de pelo menos dez por cento, a
comissado de licitacdo podera admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos
estabelecidos no instrumento convocatorio, para a definicho das demais

colocacdes.

Apos o reinicio os licitantes serdo convocados a apresentar lances,

podendo apresentar lances intermediarios na forma acima descrita.

Os lances iguais deverdo ser classificados conforme a ordem de

apresentacao.

1.2.2 DO MODO DE DISPUTA FECHADO

No modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes
serdo sigilosas até a data e hora designadas para sua divulgacdo. No caso de

licitacdo presencial, as propostas deverao ser apresentadas em envelopes

14
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lacrados, abertos em sesséo publica e ordenadas conforme critério de

vantajosidade.

1.2.3 DOS MODOS COMBINADOS

Os modos de disputa poderao ser combinados da seguinte forma: caso o
procedimento se inicie pelo modo de disputa fechado, serao classificados para a
etapa subsequente os licitantes que apresentarem as trés melhores propostas,
iniciando-se entdo a disputa aberta com a apresentacao de lances sucessivos,
nos termos dos arts. 11 e 12 do Decreto Estadual n® 8.178, de 2017:

Art. 11. As licitagbes deverdo ser realizadas preferencialmente sob a forma
eletronica.

§ 1.° Nos procedimentos sob a forma eletrnica, a administragéo publica podera
determinar, como condicdo de validade e eficacia, que os licitantes pratiquem

seus atos em formato eletrénico.

§ 2.° As licitagBes sob a forma eletrénica poderdo ser processadas por meio do
sistema eletrdnico utilizado para a modalidade pregdo, de que trata a Lei
Estadual n°® 15.608, de 2007. Art. 12. Apé6s a publicagdo do instrumento
convocatorio inicia-se a fase de apresentacdo de propostas ou lances. Paragrafo
Unico: A fase de habilitagdo poderd, desde que previsto no instrumento

convocatério, anteceder a fase de apresentacdo de propostas ou lances.

E, caso o procedimento se inicie pelo modo de disputa aberto, os
licitantes que apresentarem as trés melhores propostas oferecerdo propostas

finais, fechadas.

1.3DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO

No Regime Diferenciado de Contratacbes, como prevé a Lei Federal e 0
Decreto Estadual regulamentador, poderdo ser utilizados como critérios de

julgamento:

15
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MENOR PRECO OU MAIOR DESCONTO

TECNICA E PRECO

CRITERIOS DE ( )
JULGAMENTO \ )
e R
| J
( ™\
| J

Tendo em vista que este Caderno tem como énfase a contratacdo
integrada, ndo discutiremos todos os critérios de julgamento, mas somente
agueles afetos a este regime especifico, especificamente os critérios de menor

preco ou maior desconto e o de técnica e preco.

O critério de julgamento pelo menor pre¢o ou maior desconto considerara
o menor dispéndio para a administracdo publica, atendidos os parametros

minimos de qualidade definidos no instrumento convocatorio.

Os custos indiretos, relacionados as despesas de manutencao, utilizagéo,
reposicéo, depreciagdo e impacto ambiental, entre outros fatores, poderéo ser
considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente

mensuraveis, conforme parametros definidos no instrumento convocatorio.

Em caso de parametros adicionais de mensuracdo de custos indiretos o
Decreto Estadual n°® 8.178, de 2017, prevé que eles poderdo ser estabelecidos
por ato do Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica.

O critério de julgamento por maior desconto utilizara como referéncia o
preco total estimado, fixado pelo instrumento convocatério o qual,
evidentemente, ndo poderd, neste caso, ser sigiloso.

16



CADERNOS ORIENTADORES DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

Prevé ainda o decreto que o percentual de desconto apresentado pelos
licitantes incidira linearmente sobre os precos de todos os itens do orcamento

estimado constante do instrumento convocatdrio.

O critério de julgamento pela melhor combinacdo de técnica e preco sera
utilizado exclusivamente nas licitacdes destinadas a contratar objeto de natureza
predominantemente intelectual e de inovacdo tecnoldgica ou técnica; ou que
possa ser executado com diferentes metodologias ou tecnologias de dominio
restrito no mercado, pontuando-se as vantagens e qualidades oferecidas para
cada produto ou solugcdo. Portanto, este critério podera ser utilizado (néo
obrigatoriamente) no regime de contratacao integrada.

Devera ser escolhido o critério de julgamento pela melhor combinacgéo de
técnica e preco quando a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das
propostas que superarem 0s requisitos minimos estabelecidos no instrumento

convocatorio forem relevantes aos fins pretendidos.

No julgamento pelo critério de melhor combinagdo de técnica e preco,
deverdo ser avaliadas e ponderadas as propostas técnicas e de preco
apresentadas pelos licitantes, segundo fatores de ponderacdo objetivos
previstos no instrumento convocatoério. O fator de ponderacdo mais relevante
sera limitado a setenta por cento. O Decreto prevé ainda que poderdo ser
utilizados parametros de sustentabilidade ambiental para a pontuacdo das
propostas técnicas, e que 0 instrumento convocatorio devera estabelecer
pontuacdo minima para as propostas técnicas, cujo ndo atingimento implicara

desclassificacao.

1.4DA PREFERENCIA E DO DESEMPATE

Nos termos da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
considera-se empate aquelas situacdes em que a proposta apresentada pela
microempresa ou empresa de pequeno porte seja igual ou até dez por cento

superior a proposta mais bem classificada.
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Microempresa ou
empresa de pequeno
porte

Microempresa e empresa MENOR PROPOSTA E
de pequeno porte (<10%) _ ADJUDICATARIA
apresentou proposta?

Na ordem, as demais
ME/EPP(<10%) podem
apresentar proposta.

MENOR PROPOSTA E

Permaneceu o empate? ADJUDICATARIA

Proposta fechada —
disputa entre os
empatados em 1° lugar

MENOR PROPOSTA E

Permaneceu o empate? Ao ADJUDICATARIA

Vence quem possuli
melhor desempenho
prévio

MENOR PROPOSTA E
sim l

a) produzidos no Pais; b)

SORTEIO

por empresas brasileiras;
¢) invistam em tecnologia
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A microempresa ou empresa de pequeno porte que apresentou proposta
mais vantajosa podera apresentar nova proposta de preco inferior a proposta
mais bem classificada. Caso nao seja apresentada a nova proposta, as demais
microempresas ou empresas de pequeno porte licitantes, com propostas até dez
por cento superiores a proposta mais bem classificada, serdo convidadas a

exercer o mesmo direito, conforme a ordem de vantajosidade de suas propostas.

Se, apb6s o exercicio de preferéncia, esteja configurado empate em
primeiro lugar, sera realizada disputa final entre os licitantes empatados, que
poderdao apresentar nova proposta fechada, conforme estabelecido no
instrumento convocatorio. Se mesmo apoés a disputa final ficar mantido o empate,
as propostas serdo ordenadas segundo o desempenho contratual prévio dos

respectivos licitantes, desde que haja sistema objetivo de avaliacdo instituido.

Se, mesmo apos essas providéncias, ndo seja solucionado o empate, sera
dada preferéncia a bem ou servi¢o: a) produzidos no Pais; b) produzidos ou
prestados por empresas brasileiras; e ¢) produzidos ou prestados por empresas

gue invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais.

Ainda, uma ultima forma de resolver o empate, persistindo a ndo solucéo,

sera realizado sorteio entre as propostas empatadas.

1.5DA ANALISE E DA CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS

Na verificacdo da conformidade da melhor proposta apresentada com os
requisitos do instrumento convocatério, sera desclassificada aquela que:
contenha vicios insanaveis; ndo obedeca as especificacdes técnicas previstas
no instrumento convocatorio; apresente preco manifestamente inexequivel ou
permaneca acima do orgcamento estimado para a contratacdo, inclusive na
hipotese de orgamento sigiloso; ndo tenha sua exequibilidade demonstrada,
guando exigido pela administracao publica; ou apresente desconformidade com

guaisquer outras exigéncias do instrumento convocatério, desde que insanavel.

A comissdo de licitagdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade da proposta ou exigir do licitante que ela seja demonstrada.
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No caso da contratacdo integrada, o licitante que ofertou a melhor
proposta devera apresentar o valor do lance vencedor distribuido pelas etapas
do cronograma fisico, definido no ato de convocagéo e compativel com o critério

de aceitabilidade por etapas.

Nas licitacbes de obras e servicos de engenharia, consideram-se
inexequiveis as propostas com valores globais inferiores a setenta por cento do

menor dos seguintes valores:

a) meédia aritmética dos valores das propostas superiores a cinquenta
por cento do valor do orgamento estimado pela administracido

publica, ou
b) valor do orcamento estimado pela administracdo publica.

A administrac@o devera conferir ao licitante a oportunidade de demonstrar
a exequibilidade da sua proposta. Nesta hipétese, o licitante devera demonstrar
gue o valor da proposta € compativel com a execucéo do objeto licitado no que
se refere aos custos dos insumos e aos coeficientes de produtividade adotados

nas composicdes de custos unitarios.

A analise de exequibilidade da proposta ndo considerard materiais e
instalacdes a serem fornecidos pelo licitante em relagcdo aos quais ele renuncie
a parcela ou a totalidade da remuneracéo, desde que a rendncia esteja expressa

na proposta.

Nas licitagdes de obras e servicos de engenharia, a economicidade da
proposta sera aferida com base nos custos globais e unitarios. O valor global da
proposta ndo podera superar o orcamento estimado pela administracao publica,
e 0S custos unitarios dos itens das propostas ndo podem exceder 0s custos

unitarios estabelecidos no orgamento estimado pela administragéo publica.

No caso de adocdo do regime de contratacdo integrada, deverao ser
previstos no instrumento convocatdrio critérios de aceitabilidade por etapa,
estabelecidos de acordo com o orcamento estimado, de forma que o o valor
estimado da contratacdo devera ser calculado com base nos valores praticados
pelo mercado, nos valores pagos pela administragéo publica em servigos e obras
similares ou na avaliacdo do custo global da obra, aferida mediante orgcamento

sintético ou metodologia expedita ou parameétrica.
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O orcamento estimado das obras e servicos de engenharia sera aquele
resultante da composicao dos custos unitarios diretos do sistema de referéncia
utilizado, acrescida do percentual de BDI de referéncia, ressalvado, para o
regime de contratacdo integrada, para o qual ndo havera projeto basico para a

elaboracdo do orcamento.

A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o valor obtido a
partir dos custos unitarios do orcamento estimado pela administracdo publica
nao podera ser reduzida, em favor do contratado, em decorréncia de

aditamentos contratuais que modifiquem a composi¢céo orcamentaria.

Quando a proposta do primeiro classificado estiver acima do orgamento
estimado, a comissao de licitacdo podera negociar com o licitante condicfes
mais vantajosas. Esta negociacdo podera ser feita com os demais licitantes,
segundo a ordem de classificacdo, quando o primeiro colocado, apdés a
negociacdo, for desclassificado por sua proposta permanecer superior ao

orcamento estimado.

Encerrada a etapa competitiva do processo, poderdo ser divulgados os
custos dos itens ou das etapas do orcamento estimado que estiverem abaixo
dos custos ou das etapas ofertados pelo licitante da melhor proposta, para fins

de reelaboracao da planilha com os valores adequados ao lance vencedor.

Encerrado o julgamento, serd disponibilizada a respectiva ata, com a
ordem de classificacao das propostas.

1.6 DA HABILITACAO

Nas licitagBes regidas pelo RDC deveréa ser aplicado, no que couber, 0
disposto nos arts. 77 a 80 da Lei Estadual n° 15.608, de 2007.

Sera exigida a apresentacao dos documentos de habilitacéo apenas pelo

licitante classificado em primeiro lugar.

Podera haver substituicdo parcial ou total dos documentos por certificado
de registro cadastral e certificado de pré-qualificagédo, nos termos do instrumento

convocatorio.
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Em caso de inabilitacdo, serédo requeridos e avaliados os documentos de

habilitacdo dos licitantes subsequentes, por ordem de classificacéo.

O instrumento convocatoério definirda o prazo para a apresentacdo dos

documentos de habilitago.

Em qualquer caso, os documentos relativos a regularidade fiscal poderéo
ser exigidos em momento posterior ao julgamento das propostas, apenas em

relacédo ao licitante mais bem classificado

Caso ocorra a inversao de fases, isto €, primeiro abertas as propostas de
preco e depois a documentagao, os licitantes apresentardo simultaneamente os
documentos de habilitagdo e as propostas, quando serdo verificados os
documentos de habilitacdo de todos os licitantes; e serdo julgadas apenas as

propostas dos licitantes habilitados.

1.7DOS RECURSOS

Haverd fase recursal Unica, apds o término da fase de habilitacéo.

Os licitantes que desejarem recorrer em face dos atos do julgamento da
proposta ou da habilitacdo deverdo manifestar imediatamente, apds o término
de cada sessdo, em campo proprio do sistema a sua intencéo de recorrer, sob
pena de precluséo.

As razbes dos recursos deverao ser apresentadas no prazo de cinco dias
Uteis contado a partir da data da intimag¢do ou da lavratura da ata, conforme o
caso. O prazo para apresentacdo de contrarrazdes sera de cinco dias Uteis e

comecara imediatamente ap0s o0 encerramento deste prazo.

E assegurado aos licitantes obter vista dos elementos dos autos

indispensaveis a defesa de seus interesses.

Na contagem dos prazos, exclui-se o dia do inicio e inclui-se o do
vencimento. Os prazos se iniciam e expiram exclusivamente em dia Gtil no ambito

do 6rgéo ou entidade responsavel pela licitagéo
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O recurso devera ser dirigido a autoridade superior, por intermédio da
autoridade que praticou o ato recorrido, que apreciara sua admissibilidade,
cabendo a esta reconsiderar sua decisdo no prazo de cinco dias Uteis ou, nesse
mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
deciséo do recurso ser proferida dentro do prazo de cinco dias Uteis, contado do

seu recebimento, sob pena de apuracado de responsabilidade.

O acolhimento de recurso implicard invalidagdo apenas dos atos

insuscetiveis de aproveitamento

No caso da inverséo de fases, os licitantes poderao apresentar recursos
apos a fase de habilitagdo e apés a fase de julgamento das propostas.

1.8DO ENCERRAMENTO

Finalizada a fase recursal, a administracdo publica podera negociar
condi¢Bes mais vantajosas com o primeiro colocado. Exaurida esta negociacao,
o procedimento licitatorio sera encerrado e 0os autos encaminhados a autoridade
superior, que podera: determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades que forem supriveis; anular o procedimento, no todo ou em parte,
por vicio insanavel; revogar o procedimento por motivo de conveniéncia e
oportunidade; ou adjudicar o objeto, homologar a licitacdo e convocar o licitante

vencedor para a assinatura do contrato, preferencialmente em ato unico.

As normas referentes a anulagédo e revogacao de licitacdes previstas no
art. 91 da Lei Estadual n° 15.608, de 2007, aplicam-se as contratacdes regidas
pelo RDC:

Art. 91. A autoridade competente para a aprovacao do procedimento somente
pode revogar a licitacdo por razBes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacgéo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado, observando

as seguintes regras:
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| - a anulacdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera

obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 101

desta Lei;

Il - a nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o

disposto no paragrafo unico do art. 101 desta Lei;

Il - no caso de desfazimento do processo licitatorio fica assegurado o

contraditério e a ampla defesa.

Art. 92. O disposto no art. 91 aplica-se aos atos do procedimento de dispensa e

de inexigibilidade de licitacao.

Cabera recurso no prazo de cinco dias Uteis contado a partir da data da
anulacdo ou revogacao da licitagdo, observado o disposto acima referente aos

prazos.

Convocado para assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, o interessado devera observar os prazos e condi¢cdes
estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das

sancdes previstas em lei.

E facultado & administracdo publica, quando o convocado n&o assinar o
termo de contrato, ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente, no prazo
e condicdes estabelecidos: revogar a licitacdo, sem prejuizo da aplicacdo das
cominacdes previstas na Lei Estadual n°® 15.608, de 2007, na Lei n°® 8.666, de
1993, e no Decreto Estadual n® 8.178, de 2017; ou convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para a celebracdo do contrato nas

condi¢Bes ofertadas pelo licitante vencedor.

Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagdo nos termos
elencados acima, a Administracao podera convocar os licitantes remanescentes,
na ordem de classificacdo, para a celebracdo do contrato nas condigoes
ofertadas por estes, desde que o valor seja igual ou inferior ao orcamento
estimado para a contratacdo, inclusive quanto aos precos atualizados, nos

termos do instrumento convocatorio.

1.9DOS CONTRATOS E DE SUA EXECUCAO
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Os contratos provenientes de RDC serao regidos pela Lei Estadual n°®
15.608, de 2007, com excecao das regras especificas previstas na Leino 12.462,
de 2011, e no Decreto Estadual n® 8.178, de 2017.

Os contratos para a execucdo das obras previstas no plano plurianual
poderdo ser firmados pelo periodo nele compreendido, observado o disposto no
caput do art. 102 da Lei Estadual n°® 15.608, de 2007.

Nos contratos de obras e servicos de engenharia, a execucdo de cada
etapa sera precedida de projeto executivo para a etapa e da conclusdo e
aprovacao, pelo 6rgao ou entidade contratante, dos trabalhos relativos as etapas

anteriores.

O projeto executivo de etapa posterior podera ser desenvolvido
concomitantemente com a execucao das obras e servicos de etapa anterior,

desde que autorizado pelo 6rgédo ou entidade contratante.

No caso da contratacdo integrada, a analise e a aceitacdo do projeto
devera limitar-se a sua adequacéao técnica em relacédo aos parametros definidos
no instrumento convocatério, devendo ser assegurado que as parcelas

desembolsadas observem ao cronograma financeiro apresentado.

A aceitacdo do projeto pela Administracdo ndo enseja a assuncéo de
qualquer responsabilidade técnica sobre o projeto pelo érgao ou entidade

contratante.

Pela impossibilidade do custo global de obras e servigos de engenharia
ser obtido a partir de custos unitarios de insumos ou servicos menores ou iguais
a mediana de seus correspondentes ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construcdo Civil (Sinapi), no caso de construcéo civil em geral, ou
na tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias (Sicro), no caso de obras
e servicos rodoviarios, esta metodologia e forma de pesquisa nédo se aplica a
determinacao do custo global para execucéo das obras e servicos de engenharia

contratados mediante o regime de contratacéo integrada.

A inexecucéo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as
consequéncias contratuais, legais e regulamentares. Nao havera rescisédo

contratual em razéo de fuséo, cisao ou incorporacdo do contratado, ou de
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substituicdo de consorciado, desde que mantidas as condicdes de habilitacdo

previamente atestadas.

2. CONTRATAGCAO INTEGRADA

2.1INTRODUCAO

A Lei Federal n° 12.462, de 04 de agosto de 2011, admite, na execucao
indireta de obras e servigcos de engenharia, além dos regimes previstos na Lei n°
8.666, de 1993, isto é, empreitada por preco unitario, empreitada por preco
global, contratacdo por tarefa e empreitada integral, um outro regime, o de

contratacao integrada.

EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

EMPREITADA POR PRECO UNITARIO

REGIMES DE TAREFA
EMPREITADA

EMPREITADA INTEGRAL

CONTRATAGAO INTEGRADA

Este regime, a ser utilizado nas licitacbes de obras e servicos de

engenharia, s6 sera viavel se houver justificativa técnica e econémica.

Nos regimes coincidentes com os da Lei n° 8.666, de 1993, faz-se
necessaria para a execucdo de uma obra a existéncia de um projeto completo,
denominado pela legislacao de projeto basico.

Por outro lado, na contratacdo integrada ndo € preciso um projeto basico
para dar fundamento a licitacao. Basta, para isso, um anteprojeto de engenharia.
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O objeto da contratacdo integrada vai além da execucédo da obra, uma vez
qgque compreende a elaboracdo e o desenvolvimento dos projetos basico e
executivo, a execucdo de obras e servicos de engenharia, a montagem, a
realizacdo de testes, a pré-operacgéo e todas as demais operacdes necessarias

e suficientes para entrega final do objeto.

E importante observar as condicionantes para que nas licitacées de obras
e servicos de engenharia seja utilizada a contratacdo integrada. Neste regime, o

objeto deve envolver, pelo menos, uma das seguintes condicdes:

CONDICOES PARA

UTILIZAGAO DA POSSIBILIDADE DE EXECUCAO COM DIFERENTES
CONTRATACAO METODOLOGIAS; OU

INTEGRADA

POSSIBILIDADE DE EXECUGAO COM TECNOLOGIAS DE DOMINIO

RESTRITO NO MERCADO

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu que a expressao "de dominio
restrito de mercado" refere-se, especificamente, ao termo "tecnologias”, e nao,

necessariamente, as "diferentes metodologias"?.

A presenca dessas condicionantes deve ser justificada pelo setor de
engenharia e/ou arquitetura do érgao ou entidade licitante. S&o os profissionais
dessas areas que reinem conhecimento técnico para verificar se estara presente
uma das condigdes: inovagao tecnologica ou técnica, possibilidade de execucdo
com diferentes tecnologias ou, ainda, possibilidade de execucdo com tecnologia
de dominio restrito no mercado.

Esses conceitos precisam ser explicitados. Assim, nos utilizamos de
trabalho que ja tivemos a oportunidade de publicar? e colacionamos a seguir:

1 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Ac6rdao n® 1510/2013 — Plenario. Relator Valmir
Campelo.

2 BONATTO, Hamilton. Governanca e Gestéo de Obras Publicas: do planejamento & pds-ocupac3o.
Férum: Belo Horizonte, 2018.
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O Tribunal de Contas da Unido buscou a caracterizacdo de diferentes

tecnologias:

Para o enquadramento de obra ou servico de engenharia ao RDC,
mediante a hipotese prevista no art. 99, inciso I, da Lei 12.462/2011, a
possibilidade de execucdo mediante diferentes metodologias deve
corresponder a diferencas metodolégicas em ordem maior de grandeza e
de qualidade, capazes de ensejar uma real concorréncia entre propostas,
de forma a propiciar solugdes vantajosas e ganhos reais para a
Administracéo e a justificar os maiores riscos (e, em tese, maiores pregos
embutidos) repassados ao particular. Este enquadramento ndo se presta a
situacdes nas quais as diferencas metodolégicas sdo minimas, pouco
relevantes ou muito semelhantes, como ocorre nos casos de servigos
comuns, ordinariamente passiveis de serem licitados por outros regimes ou

modalidades.

O gestor publico, além de demonstrar as justificativas técnica e

econdmica, precisa indicar a presenca de um dos requisitos acima. Assim, na

forma da lei, julgou o Tribunal de Contas da Unido:

9.1.1. a obra ou o servigo de engenharia deve preencher pelo menos um
dos requisitos elencados no art. 20, § 1°, da Lei 12.462/2011, quaissejam,
a natureza predominantemente intelectual e de inovacao tecnolégica do
objeto licitado (inciso I); ou que possam ser executados com diferentes
metodologias ou tecnologias de dominio restrito no mercado, pontuando-
se na avaliacdo técnica, sempre que possivel, as vantagens e beneficios
que eventualmente forem oferecidas para cada produto ou solucao (inciso
I1);

9.11.1. a expressdo de dominio restrito de mercado refere-se,
especificamente, ao termo tecnologias, e ndo, necessariamente, as

diferentes metodologias.?

3

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérd3o n2 1510/2013, Plenario, rel. Ministro

Valmir Campelo. 19/06/2013.
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Abaixo, colacionamos o acérddo com o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido a respeito da justificativa econdémica e técnica para a utilizacao

da contratacédo integrada:

A opgdao pelo regime de contratacdo integrada exige, nos termos do art. 9°
da Lei 12.462/11 (Regime Diferenciado de Contratacdes), que haja
justificativa sob o0s prismas econdémico e técnico. No econdmico, a
Administracdo deve demonstrar em termos monetarios que 0s gastos totais
a serem realizados com a implantagéo do empreendimento seréo inferiores
se comparados aos obtidos com os demais regimes de execucdo. No
técnico, deve demonstrar que as caracteristicas do objeto permitem que
ocorra real competicdo entre as contratadas para a concepgado de
metodologias/tecnologias distintas, que levem a solu¢cbes capazes de
serem aproveitadas vantajosamente pelo Poder Publico.*

Pensamos que a atribuicdo da necessidade de demonstragcdo em termos
monetarios que os gastos totais a serem realizados com a implantacdo do
empreendimento seréo inferiores se comparados aos obtidos com os demais regimes

de execugdo ndo externa a melhor interpretacdo que possa extrair a norma da lei.

O art. 9° exige que a utilizacdo da contratacdo integrada seja técnica e
economicamente justificada, e em momento algum diz que tenha precos
inferiores se comparados aos obtidos com os demais regimes de execucao.
Como ja dissemos anteriormente, é bem possivel que mesmo que uma obra
tenha preco superior pode ser justificada sua contratacdo em funcao de outro
critério que ndo o econdmico. A sua execucdo por meio da utilizacdo de
determinada tecnologia ou metodologia pode trazer outros ganhos diferentes
do econémico e financeiro, a exemplo de ganhos ambientais ou culturais. Pode-
se utilizar uma tecnologia que leve a obtencao de uma obra de maior preco, no
entanto pode trazer beneficios ao meio ambiente que justifiquem esse gasto.
Compreendemos que é possivel a utilizagdo da contratagcdo integrada mesmo
gue a obra tenha custos mais elevados em relagcdo aos demais regimes de

empreitada, tanto que traga outros beneficios que a justifiquem.

4 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni3o. Acérd3o 1850/2015-Plendrio, TC 011.588/2014-4, rel. Ministro
Benjamin Zymler.
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Por outro lado, ao se realizar a justificativa econdmica, nos parece que
esta foi a principal intencdo do legislador, faz-se necessario demonstrar que a
concentracéo da elaborac&o dos projetos e a execucdo da obra huma mesma
pessoa trara vantagens para a Administracdo, em comparag¢do a contratacdo
em separado, se utilizada a mesma tecnologia 0 mesmo método, considerados
0s riscos tipicos da contratacdo integrada, como os relativos ao controle do

objeto contratado, pois a Administracgéo ...

... abdica o controle total sobre o projeto do empreendimento, aceitando
gue o contratado o desenvolva sob os marcos contratuais; a definicdo
menos detalhada do objeto contratual, a qual pode gerar , com a possivel
reducdo de custos pela contratada, eventual perda de qualidade do objeto;
possivel subjetividade da sele¢do baseada exclusivamente no preco pode
conduzir a comparacdo de objetos de caracteristicas distintas; possivel
subjetividade sobre as responsabilidades de cada parte; e a maior

imprecisdo no orgamento e preco inicial maior.®

Quanto a motivacéo para a opcao pela contratacdo integrada no emprego
de metodologia diferenciada, o Tribunal de Contas da Unido, em recente

Acordao, assim decidiu:

9.1.1.2. Tendo em vista que uma obra licitada com base no anteprojeto ja
carrega em si a possibilidade de a contratada desenvolver metodologia
e/ou tecnologia propria para a feitura do objeto, no caso de a motivacao
para a utilizacdo da contratacdo integrada estiver baseada nessa
viabilidade de emprego de diferencas metodologicas ... justifique, em
termos técnico-econémicos, a vantagem de sua utilizacdo, em detrimento

de outros regimes preferenciais ...°

5 Conf. PESSOA NETO, José Antdnio. COSTA CORREIA, Marcelo Bruto da. RDCC
Comentéios ao Regime Diferenciado de Contrata¢cbes — Lei 12.462/2011. Uma perspectiva
gerencial. Curitiba: ed. Negdcios Publicos. 2015. p. 122.

6 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordao n° 1510/2013, Plenario, Rel. Ministro Valmir
Campelo.
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Aqui ficou mais aberta a vantagem a ser alferida, de forma que nao
significa que possa ser somente econémica, mas social, ambiental, cultural ou

politica.

Em relacdo a justificativa técnica, ha a necessidade de ser demonstrado
o know-how da possivel futura contratada para dar solu¢cdes a complexidade
dos projetos e da obra, sem o0 qual ndo haveria possibilidade de contrata-la.
Sem tal demonstracdo, ndo se justificaria a licitacdo pelo regime de contratacéo

integrada.

Quanto ao conceito de inovacao tecnoldgica, nem a lei, nem o decreto
regulamentador especifica o que vem a ser. Assim, recorremos a Organizacao
para Cooperacdo Econdémica e Desenvolvimento — OCDE, que ajuda na tarefa

de compreensdo quando segmenta em trés tipos:

a) InovacOes tecnoldgicas em produto e processo (TPP) — é considerada
implantada se tiver sido introduzida no mercado (inovacao de produto) ou
usada no processo de producgéo (inovacdo de processo). Uma inovacao
TPP utiliza atividades cientificas, tecnoldgicas, organizacionais, financeiras
e comerciais. Além disso, podem ser discriminadas entre produto e

processos, e por grau de novidade da mudanca introduzidaem cada caso.

b) Inovagéo tecnolégica de produto — pode ser dividida em dois tipos. O
primeiro corresponde a produtos tecnologicamente novos, envolvendo
tecnologias radicalmente novas, ou uma combinacdo de tecnologias
existentes em novos usos ou derivada de novos conhecimentos. O
segundo tipo diz respeito a produtos tecnologicamente aprimorado, isto é,
possui desempenho significativamente aprimorado ou elevado, (mesmo
que seja simples) com relagéo ao desempenho ou a menor custo. E o caso
de materiais ou componentes que podem aprimorar um subsistema ou uma

etapa de processo produtivo.

c) Inovacao tecnolédgica de processo — novos métodos de producéo ou

significativamente melhorados. O objetivo dos métodos é que os produtos
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ndo sejam entregues ou produzidos com métodos convencionais de

producao. ’

Percebe-se que a inovagdo tecnoldgica de processo trata da mesma
guestdo do inciso Il do Art. 9° da Lei, que prevé objeto que envolva possibilidade

de execucao por diferentes metodologias.
A inovagéo tecnoldgica da construcéo, deve ser foco, por exemplo,

no desempenho, na tecnologia e sustentabilidade; energia e &gua;
materiais da construcdo civil, com a introducdo de um novo produto ou
mudanca qualitativa em produto existente; utilizacdo de técnicas
avancadas na construgdo civii com ganhos de produtividade e/ou
gualidade; Inovagéo de processo que seja novidade para a industria da
construcao civil; utilizagdo de tecnologias que reduzam prazos e minimizem
gastos no planejamento, execucdo e manutencdo das obras com bons

resultados; dentre outros®.

Uma outra condicdo trazida pela lei € possibilidade de execucdo com
tecnologias de dominio restrito no mercado, mas que podem trazer melhores
resultados ao empreendimento. S&o tecnologias, de acordo com SILVA (2003)°,
gue ndo sao de dominio publico, isto é, é uma tecnologia de propriedade
industrial (propria ou licenciada); ou de outra de propriedade da empresa, ainda
nao licenciada. Essas tecnologias “ndo sao difundidas para a comunidade
durante um certo periodo de tempo, em funcdo dos direitos de propriedade

industrial e/ou da maturacédo do uso dessas tecnologias em bens e servicos.

7 OCDE, Organizac¢3o para Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento; Manual de Oslo.

Proposta e Diretrizes para Coleta e Interpreta¢do de Dados sobre Inovagdo Tecnoldgica.
Traduzido por FINEP;136 p. Brasilia-DF:2004.

8 Conf. PEIXOTO, Berto Luiz Freitas; GOMES, Maria de Lourdes Barreto. Ganhos em
produtividade decorrentes de inovacdo tecnolégica na construcdo civil: o uso dos distanciadores
plasticos no sub-setor de edificagdes. XXVI ENEGEP - Fortaleza, CE, Brasil, 9 a 11 de Outubro de
2006. http://www.coplas.com.br/upload/artigos/artigos 6-pt.pdf. Acesso em 16/05/2014.

9 SILVA, José Carlos Teixeira. Tecnologia: novas abordagens, conceitos, dimensdes e
gestdo. Prod. vol.13 no.1 Séo Paulo, 2003.
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AplGs esse periodo essas tecnologias se difundem e se incorporam ao

conhecimento tecnolégico comunitério, inicialmente da regido e depois do pais”.

A Administracdo Publica estadual do Parana, regulamentou a Lei n°
12.462, de 2011, por meio do Decreto Estadual n°® 8.178, de 09 de novembro de
2017, onde tratou, principalmente nos artigos 68 e seguintes, a contratacéo
integrada. E o que se passara a orientar a seguir.

A utilizacdo da contratacdo integrada exige que no caso de a motivacéo
para a utilizacdo da contratacdo integrada estiver baseada nessa viabilidade de
emprego de diferencas metodoldgicas deve ser justificada em termos técnico-
econdmicos, a vantagem de sua utilizagdo, em detrimento de outros regimes
preferenciais preconizados no art. 8°, § 1° c/c art. 9°, § 3° da Lei 12.462/2011
(inciso | do Art. 68 do Decreto Estadual n® 8.178, de 2017), isto €, em detrimento
dos regimes de empreitada por preco global ou empreitada integral.

Para se optar pela contratacdo integrada deve haver a motivagéo acerca
da inviabilidade do parcelamento da licitagdo, em raz&o da diretriz enraizada no
art. 4°, inciso VI, da Lei 12.462/2011%°,

O inciso Il do art. 68 do referido decreto previu que, para obras de
edificacdes, o anteprojeto de engenharia que dara fundamento a licitacdo seja
realizado por profissional ou equipe da prépria Administracdo, ou por

profissional(ais) contratado(s) através da modalidade licitatoria “concurso”.

2.2DAS RESTRICOES A PARTICIPACAO

No regime de contratacdo integrada é vedada a participacdo direta ou

indireta nas licitagGes do servidor, empregado ou ocupante de cargo em

10 Art. 40 Nas licitacBes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes
diretrizes:

(.)

VI - parcelamento do objeto, visando a ampla participagdo de licitantes, sem perda de
economia de escala.
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comissado do 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitacdo; e da

pessoa fisica ou juridica que elaborar o anteprojeto de engenharia.

Considera-se participacdo indireta a existéncia de qualquer vinculo de
natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou trabalhista entre o autor
do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servicos,
fornecimentos e obras, incluindo-se o fornecimento de bens e servicos a estes
necessarios. Tal disposicdo aplica-se igualmente aos membros da comissao de

licitacéo.

2.3ANTEPROJETO DE ENGENHARIA

E fundamental para o éxito de uma contratacao integrada a elaboracéo de
um excelente anteprojeto de engenharia, uma vez que o0 instrumento
convocatorio das licitagcdes para contratacao de obras e servicos de engenharia
sob o regime de contratacao integrada devera conter anteprojeto de engenharia
com informacdes e requisitos técnicos destinados a possibilitar a caracterizacéo
do objeto contratual (art. 70 de Dec. Estadual n°® 8.178, de 2017).

De acordo com o §2° do Art. 9° da Lei do RDC, o instrumento convocatorio
devera conter anteprojeto de engenharia que contemple os documentos técnicos
destinados a possibilitar a caracterizacdo da obra ou servigo, incluindo a
demonstracao e a justificativa do programa de necessidades, a visdo global dos
investimentos e as definicdes quanto ao nivel de servico desejado; as condi¢cdes
de solidez, seguranca, durabilidade e prazo de entrega; a estética do projeto
arquitetdnico; e os parametros de adequacao ao interesse publico, a economia
na utilizacdo, a facilidade na execucdo, aos impactos ambientais e a

acessibilidade.

Em cada caso, deve ser verificada a possibilidade de que o objeto seja
caracterizado de forma suficiente por meio de um anteprojeto de engenharia e

seus elementos técnicos instrutores.
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A sequir discute-se cada um dos itens elencados anteriormente?’.

2.3.1 CARACTERIZACAO DA OBRA OU SERVICO

CARACTERIZACAO
DA OBRA OU

SERVICO-
DOCUMENTOS
TECNICOS

DEMONSTRAGAO E JUSTIFICATIVA DO
PROGRAMA DE NECESSIDADES

ELEMENTOS PARA A DEFINICAO DO OBJETO

SOLIDEZ, SEGURANGCA E DURABILIDADE DA
OBRA

ESTETICA DO PROJETO ARQUITETONICO

PARAMETROS DE ADEQUAGAQ AO INTERESSE
PUBLICO, A ECONOMIA NA UTILIZAGAO, A
FACILIDADE NA EXECUGAO, AOS IMPACTOS
AMBIENTAIS E A ACESSIBILIDADE

2.3.2 A DEMONSTRAGAO E JUSTIFICATIVA DO PROGRAMA DE NECESSIDADES

11 BONATTO, Hamilton. O Contetudo do Anteprojeto de Engenharia no Regime de Contratagdo Integrada.
Revista Juridica da Procuradoria geral do Estado do Parana, Curitiba, n. 7, p. 285-314, 2016.
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A lei estabelece que se faz necessaria a demonstracéo e a justificativa

do programa de necessidades, a visao global dos investimentos e as definicoes

qguanto ao nivel de servi¢o desejado.

Assim, o gestor deve ter claro o conteudo do anteprojeto de engenharia

para que seja possibilitada a demonstracdo e a justificativa do programa de

necessidades, a visdo global dos investimentos e as definigbes quanto ao nivel

de servico desejado. Um estudo de necessidades pode atingir, sendo tudo,

grande parte desses requisitos. De acordo com o Prof. Dr. Paulo Corréa, da

Universidade Presbiteriana Mackenzie, "algumas etapas devem instruir a

elaboracdo do programa de necessidades, nos aspectos quantitativos e nos

qualitativos"!?, tais quais:

a)

b)

c)

d)

9)

nomear 0s respectivos ambientes, caracterizando as atividades
funcionais que serdo desenvolvidas, de acordo com normativas,
legislacdo, orientages, etc.;

caracterizar os usuarios, contextualizando-os no ambiente projetado, e
quantificando-os;

verificar a necessidade de ambientes complementares para o
desenvolvimento das atividades especificas, bem como éareas de
circulagdo entre os ambientes;

verificar as relagfes espaciais entre os ambientes, promovendo uma
setorizagdo, determinando a necessidade de diferentes pisos e as
relacbes espaciais entre os ambientes e 0 paisagismo, para subsidiar a
futura implantacao;

verificar a necessidade do conforto ambiental, orientando para uma
construcao sustentavel,

determinar a caracterizacdo construtiva, de acordo com a realidade
requerida pelo padrdo de acabamento determinado, indicando os
provaveis materiais a serem empregados nos ambientes;

determinar a éarea dos ambientes especificos, dos ambientes
complementares, das circulacdes, das areas setorizadas, que irdo

compor a area estimada total da edificacdo a ser projetada;

12 BONATTO, Hamilton. Coletdnea de Cadernos de Orientagdo para a Contratagdo de Obras e Servigos de
Engenharia — edificagbes: Termo de Referéncia. Curitiba: NJA/PGE/SEIL.
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h)  especificar a dimenséo prévia dos equipamentos e do mobiliario a ser

utilizado.

A visdo global dos investimentos, evidentemente, neste momento, a
partir de uma estimativa razoavel, dizem respeito ao planejamento
do investimento a ser feito para a construcdo da obra ou servico de
engenharia e sua operacionalizacdo, em especial porque tal

previsdo permite & Administragdo caracterizar 0s possiveis

licitantes.

Necessario ainda € definir os niveis de servico desejado, isto €, os
resultados esperados da execuc¢do da obra ou servigco de engenharia e de sua

operacionalizacao.

2.3.3 ELEMENTOS PARA A DEFINICAO DO OBJETO

Em que pese o RDC requerer somente 0 anteprojeto, isto €, um
documento menos detalhado que um projeto basico, a definicdo do objeto
continua a ser imprescindivel para que se saiba o que se deseja licitar e
contratar. Portanto, para tal definicdo, ndo podemos prescindir dos seguintes

elementos:
a) a viabilidade técnica da obra ou servico de engenharia;
b) a possibilidade de definicdo dos métodos e do prazo de execucéo;

) a identificacdo dos tipos de servicos a serem executados e dos
materiais e equipamentos a serem incorporados na obra, bem
como as especificacbes béasicas que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater
competitivo da licitag&o;

d) as informacdes que possibilitem o estudo e a dedugéo de métodos
construtivos, instalacdes provisoérias e condigbes organizacionais

para a obra, sem frustrar o carater competitivo da licitagao;
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e) visdo global da obra, permitindo a identificacdo de seus elementos
constitutivos, inclusive com a definicdo do padrdo a ser atendido

pelos projetos e pela construcéo.

Tais requisitos, caracteristicos de um projeto basico, sao imprescindiveis
no anteprojeto, pois sem eles ndo € sequer possivel, apés licitado o objeto,
elaborar o projeto basico e o executivo, e na sequéncia, a Administracao ter

parametros para verificar se aceita tais projetos.

Tendo em vista que a definicdo desses detalhes é inarredavel, e a Lei n°
12.462, de 2011 nado detalhou de modo a ficar bem caracterizado o objeto da
licitacdo e contratacdo, o decreto regulamentador paranaense deu detalhes

suficientes para a caracterizagéo do anteprojeto.

A nao exigéncia de projeto basico como elemento técnico instrutor do
edital implica que o anteprojeto deve identificar o objeto licitado e exercer
funcdes do projeto basico, em especial no sentido de caracterizar a obra ou
servico de engenharia, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacao,

com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares.

Assim, o edital da contratacdo integrada deve conter um grau de
objetividade que possa proporcionar um nivel de detalhamento do anteprojeto
gue possibilite a identificagdo do objeto licitado e a elaboragéo, a selegéo e o
controle das propostas. E desta forma que externou o TCU a respeito da
definicdo do objeto pretendido:

9.1.4. no caso de obra de edificacdo, em regra, faz-se necessario que o
anteprojeto preveja a arquitetura consistente do empreendimento, tendo
em vista ser essa a informacado definidora do produto a ser entregue a
Administracdo e constituir-se em elemento fundamental para a avaliacao
de eventuais metodologias diferenciadas para o seu adimplemento, como
também para a elaboracdo dos demais projetos de engenharia a serem

desenvolvidos a época do projeto basico;*®

Como se verificara neste Caderno, o Decreto Estadual n°® 8.178, de 2017,

possui elementos suficientes para concretizar o comando legal.

13 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n2 1510/2013, Plenario, rel. Ministro Valmir Campelo.
19/06/2013.

38



CADERNOS ORIENTADORES DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

2.3.4 A SOLIDEZ, SEGURANCA E DURABILIDADE DA OBRA

As obras devem ser projetadas e construidas de forma a ficar sempre
assegurada a sua solidez, seguranca e durabilidade, e que permitam a
manutencdo de forma que ndo constituam perigo para a seguranca de seus
usuarios, e ao mesmo tempo, possa ser avaliado o desempenho do contratado

apos a concluséo da obra.

A Administracdo possui a incumbéncia de fiscalizar a execugao do
contrato, de forma que esteja de acordo com o instrumento convocatorio, seus
elementos técnicos instrutores, a proposta do contratado e o0s projetos
elaborados por este. S6 é possivel a avaliacdo da solidez, seguranca e
durabilidade, bem como em outros casos, se observado o conteudo do
anteprojeto de engenharia na definicho dos parametros para aferir o
desempenho do contratado.

Assim, o anteprojeto de engenharia deve possuir elementos necessarios
e suficientes para que haja garantia de que a obra tera solidez, seguranca e
durabilidade.

2.3.5 A ESTETICA DO PROJETO ARQUITETONICO

O anteprojeto de engenharia deve incluir ainda a estética do projeto
arquitetbnico. Parece-nos que estamos diante de uma grande dificuldade, em

especial em funcéo do significado de estética.

Os aspectos estéticos constituem uma dimensao da arquitetura ao lado
de outras dimensdes, como a tecnoldgica, a ambiental, a politica, a econémica,
dentre outras. De todos os aspectos da arquitetura, os estéticos sdo talvez
aqueles que se tém mostrado mais refratarios a uma objetivacdo concretamente
trabalhavel. # Portanto, o objeto estético ndo é tdo somente algo para mera

apreciagao, esta é apenas uma de suas dimensdes.

A lei exige que haja elementos que o0 anteprojeto proporcione a

caracterizacao da estética do empreendimento. Portanto, dentre os elementos

14 Idem. p.76.
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gue compdem o anteprojeto de engenharia devera constar, obrigatoriamente, o

desenho arquitetbnico demonstrativo da estética.

2.3.6 OS PARAMETROS DE ADEQUACAO AO INTERESSEPUBLICO, A ECONOMIA

NA UTILIZAGAO, A FACILIDADE NA EXECUGAO, AOS IMPACTOS
AMBIENTAIS E A ACESSIBILIDADE.

O anteprojeto deve incluir ainda os parametros de adequacéo ao interesse
publico, & economia na utilizagdo, a facilidade na execucdo, aos impactos
ambientais e a acessibilidade. Percebamos que se tratam apenas de
parametros. Os projetos € que, a partir de tais parametros, definirdo em detalhes

de arquitetura e engenharia.

2.4DOCUMENTOS TECNICOS NECESSARIOS

Como se verificou anteriormente, o instrumento convocatério devera
conter anteprojeto de engenharia que contemple os documentos técnicos
destinados a possibilitar a caracterizacdo da obra ou servigco, incluindo a
demonstracao e a justificativa do programa de necessidades, a visao global dos
investimentos e as definicbes quanto ao nivel de servico desejado; as condicdes
de solidez, seguranca, durabilidade e prazo de entrega; a estética do projeto
arquitetdnico; e os parametros de adequacédo ao interesse publico, a economia
na utilizacdo, a facilidade na execucdo, aos impactos ambientais e a

acessibilidade.

O préprio decreto explicitou quais os elementos técnicos com nivel de
definicdo suficiente para proporcionar a comparagao entre as propostas
recebidas das licitantes que deveréo constar do anteprojeto, quando couber. Sdo
eles: (a) concepcao da obra ou servico de engenharia; (b) projetos anteriores ou
estudos preliminares que embasaram a concepc¢ao adotada; (c) levantamento
topografico e cadastral; (d) pareceres de sondagem, de acordo com norma
técnica especifica; (e) memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos
componentes construtivos e dos materiais de construcao, de forma a estabelecer
padrbes minimos para a contratacdo; e (f) matriz de riscos que defina a
reparticdo objetiva de responsabilidades advindas de eventos supervenientes a

contratacao.
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O decreto estadual foi bem mais detalhado que o decreto federal e

minuciou cada um desses documentos técnicos. E o que se vera a seguir.

2.4.1 CONCEPCAO DA OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, CONTENDO:

ESTUDO DE VIABILIDADE

PROGRAMA DE NECESSIDADES,

CONCEPCAO DA
OBRA OU SERVICOS

DEFINICAO DOS NiVEL DE SERVICO DESEJADO
DE ENGENHARIA

VISAO GLOBAL DOS INVESTIMENTOS,

ESTUDO PRELIMINAR

a) Estudo de viabilidade

A Lein®12.462, de 2011, exige que seja assegurada a viabilidade técnica
e 0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento (alinea “b”,
do inciso 1V, do art. 2°).

E evidente que, uma vez recebida uma demanda, seja interna ou externa
de uma obra pelo 6rgdo ou entidade, ha a necessidade de um estudo de
viabilidade e, somente apds verificado que o empreendimento é viavel em funcéo
de critérios adotados pelo 6rgdo € que podera se iniciar os demais
procedimentos. Neste momento poderda haver a conclusdo de que o
empreendimento sé sera viavel se forem adotadas determinadas alternativas

técnicas, diferentes das inicialmente imaginadas.

O estudo de viabilidade tem por objetivo eleger o empreendimento que
melhor responda ao programa de necessidades levando em conta os critérios

eleitos pelo 6rgao interessado, além dos critérios técnico e ambiental.
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A equipe técnica do 6rgdo ou entidade responsavel pela elaboracdo do
estudo de viabilidade devera fazer vistoria do terreno "in loco" da area onde se
estuda a possibilidade de executar a obra de engenharia, para que obtenha e
analise com precisdo os dados tirados do campo, com, ho minimo, 0s seguintes

elementos:
1. o programa de necessidades, na forma que se vera abaixo;

2.0 croqui da area com as caracteristicas e dimensdes
necessarias, com as coordenadas georreferenciadas, de modo a
se obter a conformacdo geométrica com medidas e demais

caracteristicas, e indicacdo do norte geografico;
3. a conformacao altimétrica, quando couber;

4. documentacao fotografica da area onde sera construida a obra
ou executado o servico de engenharia;

5. a natureza e finalidade da obra de engenharia;

6. 0 6rgado ou entidade interessada no empreendimento publico;
7. alocalizagdo do empreendimento;

8. existéncia de servigcos publicos, no caso de obras de edificacfes;

9. a estimativa, aferida mediante metodologia expedita ou
paramétrica, dos precos dos estudos, projetos, da preparacdo da
area, da obra, considerando para fins de planejamento

orcamentario e financeiro, inclusive possiveis reajustes contratuais.

N&o é exaustivo dizer que o 6rgdo ou entidade empreendedor devera
realizar analise prévia ambiental a respeito da possibilidade de utilizacdo da area

para os fins pretendidos.

Vé-se que, além dos custos relativos aos projetos e obra, o 6rgéo
demandante, em sua analise de viabilidade, devera estimar e considerar os
custos de implantacdo, operacdo e manutencao anual relativos aos recursos

materiais € humanos necessarios.

O estudo de viabilidade deve promover, no minimo, a selecdo e

recomendacao de alternativas para a concepc¢ao dos projetos, de forma a
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permitir verificar se o programa, terreno, legislacdo, custos e investimentos séao
executaveis e compativeis com os objetivos do 6rgao ou entidade; e a a anélise

do impacto do empreendimento a partir dos critérios escolhidos.

Como destacado anteriormente, o estudo de viabilidade seréa realizado em
funcdo da éarea apresentada pelo 6rgdo ou entidade interessada e pelo seu
entorno, podendo, em caso de se concluir pela inviabilidade da construgdo na

area apresentada, ser realizada a indicacdo de nova alternativa locacional.

Sugere-se que a documentacéo relativa a area onde sera implantado o
empreendimento deve ser analisada pela assessoria juridica do érgao ou

entidade interessada pelo empreendimento.

A escolha deve recair em area compativel com o que se pretende
construir, tanto em suas dimensdes como em localizacdo, de forma a minimizar,
pelas suas caracteristicas, em especial pela sua topografia, dispéndios a mais
para a Administragéo, tais como terraplenagem, gastos com ampliacédo da rede
de energia, telefone, 4gua e esgoto, além da existéncia e condicbes das vias de
acesso, da existéncia ou ndo de fornecedores de materiais de constru¢do e mao

de obra.

O estudo de Vviabilidade deve Vverificar a acessibilidade ao
empreendimento publico, entendida esta como a capacidade de locomocao dos
individuos, a pé ou por outros meios de transporte, 0s custos, a disponibilidade
de tempo, as redes viarias, as distancias dos percursos e 0s obstaculos
topogréficos, urbanisticos e arquitetdnicos, independentemente da densidade

populacional.

O estudo de viabilidade deve contemplar o levantamento e andlise fisica
dos condicionantes do entorno, o levantamento e a andlise das restricbes e
possibilidades das legislacbes especificas na esfera municipal, estadual e

federal.

b) Programa de necessidades

O Programa de necessidades deve conter o conjunto de caracteristicase

condicdes necessarias ao desenvolvimento das atividades dos usuérios da
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edificacdo que, adequadamente consideradas, definem e originam a proposi¢cao

para o empreendimento a ser realizado.

Deve ser definido a fim de adequa-lo aos recursos que estarao disponiveis

com, N0 minimo os seguintes itens:

1. o fim a que se destina;

2. a caracterizacdo dos futuros usuarios, contextualizando-os no
ambiente ou espaco projetado, e quantificando-os;

3.a nomeacdo dos respectivos ambientes ou espacos,
caracterizando as atividades funcionais que serdo desenvolvidas, de
acordo com normativas, legislacao e orientagoes;

4. a verificacdo da necessidade de ambientes ou espacos
complementares para o desenvolvimento das atividades especificas,
bem como areas de circulacdo e ligacdo entre os ambientes e 0s
espacos publicos;

5. a determinacdo da caracterizacdo construtiva, de acordo com a
realidade requerida pelo padrdo determinado, indicando os
provaveis materiais a serem empregados;

6. estabelecer as relacbes espaciais entre 0s ambientes,
promovendo uma setorizacdo, quando couber;

7. determinar as necessidades de diferentes pisos, quando couber;
8. determinar as areas dos ambientes especificos, dos ambientes
complementares, das circulacdes, das areas setorizadas, que irdo
compor a area estimada total da edificacdo a ser projetada, quando
couber;

9. as dimensdes aproximadas necessarias;

10. especificar as dimensdes prévias dos equipamentos e do
mobiliario a ser utilizado;

11. verificar as relagdes entre os espacos construidos e 0
paisagismo, para subsidiar a futura implantacéo;

12. verificar as necessidades do conforto ambiental, orientando para

uma construcao sustentavel.

c) Definicdo dos Niveis de Servico Desejado
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Como a contratacdo integrada gera uma obrigacdo de resultado para a
contratada, é fundamental se definir os niveis de servicos desejados,
estabelecendo os resultados que se esperam dos projetos basico e executivo e
com a execugdo da obra e de sua operacionalizacdo, a partir do anteprojeto

apresentado.

d) A visado global dos investimentos

A concepcédo da obra exige uma visdo global do investimento que sera
realizado, com estimativa razoavel do investimento a ser feito para a construcao

da obra ou servigo de engenharia e sua operacionalizacao.

Destaque-se a questao da operacao, tendo em vista que, geralmente, a
avaliacdo do investimento € feita somente em relacéo ao que se dispendera para
a elaboracéo dos projetos e para a execucdo da obra, deixando de verificar se
h& recursos necessarios para a operacao, isto €, a implementacédo da politica
publica para a qual o edificio foi construido; recursos humanos, equipamentos,

materiais e demais despesas correntes.

e) O estudo preliminar

O estudo preliminar com a configuracao inicial da solugéo arquitetonica
proposta para a edificacdo, que representam graficamente as primeiras solu¢des
obtidas considerando as exigéncias contidas no relatério de levantamento de
dados elaborado com os dados do programa de necessidade é uma peca
importantissima para as definicbes subsequentes que levardo ao anteprojeto de
engenharia que sera base para a licitacdo e fornecerd os elementos para a

adjudicatéria elaborar o projeto e 0 anteprojeto.

2.4.2 PROJETOS ANTERIORES OU ESTUDOS PRELIMINARES QUE EMBASARAM A
CONCEPCAO ADOTADA

Exige também o Decreto, como uma forma de justificar a op¢édo adotada
anteriormente, projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a

concepc¢ao adotada.
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O Estudo preliminar constitui a configuracdo inicial da solugéo
arquitetbnica proposta para a edificacdo (rascunhos, croquis e plantas
preliminares), que representam graficamente as primeiras solugdes obtidas
considerando as exigéncias contidas no relatério de levantamento de dados

elaborado com os dados do programa de necessidades.

Se na concepcéao adotada for permitida a apresentagéo de projetos com
metodologia diferenciadas de execucdo, 0 instrumento convocatorio devera
estabelecer critérios objetivos para avaliacdo e julgamento das propostas, no
sentido de poder compara-las. Alias, em qualquer caso, 0 anteprojeto devera
possuir nivel de definicdo suficiente para proporcionar a comparacao entre as

propostas recebidas das licitantes.

2.4.3 LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO E CADASTRAL

1. Outro documento que exige o Decreto Estadual n® 8.178, de 2017 é o

levantamento topografico e cadastral, o qual devera conter, nominimo:

CONHECIMENTO GERAL DO TERRENO

INFORMACOES DESTINADAS A ESTUDOS

LEVANTAMENTO PRELIMINARES DE PROJETOS

TOPOGRAFICO E
CADASTRAL

INFORMACOES DESTINADAS A
ANTEPROJETO OU PROJETO BASICO

INFORMACOES DESTINADAS A PROJETO

EXECUTIVO

a) conhecimento geral do terreno: relevo, limites, confrontantes,

area, localizacéo, amarracdo e posicionamento;

b) informagdes sobre o terreno destinadas a estudos
preliminares de projetos;
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c¢) informacdes sobre o terreno destinadas a anteprojetos ou

projetos basicos;
d) informacdes sobre o terreno destinadas a projetos executivo.

O decreto faz tal exigéncia tendo em vista que esse dado é fundamental
para a elaboracao das propostas pelo fato de que as caracteristicas topograficas
do terreno e os dados cadastrais sempre influenciardo nos projetos e na

execucao da obra.

Tais elementos provém da NBR 13133° a qual atribui que o levantamento

topogréfico planimétrico cadastral como:

Levantamento planimétrico acrescido da determinagdo planimétrica da
posicdo de certos detalhes visiveis ao nivel e acima do solo e de interesse
a sua finalidade, tais como: limites de vegetacdo ou de culturas, cercas
internas, edificagbes, benfeitorias, posteamentos, barrancos, arvores

isoladas, valos, valas, drenagem natural e artificial, etc.®

Explicita ainda a referida norma que “estes detalhes devem ser
discriminados e relacionados nos editais de licitagdo, propostas e instrumentos

legais entre as partes interessadas na sua execugao”.

2.4.4 PARECERES DE SONDAGEM

Quanto aos pareceres de sondagens, sdo fundamentais que
acompanhem o anteprojeto, uma vez que tendem a diminuir 0s riscos inerentes
as caracteristicas do solo onde sera projetada e executada a obra. A inexisténcia
de tais estudos leva a inseguranca a respeito das fundac¢des da obra e, como
consequéncia, as propostas levardo em conta tal insegurancga, tornando o

empreendimento mais oneroso para a Administracéo.

Os pareceres de sondagem devem ser feitos de acordo com as normas

da ABNT especificas, assim prevé o decreto estadual.

15 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 13.133: Execucéo e
Levantamento Topografico. Rio de Janeiro, 1996.

16 Idem.
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2.45 MEMORIAL DESCRITIVO

O memorial descritivo devera conter os elementos da futura edificacéo,
dos componentes construtivos e dos materiais de construgdo, de forma a

estabelecer padrdes minimos para a contratacdo, contendo, no minimo:

CONCEITUACAO DOS FUTUROS
PROJETOS

NORMAS ADOTADAS PARA A REALIZACAO
DOS PROJETOS

MEMORIAL PREMISSAS BASICAS A SEREM
DESCRITVO ADOTADAS DURANTE A ELABORACAO

OBJETIVOS DOS PROJETOS

DETALHAMENTO DE MATERIAIS A SEREM
EMPREGADOS NA OBRA E DOS

DEMAIS DETALHES QUE PODEM SER
IMPORTANTES

a) conceituacao dos futuros projetos;
b) normas adotadas para a realizagédo dos projetos;

c) premissas basicas a serem adotadas durante a elaboracdo dos

projetos;
d) objetivos dos projetos;

e) detalhamento de materiais a serem empregados na obra e dos

componentes construtivos;

f) demais detalhes que podem ser importantes para o
entendimento completo do projeto esperado.
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Tal memorial tem uma funcéo preditiva, isto €, descreve antecipadamente
0 projeto e, como consequéncia, a obra que deveréa ser entregue. Tem a funcéo

de prever o que devera ocorrer.

2.4.6 ELEMENTOS TECNICOS POR TIPO DE OBRAS

Colacionamos abaixo a lista dos elementos técnicos que, segundo o
IBRAOP em sua Orientagcdo Técnica — IBR 006/2016, devem compor o
anteprojeto de engenharia, por tipo de obra (obras de edificacéo, rodoviaria e de
saneamento) e, como diz aquela orientacdo técnica, ndo esgotando ou limitando

eventuais exigéncias de outros 6rgéos.

A) EDIFICACOES

Especialidade Elemento Contelido
Concepgéo Memorial ¢ Memorial descritivo da obra
Geral
Topografia Desenho e Levantamento planimétrico do terreno; e

e Levantamento cadastral das principais
interferéncias (tubulag¢des, linhas de
energia, etc.)

Geotecnia Desenho e Locacdo de furos de sondagens;

o Desenhos de perfis resultantes das
sondagens SPT; e

o Desenhos de perfis resultantes de
eventuais outras sondagens (rotativa
etc.).

Memorial ¢ Descricdo das caracteristicas do solo,

estimativa de resisténcia de solo

superficial e recomendacéo de tipo de

fundacéo.

Arquitetura Desenho e Desenhos em escala 1:100 ou maior, com
cotas principais (detalhes s&@o opcionais)
de: Planta de terraplenagem; e

e Cortes de terraplenagem.

Memorial e Descritivo da edificacao; e

e Materiais de construcdo que caracterizem
0s padrbes esperados para a edificacéo.

Terraplenagem Desenho Desenhos em escala 1:100 ou maior, com

cotas principais (detalhes sdo opcionais) de:

e Planta de terraplenagem; e

e Cortes de terraplenagem.

Memorial e Descricdo da solugéo prevista para a
terraplenagem.
Fundacdes Desenho Desenhos em escala 1:50 ou maior, com

cotas principais (detalhes s&o opcionais) de:
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Plantas de lancamento preliminar
(posicao e dimensbes pré-
dimensionadas da sec¢do transversal) de
elementos da fundacéo (sapatas, blocos,
estacas etc.).

Memorial

Descricao da solucdo prevista para a
fundacdo.

Estrutura

Desenho

Desenhos em escala 1:50 ou maior, com cotas
principais (detalhes sédo opcionais) de:

Plantas de Ilancamento preliminar
(posicdo e medidas pré- dimensionadas
das sec¢les transversais) de elementos
estruturais dos pavimentos (vigas, pilares,
lajes, escadas, etc.); e

Corte de lancamento preliminar de
elementos estruturais da edificagdo.

Memorial

Descricao da solucédo prevista para a
estrutura.

Instalacbes
Hidrossanitarias

Desenho

Desenhos em escala 1:75 ou maior, com cotas
principais (detalhes sdo opcionais) de:

Locagdo preliminar, em planta, dos
pontos e elementos hidrossanitarios;
Locagdo preliminar, em planta, de
reservatoérios, bombas, e  outros
dispositivos relevantes; e

Locacao pretendida para entrada de agua
e saida de esgoto e aguas pluviais.

Memorial

Descricao das caracteristicas principais e
as demandas da instalacéo pretendida;
Informacdes quanto a qualidade dos
materiais empregados e situacdes
especificas a serem consideradas nas
instalacdes hidraulicas.

InstalacGes
Elétricas

Desenho

Desenhos em escala 1:75 ou maior, com
cotas principais (detalhes séo opcionais) de:

Locagdo em planta dos pontos elétricos;
Locacdo em planta de quadros de
distribuicao, medidores e
transformadores; e

Locacao em planta da entrada de energia.

Memorial

Descricdo da demanda pretendida para
as instalagdes elétricas, caracteristicas
de iluminagéo, demandas de cargas para
todos os equipamentos elétricos; e
Informacdes quanto a qualidade dos
materiais empregados e situagdes
especificas a serem consideradas nas
instalacdes elétricas.

Instalagcbes
Telefénicas

Desenho

Desenhos em escala 1:75 ou maior, com cotas
principais (detalhes sé@o opcionais) de:

Locacdo em planta dos pontos
telefénicos, inclusive quadros de
distribuicéo; e

Locagdo da entrada do servico de
telefonia.

Memorial

Descricdo da demanda pretendida para
as instalacdes telefénicas; e

Informacdes quanto a qualidade dos
materiais empregados e situacbes
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especificas a serem consideradas nas
instalacdes telefbnicas.

Prevencéo
Incéndio

de

Desenho

Desenhos em escala 1:75 ou maior, com cotas
principais (detalhes sé@o opcionais) de:

Locacdo em planta dos elementos para
prevencao de incéndio.

Memorial

Informacdes quanto a qualidade dos
materiais empregados e situacBes
especificas a serem consideradas nas
instalacdes de prevencédo de incéndio.

Climatizacéo

Desenho

Desenhos em escala 1:75 ou maior, com cotas
principais (detalhes sédo opcionais) de:

Locacdo em planta dos pontos para
condicionamento de ar; e

Locacao de equipamentos (unidades
condensadoras e evaporadoras).

Memorial

Descricdo da demanda pretendida para
as instalagdes condicionamento de ar; e
Informacdes quanto a qualidade dos
materiais empregados e situacdes
especificas a serem consideradas nas
instalacdes de condicionamento de ar.

Instalacbes
Especiais

Desenho

Desenhos em escala 1:75 ou maior, com cotas
principais (detalhes sao opcionais) de:

Locacdo em planta de pontos de
utilizagdo dos dispositivos e outros
elementos de interesse especifico do
contratante.

Memorial

Descricdo da demanda pretendida para
as instalagdes especiais; e

Informacdes quanto a qualidade dos
materiais empregados e situacdes
especificas a serem consideradas nas
instalacbes especiais (l6gica, video,
alarme, deteccdo de fumaga, etc.).

Transporte
Vertical

Desenho

Desenhos em escala 1:75 ou maior, com cotas
principais (detalhes sé@o opcionais) de:

Locacao em planta dos equipamentos
para transporte vertical.

Memorial

Informacdes quanto a qualidade dos
materiais empregados e situacdes
especificas a serem consideradas nas
instalacdes de transporte vertical.

Orgamento

Planilha

Orcamento elaborado de forma que o
custo global da obra seja aferido
mediante  orcamento  sintético ou
metodologia expedita ou paramétrica;
Cronograma fisico-financeiro preliminar;
e

Matriz de alocacado de riscos, quando for
adotado adicional de risco no orgamento.
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Especialidade

Elemento

Conteldo

Concepcéo Geral

Memorial

Quadro de caracteristicas técnicas.

Desenho

Mapa de situacéo.

Memorial

Memorial descritivo da obra.

Topografia

Desenho

Levantamento planialtimétrico.

Desapropriacdo

Desenho

Identificacdo de  areas  ocupadas
passiveis de  desapropriacdo  ou
reassentamento.

Memorial

Descricdo das areas ocupadas passiveis
de desapropriacdo ou reassentamento.

Geotecnia

Memorial

Estudos geotécnicos que caracterizem as
ocorréncias e localizacao de jazidas, e 0
comportamento do subleito.

Terraplenagem

Desenho

Sec0es transversais tipo; e

Identificagcdo das areas de empréstimose
bota-fora

Memorial

Estimativa de volumes de corte e aterro
por categoria de material.

Geometria da Via

Desenho

Definig&o do tracado;

Secbes transversais tipo;

Tragado em planta, que contenha
intersecdes, acessos, projecdes de obras
de arte; e

Tragcado em perfil longitudinal, que
contenha a linha do terreno natural, o
greide, posi¢céo das obras de arte.

Pavimentacédo

Desenho

Seco0es transversais tipo.

Memorial

Pré-dimensionamento da estrutura do
pavimento.

Concepcdes
complementares

Desenho

Identificagdo de interferéncias com
equipamentos e servicos publicos para
remocdo ou realocacao; e
Caracteristicas geométricas, topogréficas
e hidroldgicas das Obras de Arte
Especiais.

Memorial

Solugbes de drenagem com base em
estudos hidroldgicos;

Especificacbes bésicas de sinalizacdo
horizontal e vertical, defensas, cercas,
protecdo vegetal; e

Estudos ambientais que identifiquem
areas protegidas legalmente, passivos e
condicionantes ambientais.

Orgamento

Planilha

Orcamento elaborado de forma que o
custo global da obra seja aferido
mediante  orcamento  sintético  ou
metodologia expedita ou paramétrica;
Cronograma fisico-financeiro preliminar;
e

Matriz de alocacao de riscos, quando for
adotado adicional de risco no orgcamento.
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C) OBRAS DE SANEAMENTO — TRATAMENTO DE AGUA E DE
ESGOTAMENTO SANITARIO

Especialidade

Elemento

Contetdo

Concepcéao Geral

Desenho
fotografias

Concepcao basica em planta topografica da
area abrangida pelo sistema, localizando em
Unica planta e em escala conveniente:

Sistema de Abastecimento de Agua
(SAA). captacdo, rede de agua bruta,
Estacdo de Tratamento de Agua (ETA),
rede de distribuicdo, estacdes elevatorias,
reservacdo e demais instalacbes
existentes;

Sistema de Tratamento de Esgoto (SES):
rede de coleta, Estacdo de Tratamento de
Esgoto (ETE), estacbes de recalque,
disposi¢do final e emisséario, pogcos de
visita  (PVs), demais instalacdes
existentes e a delimitacdo de bacias de
esgotamento, quando for o caso.

Para SAA ou SES:

Cadastramento populacional;
Zoneamento urbano (plano de
urbanizacdo com base na legislacéo
relativa ao uso e ocupacéo do solo); e
Registro fotografico das instalacdes
existentes e das areas disponiveis para
0s elementos do sistema.

Memorial

Estudo de concepcdo, baseado no Plano
Diretor do Municipio e no Plano Municipal de
Saneamento Basico, para SAA ou SES:

Populacdo a ser atendida (estimativa
avaliada ano a ano, inclusive densidade
sazonal);

Projecéo detalhada da demanda;
Justificativas das caracteristicas técnicas
e operacionais do sistema;

Justificativas da definicdo da alternativa
de tecnologia utilizada no tratamento;
Registro de eventuais problemas
relacionados com a configuragcédo
topogréfica e caracteristicas geol6gicas
da regido de localizacdo dos elementos
constituintes do sistema;

Definicdo de prazos para as metas
progressivas e graduais de expanséo dos
servicos; e

Estimativas de acdes para emergénciase
contingéncias.

Para SAA:

Vazéo de projeto (quantidade de agua
exigida);

Escolha do manancial;

Estudo de tratabilidade da agua;
Estudo para reducédo de perdas;
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Dimensionamento preliminar da
captacéo, rede de agua bruta, ETA, rede
de distribuicdo, estacbes elevatorias e
reservacao, etc.;

Memorias de calculos dos
dimensionamentos;

Memorial descritivo das unidades
operacionais do sistema; e

Proposicdo de medidas de fomento a
moderagdo do consumo de agua.

Para SES:

Volume de esgoto tratado;

Fixacdo preliminar das caracteristicas do
esgoto, cargas poluidoras atuais e
futuras;

Padrdes de lancamento dos efluentes;
Destinacdo dos esgotos tratados
(condigBes  sanitarias dos  corpos
receptores);

Avaliacéo da populagéo de saturacéo;
Dimensionamento preliminar da rede de
coleta, ETE, estacBes elevatdrias,
disposic¢éao final e emissario, etc.;
DefinicAo de rede coletora simples ou
dupla, utilizacdo de pocos de visitas (PVs)
ou terminais de inspecéo e limpeza (TLS
e TILS);

Memorias de calculos dos
dimensionamentos; e

Memorial descritvo das unidades
operacionais do sistema.

Topografia

Desenho

Levantamento planialtimétrico da area do
sistema e de suas zonas de expansdo em
escala minima de 1:2000 (com curvas de
nivel de metro em metro e pontos cotados
onde necessarios), com detalhes do
arruamento, tipo de pavimento, obras
especiais, interferéncias e cadastro da
rede existente.

Memorial

Levantamento  cadastral de rede
existente;

Levantamento de obstaculos superficiais
e subterrdneos nos logradouros onde,
provavelmente, devem ser tracadas as
redes; e

Descricdo de possiveis interferéncias
com redes e elementos do sistema.

Desapropriacao

Desenho

Identificacdo de areas ocupadas
passiveis de  desapropriagdo  ou
reassentamento (principalmente para
tracados em areas ribeirinhas).

Memorial

Descricao das areas ocupadas passiveis
de desapropriacdo ou reassentamento.

Geotecnia

Desenho

Sondagens de reconhecimento para
determinacdo da natureza do terreno e
dos niveis do lencol freético;

Locacao de furos de sondagem em areas
de ETE ou ETA e estaces elevatdrias; e
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e Desenhos de perfis resultantes de
sondagens.

Memorial e Descrigdo das caracteristicas do solo

(para ETE, ETA, estacdes elevatdrias e

do tracado das redes).

Orcamento Planilha e Orcamento elaborado de forma que o
custo global da obra seja aferido
mediante  orcamento  sintético ou
metodologia expedita ou paramétrica;

e Cronograma fisico-financeiro preliminar;
e

e Matriz de alocacgéo de riscos, quando for
adotado adicional de risco no orgamento.

A seguir apresentamos um desenho esquematico para demonstrar de
forma resumida o que discutimos acima, mostrando as informacdes e requisitos
técnicos destinados a possibilitar a caracterizacdo do objeto contratual e os
documentos técnicos que devem constar do anteprojeto, detalhando os
elementos que achamos pertinentes que componham esses documentos. Este
desenho esquematico diz respeito a obras de edificacbes e, no que couber, pode

ser adequado a outros tipos de obras.
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Informacgdes e
requisitos
técnicos para
possibilitar a
caracterizaga
o do objeto

Demonstragdo

e justificativa do

programa de
necessidades

Visdo global do

investimento

Definigao
quanto ao nivel
de servigo
desejado

Condigdes de
solidez, seguranca
e durabilidade e
prazo de entrega

Estética do

projeto

arquitetonico

Parametro de
adequagdo ao
interesse publico,
aeconomia, a
facilidade de
execugao

DOCUMENTOS
TECNICOS

Concepgao da
obra ou servigo
de engenharia

Projetos
anteriores/estudos
preliminares que
embasam a
concepgdo adotada

Memorial
descritivo:
padrdes minimos
p/ contratagdo

Levantamento
topografico e
cadastral

Orgamento
Estimativo

Matriz de risco

Pareceres de
sondagem

CONTRATACAO INTEGRADA

Plantas baixas

Estudo de Viabilidade

Concepgao arquitetonica

Especif. prelim. (materiais,

Concepgodes preliminares

de projetos complem. ) )
equip., elem. e sist.. const)

Plantas baixas
Cortes e elevagao

Detalhes dos elem. que
influenciam no orgamento

Indicagado dos elem. a
demolir e a executar (Refor)

Elementos da edificagao

Especif. prelim. (materiais,
equip., elem. e sist.. const)

Componentes construtivos

Materiais de construgdo

Orgamento sintético

Orgamento paramétrico

Orgamento expedito

Cronograma preliminar.

Riscos dos projetos

Riscos da construgdo
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2.4.7 MATRIZ DE RISCOS

A matriz de riscos tem o escopo de definir a reparticdo objetiva de

responsabilidades advindas de eventos supervenientes a contratacao.

Uma vez que o projeto basico seja desenvolvido pelo contratado
vencedor da licitagdo, fica transferido a este os riscos provindos de
possiveis erros ha elaboracdo dos projetos, sendo, de acordo com o §4°,
Art. 9° da Lei do RDC, como regra, vedada a celebracdo de termos
aditivos aos contratos firmados. A contratacdo integrada implica o
deslocamento de alguns riscos referente ao contrato de obras e servicos
de engenharia a contratada, em funcdo da particularidade e
complexidade de cada projeto?’.

RISCOS DOS

PROJETOS

MATRIZ DE

RISCOS
RISCOS DA

CONSTRUCAO

A matriz de risco é obrigatéria quando da utilizacdo da contratacao
integrada, especialmente pelo fato de que os riscos ndo poderédo, via de regra,
ser compensados por aditivos ao contrato de empreitada. A lei n°® 12.462, de
2011, prevé expressamente, no 8 4° do art. 9°, os casos em que s&o admitidos

aditivos.

S6 o caso concreto é que podera oferecer elementos para a construcao
de uma matriz de riscos. Abaixo colaciona-se dois exemplos de matriz de riscos.
O primeiro relativo a obra rodoviaria, desenvolvido pelo Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes — DNIT, e outro, desenvolvido pela Infraero

Aeroportos, para obra de edificacéo:

17 BONATTO, Hamilton. Governanca e Gestéo de Obras Publicas: do planejamento & pés-
ocupacdao. Belo Horizonte: Férum, 2018.

57




CONTRATACAO INTEGRADA

MATRIZ DE RISCOS EXEMPLO 18 — OBRA RODOVIARIA - DNIT

Tipo de Risco Descricao Materializacéo Mitigacao Alocacéo
Projeto Inadequacéo para | Aumento dos custos de | Contratagdo integrada —| Contratado
provimento dos servicos na | implantacdo e inadequacédo | responsabilidade da Sequradora
qualidade, quantidade e | dos servigcos solucdo de engenharia do 9
custo. contratado; N&do pagamento

se 0s niveis de servigo ndo
forem atingidos;
Contratacdo de seguro
performance; Fornecimento
dos elementos de projeto.
Remuneragéo do risco

Desapropriagdo/ realocacdo

Risco de ndo haver frentes
liberadas para o contratado
iniciar o empreendimento;
Risco de ndo obter a
desocupacdo de areas
invadidas ou ja
desapropriadas

Atraso no cronograma.
Aumento no custo

Administragao deve fazer
levantamento das areas,
cadastro e avaliagdo. Estimar
o custo da desapropriagao e
relocacdo, incluindo
indenizagGes. Publicidade.
Possibilidade de aditivo de
prazo e reajustamento
decorrente do atraso nessa
atividade, e se for o caso,
reequilibrio

Atos de levantamento,
indenizagdo e demais
executorios da expropriagao
sdo de responsabilidade da
administracdo.

18 BRASIL. Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT. Guia de Gerenciamento de Riscos de Obras Rodoviarias — Fundamentos.

Brasilia, 2013.
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taludes (maior abatimento,
por exemplo); Aumento do
comprimento ou volume nas
fundagoes.

baseada na avaliacdo
quantitativa. Seguro risco de
engenharia.

Construgdo/Montagem/Implantagdo | Risco de ocorrerem eventos Atraso no cronograma Contratagdo Integrada. Contratado
na con.strugao que impegam o | Aumento nos custos Segur.o~r|sco de er?g.enklarla. Seguradora
cumprimento do prazo ou que Condigdes de habilitagao
aumentem os custos.

Risco Geoldgico Risco de haver acréscimos nos | Atraso no cronograma Contratagdo Integrada. Contratado
vqumgs de escavagao, Aumento dos custos Remuneragdo d_o rleco Seguradora
necessidade de tratamentos baseada na avaliagdo
especiais com maior consumo guantitativa. Seguro risco de
de aco ou concreto, ou ainda, engenharia.
mudanga na técnica de
construgdo prevista.

Risco Geotécnico Acréscimos de servigos Atraso na construgao Contratagao Integrada. Contratado
necessarios a estabilizagdo de | Aumento do custo Remuneragdo do risco Seguradora

Licenga ambiental /riscos
ambientais

Risco de ndo obtencdo das
licencas, quando do
vencimento ou licengas de
canteiro e jazidas.
Necessidade de
complementagdo de estudos.

Atraso no inicio das obras
Atraso no cronograma
Aumento dos custos

Administracdo, por meio do
gerenciamento ambiental
deve prover todos os estudos,
estimando custos. Supervisora
deve ter o poder de notificar
construtora e paralisar
Servigos

Administragdo arca com
licencas e custos das medidas
ambientais. Passivo fisico por
conta da Construtora. Custos
com autuagoes de
responsabilidade da
construtora serdo por ela
arcados

Risco da interrupgdo do trafego
/Interferéncia em obra de
duplicacdo

Descontinuidade da prestacao
do servigo ao usuario. Perda
de produtividade.

Interrupgao de pista;

Aumento do prazo de
execucgao e custo

Contratado devera propor
plano de ataque da obra e
simular condicbes
operacionais. Contratagdo
integrada Remuneracgao do

Contratado

Seguradora
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risco. Seguro risco de
engenharia.

Modificagdes das especificagdes de
servico

Administragao podera
modificar especificages de
servigo, modificar ou ampliar
escopo.

Aumento no prazo e custos

Reequilibrio econémico-
financeiro aditivo contratual
(excepcional)

Administracdo

Patrimonio historico, artistico e
cultural

Custos e atrasos associados
com descobertas
arqueoldgicas ou outras
interferéncias com patriménio
cultural.

Aumento do prazo

Aumento no custo

Administragao, por meio do
gerenciamento ambiental,
deve avaliar areas de
relevancia arqueoldgica,
tornando publico o estudo.

Administragdo arca com o
custo dos aditivos de valor
devido a prazo
(reajustamento) Custo de
transportes devido a
exploragao de novas areas
fonte serdo arcados pelo
Contratado.

Obsolescéncia tecnoldgica, falta de Contratada ndao consegue Retrabalhos Aumento de Contratagdo integrada Contratada
inovacgdo técnica e deficiéncia de atingir os requisitos de
. s g q prazo Aumento de custo Seguro de performance Seguradora.
equipamentos qualidade. . .
Seguro risco de engenharia
Interferéncias com concessionarias Interrupgao na prestagao dos Retrabalho Contratagdo integrada. Contratada
servigos publicos. Cadastro por parte das
sosp Atraso no cronograma porp Seguradora
~ . construtoras
Relocagdo de equipamentos
Aumento dos custos
fora das normas. Seguro  performance.

Remuneragdo dos riscos

Inflagdo/ flutuacdo de cambio
Aumento de insumos
desproporcionais

Diminuicdo da lucratividade,
perda da performance do
fluxo de caixa

Aumento do custo

Reajustamento

Reequilibrio econémico
financeiro

A flutuagdo do cambio, no
caso de insumos, aumento do
preco desarrazoado do
insumo podem gerar
reequilibrio, desde que
atestado por meio de notas
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fiscais, analise que englobara
o contrato como um todo.

Risco dos titulos minerarios

Inexisténcia de dreas
desbloqueadas de Exploragdo

Aumento de custo

Atraso no cronograma

Contratacgdo integrada
Remuneragdo do risco

Pagamento de royalties
caberd, nesse caso, a

contratada

Caso fortuito ou forga maior SituagOes de obra que Aumento do custo Atraso no Seguro risco de engenharia Contratada
configurem caso fortuito ou cronograma Remuneragdo do risco

Seguradora

forga maior como enxurradas,
escorregamentos,
desabamentos, perdas de
cimbramentos
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EXEMPLOS DE RISCOS ASSOCIADOS AS FAMILIAS DE SERVICO — OBRA RODOVIARIA

- DNIT

Familia de
Servico

Item de Servigo

Materializagao

Alocacgéo

Terraplenagem

Limpeza e desmatamento

Acréscimo de volume
de material de
limpeza, com adicional
de carga, transporte e
disposicdo

Contratado
Seguradora

Solos inserviveis

Acréscimo ou redugdo
de volume previsto em
Anteprojeto, e 0
decorrente ajuste de
transporte e reposi¢ao
de material
qualificado.

Contratado
Seguradora

Material de jazida

Mudanga da origem de
material, ou acréscimo
do numero de fontes.

Contratado
Seguradora

Perda de servigos

Refazimento de
servigcos conclusos
e/ou bloqueados,
perdidos por questdes
climaticas

Contratado
Seguradora

Drenagem e
Obras-de-Arte
Correntes

Elementos de drenagem e
OAC — quantidade

Acréscimo no
quantitativo de
elementos de
drenagem previsto no
Anteprojeto, para
adequar as condigdes
de campo encontrada.

Contratado
Seguradora

Elementos de drenagem e
OAC — método executivo

Adequagdo dos
métodos construtivos,
visando otimizar
execugao das obras

Contratado
Seguradora

Pavimentacdo

Jazida/Pedreira

Mudanga da origem
(indicada) dos
materiais, ou
acréscimo do niumero
de fontes.

Contratado
Seguradora

Camadas granulares

Acréscimo de
espessuras das
camadas, para
adequar ao nimero N
minimo de
Anteprojeto, em
fungdo do trafego
atualizado

Contratado
Seguradora

Capas de rolamento

Acréscimo de
espessuras das
camadas, para
adequar ao nimero N
minimo de
Anteprojeto, em
fungdo do trafego
atualizado, e

Contratado
Seguradora

62



CADERNOS ORIENTADORES DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

atendendo a vida util
contratada.

pontos de provavel
ocupagao das
margens, nao previsto
em Anteprojeto.

Desvios de trafego Custos adicionais para Contratado
manutencgdo e Seguradora
operagao de desvios
de trafego.

Sinalizagdo Sinalizagdo definitiva Adequar quantitativo, Contratado
para atender ao Seguradora
Anteprojeto e as
normas de transito.

Sinalizagdo provisodria — fase Acréscimo de Contratado

de obras quantitativo, para Seguradora
adequar ao ritmo e a
sequéncia construtiva
da obra.

Obras Barreiras rigidas e defensas Acréscimo de Contratado
Complementares quantitativos para Seguradora
pontos criticos, ndo
identificados no
Anteprojeto.

Cercas Acréscimo de Contratado

guantitativos para Seguradora

Interferéncias

Linhas de energia, redes de
telecomunicagdes e
saneamento —
remanejamento

Remanejar
interferéncias além
daquelas claramente
previstas no Edital,
seus Anexos e no
Critério de Pagamento.

Administracdo

Linhas de energia, redes de
telecomunicagdes e
saneamento — interferéncia
executiva

Alterar sequéncia
construtiva, devido a
reprogramacgdes nos
remanejamentos de
redes de
interferéncias.

Contratado
Seguradora

Obras-de-Arte
Especiais

Infraestrutura

Aumento de
volume/comprimento
das fundagdes, por
ocasido das
peculiaridades
encontradas em
campo, que divirjam
do Anteprojeto.

Contratado
Seguradora

Outros elementos de OAE

Ajuste nos métodos
construtivos, e/ou
insumos e servigos.

Contratado
Seguradora

Tlneis

Geologia

Classificagao
geoldgicogeotécnica
diferente daquela
prevista em
Anteprojeto.

Contratado
Seguradora

Hidrogeologia

Lencol freatico em
condigGes diversas

Contratado
Seguradora
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daquelas apresentadas
no Anteprojeto.

Meio ambiente e
paisagismo

Condicionantes ambientais -
empreendimento

Cumprimento das
condicionantes
ambientais da Licenca
Ambiental de
Instalagdo, para
implantacao do
empreendimento.

Administracdo

Condicionantes ambientais — Necessidade de Contratado
areas de apoio obtencgdo das licengas Seguradora
de instalagcdo das areas
de apoio e captagdo de
agua.
Revestimento vegetal Acréscimo de area Contratado
tratada com Seguradora

revestimento vegetal,
ou mudanga de
processo construtivo
e/ou insumos
aplicados.

Desapropriagao

Numero de desapropriagdes

Aumento do numero
de areas a serem
desapropriadas.

Administracdo

Influéncia na execugdo do
processo

Eventual atraso de
cronograma executivo
sem causa dada pela
contratada

Administracdo

Demais servigos

Ajuste de escopo

Adequagdo no escopo
da contratacgdo

Administragao:
Mediante interesse
Administrativo, a
Administracdo ira
propor ao Contratado
a execugao dos
servigos, tomando por
base valores do SICRO
e desconto da
proposta
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AGRUPAMENTO DOS RISCOS NAS FAMILIAS DE SERVICO — OBRA RODOVIARIA - DNIT

Nivel 1 — Categoria de Riscos (Familias de servigo)

Nivel 2 — Subcategoria de Riscos (Tipo de risco do Anexo 1 — Matriz de Riscos)

Terraplenagem

Projeto/ Construcdo/ Risco Geoldgico/Risco Geotécnico/ Caso fortuito ou forga
maior

Drenagem e Obras-de-Arte Correntes

Projeto/ Construcdo/ Risco Geoldgico/Risco Geotécnico/ Caso fortuito ou forga
maior

Pavimentagao

Projeto/ Construcdo/ Risco Geoldgico/Risco Geotécnico/ Caso fortuito ou forga
maior

Sinalizagao

Projeto/ Construcdo

Obras Complementares

Projeto/ Construcdo/ Caso fortuito ou forga maio

Meio ambiente e paisagismo

Projeto/ Licenca ambiental /riscos ambientais

Obras-de-Arte Especiais

Projeto/ Construcdo/ Risco Geoldgico/Risco Geotécnico/ Caso fortuito ou forga
maior
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MATRIZ DE RISCOS EXEMPLO 2'° - OBRA DE EDIFICACAO - INFRAERO
Riscos suportados pela Contratada
ID RISCO / OPORTUNIDADE (Comegar a frase CAUSA (Comega a frase com CONSEQUENCIA (Comegar a Contagem de ID
com "Pode ocorrer ...") "Como Resultado ...") frase com "O que acarretaria
")
1 Restricdo em fungao de documentos da N3o apresentacgdo da apdlice Atraso no inicio da obra 1
contratada (seguro risco de engenharia) de seguro pela Contratada
4 Eventos segurdveis caracterizados como forga | forga maior ou caso fortuito Prejuizos e custos ndo 1
maior ou caso fortuito previstos;
Atrasos na obra;
9 N3o emissdo da licenga ambiental N3do cumprimento das Atraso na data de conclusdo da 1
condicionantes ambientais obra;
Aumento de preco da obra;
10 Paralisagdo de equipamentos criticos da obra Falha mecanica de Atraso da obra 1
equipamentos essenciais para
produtividade dos servigos
11 Atraso de Servigos de Mobilizacao de Planejamento logistico falho Atraso da obra 1
Equipamentos e/ou insumos quanto as aquisi¢cdes
necessarias para obra;
13 Falha de comunicagdo entre Fiscalizagdo do Auséncia de plano de Atraso da obra 1
Contrato e empresa Contratada comunicagdes a ser adotado
durante a execugdo dos
Servigos
14 Os servigos executados ndo atenderem as Falta de Qualidade Técnica na Refazimento de servigos; 1
especificagGes do Contrato execucgdo do servico da obra ou | custos adicionais, atraso nas
dos projetos de engenharia etapas da obra

19 BRASIL. Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT. Guia de Gerenciamento de Riscos de Obras Rodoviarias — Fundamentos.

Brasilia, 2013.
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16 Falta de qualidade minima dos insumos Auséncia de Controle da Atrasos nas etapas dos
qualidade dos insumos; Servigos;
Armazenamento inadequado; Refazimento de etapas;
18 Embargo da obra e sang¢des pelos 6rgaos Descumprimento das Atraso na conclusdo da obra e
ambientais obrigacdes de condicionantes aumento de custo.
ambientais relacionadas a
execuc¢do da obra.
19 Embargo da obra pelos 6rgdos de controle Falta de uso de equipamentos Atraso na conclusdo da obra
(Fiscalizagao, SST, MTE, etc.) de protecdo individual e
coletivo
20 Atraso na solicitagdo do Credenciamento de Documentagdo insuficiente; Atraso no inicio da obra
pessoal da contratada e ATIV (Autorizagdo de Falta de planejamento para
Transito Interno de Veiculos). credenciamento e ATIV da
contratada;
Falta de planejamento para
treinamento (AVSEC e SGSO)
21 Roubos ou furtos no local da obra Seguranca inadequada Prejuizos e custos ndo previstos
(patrimonial) no canteiro de
obras
22 Ocorréncia de acidentes de trabalho com os Seguranga inadequada (SST) no | Embargos;
empregados da Contratada canteiro de obras Atrasos de servicos;
Indenizagdes;
23 Danos em patrimonios de terceiros e danos Proximidade entre as obras e Embargos;
pessoais. as edificagdes existentes e Indenizagoes;
veiculos. Além de danos QOuvidoria;
pessoais.
25 Protestos (manifestagdo social) publicos Interdi¢Ges de vias de acesso Prejuizos; Atrasos na obra;
ao aeroporto
26 Aumento de pregos em materiais essenciais Variagdo Cambial; Aumento do prec¢o da obra
para o término da obra Oferta e procura;
Inflagdo
27 Problemas de liquidez financeira da Problemas de Fluxo de caixa Paralisagdo da obra pela
Contratada contratada;
Abandono da obra;
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Atrasos na execugdo da obra
28 Administragao ineficiente da Contratada Alocacgdo de equipe perfil Ndo cumprimentos dos prazos ; 1
inadequada; Comunicacgdo ineficiente;
Gestdo de RH inadequada
29 Greves Direitos do trabalhador Paralisagdo da obra ou atraso 1
das entregas
30 Dificuldade no planejamento e gerenciamento | Necessidade de trabalho em Atrasos na obra 1
da obra varias frentes de obra para
atender as necessidades do
cronograma
31 Demora na aprovagdo do projeto elétrico pela | Projetos elétricos ndo Atrasos e aumento de custo da 1
concessionaria de energia elétrica atenderem as normas obra
32 Demora na aprovagao dos projetos pelo corpo | Projetos ndo atenderem aos Atrasos e aumento de custo da 1
de bombeiros requisitos do corpo de obra
bombeiros
33 Demora na aprova¢dao do NOTAM conforme Invasdo da area de rampa de Atrasos e aumento de custo da 1
planejamento da obra transicdo pelos equipamentos obra
da obra
35 Impossibilidade de ligamento de novas cargas Demora ou atrasos na Atrasos na entrega da obra e 1
elétricas ou de sistemas hidraulicos das areas execugao da galeria técnica multas para a CONTRATADA
reformadas ou ampliadas
36 Atraso nas entregas 4) ampliacdo do patio de Metas de entregas Atrasos na obra; multa para a 1
estacionamento de aeronaves, 5.3) ampliacdo | estabelecidas pela diretoria CONTRATADA
do TPS (eixos -1 a 1), 5.4) reforma dos Executiva, conforme definido
sanitarios publicos, drea para tétens dos no caderno técnico (Entregas a
check-ins e cobertura, 5.5) nova sala de serem relaizadas até 300 dias
embarque - eixos 7 a 11 e 5.6) nova sala de apds a emissdo da 0OS)
embarque eixos 0 a 6.
37 necessidade de complementacéo dos projetos | Interferéncias ndo cadastradas | Atraso de obra e aumento de 1
custo
38 Alteracdo no plano de ataque da obra. Ndo construgdo de taxiway que | Atraso na obra, ndo 1
Inviabilidade de utilizagdo operacional da interligara o novo patio de atendimento ao beneficio do
ampliacdo do patio de aeronave até a estacionamento de aeronaves, | projeto
construcdo da taxiway gue é escopo de outro contrato
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40 Realizagdo de eventuais trabalhos noturnos Restricdo de horario de Atrasos e aumento de custo da

trabalho obra

41 N3do abertura da frente de servigo Necessidade de sinalizagdes Atraso da obra

provisdrias

42 Paralisagdo da obra para investigagcao Descoberta de artefatos Atraso da obra
arqueoldgica arqueologicos

43 Aumentar a DMT da jazida Jazidas projetadas ndo conter o | Aumento de custo da obra

volume de material necessario
ou ndo atender as
especificagbes

44 Atraso no pedido, atraso na entrega de Problemas nas aquisi¢cdes de Atraso da obra
produtos. equipamentos e materiais

45 Sera necessaria a construgdo de um novo N3o conclusdo da construgdo Aumento de custo da obra
reservatorio de agua potavel do reservatério metdlico em

contratacgdo pela Infraero
através de outro processos
licitatério ja em andamento

46 N3do emissdo da licenga ambiental de Atrasos na entrega de Atrasos na obra
instalacdo documentos dos projetos ou

auséncia de documentos
técnicos para elaboragdo dos
projetos ou auséncia e falhas
na execugao de servigcos de
investigacdo e ensaios
referentes aos servigcos
preliminares ao projeto

48 Demora na aprovagdo dos projetos hidraulicos | Ampliagdo da rede hidraulica Aumento de custo
pela concessionaria de agua do TPS de SBAR.

50 N&do cumprimento do cronograma de forma Planejamento da execugdo de Atrasos nas entregas das
total e também parcial de acordo com as servigcos e obras do contrato etapas parciais e também a
etapas definidas na documentagao técnica. em periodo 7/7 dias, ou seja, entrega total do contrato,

trabalho de segunda-feira a como também aumento de
domingo sem interrupcao, custo do contrato
exceto feriados
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2.5D0O ORCAMENTO

Tendo em vista que na contratacao integrada nao é possivel, em quase
nenhum dos servicos, elaborar um orgcamento com base em tabela oficial com
rol de servicgos, tal qual a tabela SEIL/PRED, SINAPI ou SICRO, o preco total
para a contratagao integrada seréo estimados com base nos valores praticados
pelo mercado, nos valores pagos pela administracdo publica em contratacdes
similares ou na avaliacdo do custo global da obra, aferida mediante orcamento

sintético ou metodologia expedita ou paramétrica.

Na elaboragdo do orgamento estimado podera ser considerada taxa de
risco compativel com o objeto da licitacdo e as contingéncias atribuidas ao
contratado, devendo a referida taxa ser motivada de acordo com metodologia
definida em ato da Administracdo. A mencionada taxa de risco ndo integrara a
parcela de beneficios e despesas indiretas - BDI do orcamento estimado,
devendo ser considerada apenas para efeito de andlise de aceitabilidade das

propostas ofertadas no processo licitatério.

Prevé o decreto estadual que a estimativa de preco deve se basear em
orcamento sintético tdo detalhado quanto possivel, devidamente adaptada as
condi¢cBes peculiares da obra, devendo a utilizacdo de estimativas paramétricas
e avaliacOes aproximadas baseadas em obras similares ser restringida as

fracOes do empreendimento ndo suficientemente detalhadas pelo anteprojeto.

O orcamento estimativo, de acordo com a Orientacdo Técnica OT-
002/2014-IBRAENGE? - devera ser composto por orgamento preliminar, a ser
desenvolvido ainda no estudo de viabilidade, e os orcamentos paramétrico e
expedito, conforme exige a Lei do RDC. Esses elementos permitem a
elaboracdo de um cronograma preliminar de execucdo, que descrevera as
etapas e respectivos servigos da obra, 0os prazos de cada etapa e servicos e o

prazo total.

A elaboracédo do orgamento a partir de um anteprojeto de engenharia tem

sido uma das mais polémicas questdes da contratacdo integrada,

20 http://www.ibraeng.org/public/uploads/publicacoes/OT-002-2014-
IBRAENG Elementos M%C3%ADnimos Para_Anteprojetos de Engenharial.pdf. Acesso em
28/06/2015.
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especialmente pela impossibilidade de se realizar um orcamento analitico da
obra, com a utilizacao, por exemplo, de tabelas referenciais como a SINAPI —
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civill e a

SICRO - Sistema de Custos Referenciais de Obras?2.

O Tribunal de Contas da Unido, com a inteng&o de possibilitar a melhor
estimativa de preco possivel para a obra a ser executada, encaminhou-se para
exigir os maiores detalhes possiveis e a utilizagdo das tabelas de precos oficiais
(SINAPI e/ou SICRO), bem como a utilizacdo de estimativas paramétrica ou
expeditas como alternativa diante da impossibilidade de se orcar analiticamente
determinadas fracdes da obra. Mesmo com a utilizagcdo daquelas estimativas,
menos precisas, para aquela Corte de Contas deve-se optar pela de maior

precisao:

9.1.5. sempre que o anteprojeto, por seus elementos minimos, assim o
permitir, as estimativas de pre¢o a que se refere o art. 9°, § 2°, inciso Il,
da Lei 12.462/2011 devem se basear em orcamento sintético tao
detalhado quanto possivel, balizado pelo Sinapi e/ou Sicro, devidamente
adaptadas as condi¢des peculiares da obra, conforme o caso, devendo
a utilizacdo de estimativas paramétricas e a avaliagdo aproximada
baseada em outras obras similares serem realizadas somente nas
fracbes do empreendimento ndo suficientemente detalhadas pelo

anteprojeto ...

9.1.6. quando utilizada metodologia expedita ou paramétrica para
abalizar o valor do empreendimento - ou fracdo dele -, consideradas as

disposicdes do subitem anterior, dentre duas ou mais técnicas

21 O Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil (SINAPI) tem
gestao compartilhada entre Caixa e IBGE e divulga mensalmente custos e indices da construcéo
civil. A Caixa é responsavel pela base técnica de engenharia (especificacdo de insumos,
composicdes de servicos e projetos referenciais) e pelo processamento de dados, e o0 IBGE, pela
pesquisa mensal de preco, metodologia e formacao dos indices. http://www.caixa.gov.br/poder-
publico/apoio-poder-publico/sinapi/Paginas/default.aspx. Acesso em 28/06/2015.

22 O SICRO tem por finalidade estimar o custo da execucdo de servicos de construcao,
conservacdo e sinalizagdo rodoviarios em diversas unidades da federacdo. Os servigos
rodoviarios sdo descritos no sistema pelos quantitativos necessarios de equipamentos, materiais
e mao-de-obra para a execucdo de uma unidade de producédo do servico e mensalmente séo
pesquisados os precos desses insumos para apurar o custo dos servicos. O SICRO, além de
fornecer informag8es detalhadas sobre servigos rodoviarios, permite a analise de orgamentos
para projetos rodoviarios definidos pelos usudrios.
https://br3projetos.files.wordpress.com/2010/04/manual-do-sicro.pdf. Acesso em 01 de maio de
2017.
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estimativas possiveis, utilize a que viabilize a maior precisao

orcamentaria;

A Lei previu ainda, no 86° do Art. 8° que, no caso de contratacdes
realizadas pelos governos municipais, estaduais e do Distrito Federal, desde
gue nao envolvam recursos da Unido, o custo global de obras e servicos de
engenharia podera também ser obtido a partir de outros sistemas de custos ja
adotados pelos respectivos entes e aceitos pelos respectivos tribunais de

contas.

A metodologia paramétrica consiste na orcamentacdo do objeto com
base em custos histéricos, indices, graficos, correlagées ou comparagdes com
projetos anteriores, enquanto que na metodologia expedita com grau de
precisao intermediario ... serdo utilizados os mesmos procedimentos, porém
aplicando-se em segmentos do objeto ... cabe a avaliacdo expedita de cada

unidade/etapa/parcela do objeto relevante financeiramente.??

Um orcamento paramétrico possui, de acordo com o Instituto Brasileiro
de Auditoria em Engenharia - IBRAENGE, a descricdo dos servicos, 0s
guantitativos calculados e/ou estimados, 0s custos unitarios paramétricos, a
composicado ou indicacdo dos encargos sociais de referéncia, a composi¢ao do
BDI — Bonus e Despesas Indiretas, e o0 preco global. Enquanto que um
or¢camento expedito contém o CUB adotado, com fonte e valor, o calculo da
area equivalente, as estimativas e acréscimo dos custos dos elementos nao

integrantes do CUB e a composicdo do BDI.
Para O IBRAOP?,

A metodologia paramétrica deve ser utilizada, na elaboracdo do
orcamento, exclusivamente nos casos dos servicos para 0s quais néo
haja detalhamento suficiente no anteprojeto de engenharia, quando os

guantitativos poderdo ser estimados por meio de indices médios.

23 ZYMLER, Benjamin; LAUREANO, Canabarro Dios. 2 ed. Revista, atualizada e ampliada,
12 reimpressao — Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 195-196.

24|BRAOP - INSTITUTO BRASILEIRO DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS -. Orientag&o
técnica - IBR 006/2016: Anteprojeto de Engenharia.
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A metodologia paramétrica consiste em utilizar parametros de custos ou
de quantidades de parcelas do empreendimento obtidos a partir de

obras com caracteristicas similares, tais como:

» percentual do custo total da obra: mobilizacdo e desmobilizacao,

administracao local e projetos;

* custo por unidade de comprimento: defensa, meio-fio e sarjeta; * custo
por unidade de &rea: canteiro de obras, impermeabilizagédo e limpeza
final de obra;

* custo por unidade de volume: demolicdo, movimentacao de terra e

sistema de climatizacéo de ar; e

* custo por ponto de utilizag&o: instala¢des hidraulicas, instalagdes

sanitarias, instalagdes elétricas e circuito fechado de video (CFTV).

A metodologia expedita deve ser utilizada exclusivamente para
empreendimentos cuja singularidade no Brasil torne inviavel a

elaboragédo do orcamento por meio dos demais métodos.

A metodologia expedita € baseada em precos por unidade de
capacidade ou na utlizagdo de indicadores de pregos médios por

unidade caracteristica do empreendimento, por exemplo:
* obras de edificacdo: preco por metro quadrado de area construida;
* obras de geracao de energia: preco por MW de poténciainstalada;

+ estacOes de tratamento de 4gua ou de esgoto: pre¢o por unidade de

volume tratado; e

* linhas de transmisséo de energia: preco por quildmetro de linha com

as mesmas caracteristicas técnicas.

A partir do indicador de preco selecionado, aplica-se a formula:
Oe=QxP

Onde:

Oe = orcamento estimativo do empreendimento;

Q = quantidade de unidades relativas a execuc¢do do empreendimento;

e

P = preco por unidade caracteristica ou de capacidade do

empreendimento.

73




CONTRATACAO INTEGRADA

O BDI e o adicional de risco, conceituado no item a seguir, ja estdo
considerados no or¢gamento do empreendimento que deu origem ao
calculo de precos por unidade de capacidade (P) e, por isso, ndo foram

incluidos nessa férmula.

Assim, ainda o orcamento estimativo ou preco maximo para a licitagao é

calculado:

a) no caso de aplicacdo de metodologia expedita, por meio da

formula acima.

b) nos casos de aplicacdo do orcamento sintético ou metodologia

paramétrica ou da combinacdo de ambos, pela férmula a seguir:
Oe=Cgx(1+TBDI+Tr)

Onde:

Oe = Orgamento estimativo;

Cg = Custo global do empreendimento;

TBDI = Taxa de BDI; e

Tr = Taxa de risco. (A Taxa de risco somente sera utilizada quando
houver contingéncias atribuidas ao contratado por meio de matriz de

risco e adequadamente calculada)25

Como se V&, um anteprojeto ndo € apenas quase um rabisco daquilo que
€ contratado26, mas se bem feito, com os elementos que elencamos neste
trabalho, se mostra ser um documento propicio a fornecer dados suficientes
para a utilizacdo do regime de contratacéo integrada, evidentemente nos casos

permitidos pela legislacéo.

O fato € que assim exige a lei do RDC, no paragrafo 7° do art. 8°: é
vedada a realizacdo, sem projeto executivo, de obras e servi¢cos de engenharia

para cuja concretizacao tenha sido utilizado o RDC, qualquer que seja o regime

25|BRAOP - INSTITUTO BRASILEIRO DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS -. Orientag&o
técnica - IBR 006/2016: Anteprojeto de Engenharia.

26 Expressdo usada no artigo Médios e Pequenos construtores criticam a contratagdo
integrada.. In http://www.caubr.gov.br/?p=33094. Acesso em 28/06/2015.
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adotado. Portanto, mesmo na contratacdo integrada devera haver projeto
executivo. O que a diferencia dos demais regimes € que este projeto ndo sera
apresentado antes da licitacdo, pela prépria Administracdo: no regime de
contratacdo integrada sera apresentado pela contratada e sera de sua
responsabilidade. Portanto, em hipotese alguma se iniciard obra sem o0s

projetos completos.

2.6 TERMOS ADITIVOS

Reza o decreto estadual, no art. 72, que nas hipéteses em que for
adotada a contratacdo integrada, fica vedada a celebracdo de termos aditivos

aos contratos firmados, exceto se verificada uma das seguintes hipoteses:

| - recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro, devido a caso

fortuito ou forga maior;

Il - necessidade de alteracdo do projeto ou das especificacdes para
melhor adequacdo técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da
administracdo publica, desde que ndo decorrentes de erros ou omissdes
por parte do contratado, observados os limites previstos nos incisos | e Il
do 8§ 1° do art. 112 da Lei Estadual n°. 15.608, de 2007.

CASO FORTUITO OU FORCA MAIOR

TERMOS
ADITIVOS

ALTERAGAO DO PROJETO OU DAS
ESPECIFICACOES

Erros ou falhas em projetos ndo dao direito a revisdo contratual, uma vez

gue os projetos sao de responsabilidade da contratada.

Nos aditivos de obras da contratacéo integrada incidem os limites do § 1°
do art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993, e do 81° do art. 112 da Lei estadual n® 15.608,
de 2007.
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Em relagéo aos aditivos para prazo de execucao e vigéncia do contrato
s6 é possivel se a justificativa estiver enquadrada no 84° do art. 9° da Lei n°
12.462, de 2011, anteriormente colacionada.

2.7 APROVACAO DO PROJETO BASICO

O art. 73 do decreto estadual relativo ao RDC estabelece que a
contratada devera, antes do inicio da obra, apresentar o projeto basico a
contratante para a verificagdo da compatibilizacdo com o anteprojeto do certame,
e como condicao a sua aceitacao.

Portanto, em que pese a contratada ter a liberdade de definir diversas
situacdes em relacéo ao projeto, isso ndo exime de apresenta-lo a Administracao
para que esta possa analisar a compatibilidade entre o que foi pedido no
anteprojeto e o que foi desenvolvido como projeto basico. No entanto, a
apresentacdo do projeto basico e a verificagcdo da compatibilizacdo com o
anteprojeto do certame nédo exclui a responsabilidade do contratado perante a
administracao publica pela elaboracédo e o desenvolvimento dos projetos basico

e executivo, bem como pelas etapas subsequentes.

2.8 FISCALIZACAO DE OBRAS PELO REGIME DE CONTRATACAO
INTEGRADA

A fiscalizacdo de uma obra com contratacéo integrada possui duas fases

RELATIVA AO PROJETO
BASICO
RELATIVA A EXECUCAO DA
OBRA

Mesmo que seja possivel a fiscalizacdo relativa ao projeto basico ser

distintas:

FISCALIZACAO

realizada por profissional ou equipe diversa da fiscalizacdo da obra, é
interessante que o fiscal (ou equipe de fiscalizacdo) da execucao da obra
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também participe da fase de projetos, tendo em vista as caracteristicas
especificas da contratacdo integrada, para a qual o fiscal devera compreender
com plenitude os resultados que se pretendem ser alcancados. Lembrando que
a contratacdo integrada gera uma obrigacéo de resultado, e ndo de meio como

os demais regimes de empreitada da lei do RDC.

Uma vez aprovado o projeto basico, onde constara um projeto completo,
inclusive com cronograma fisico-financeiro, a fiscalizacdo se da de forma
assemelhada a do regime de empreitada por preco global ou a empreitada
integral.

Recomenda-se, para os fiscais de obras, o Caderno n° 10 — Fiscalizacéo
de Obras Publicas — do Caderno de Fiscalizagdo de Obras Publicas —

Edificacbes (www.pge.pr.gov.br/arquivos/File/caderno.pdf)?’ elaborado pela

Procuradoria Geral do Estado, com o apoio de servidores da Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Logistica e da Parana Edificacdes. Neste caderno
referenciado estdo a disposicdo diversas listas de verificacdo, de atividade por
atividade, tanto no que diz respeito as providéncias administrativas como as de
ordem técnica. Possui ainda um enorme nimero de modelos que, por certo, sera

util ao fiscal de obras.

N&o se repete aqui essas atividades pelo fato de que o citado Caderno 10
descreve todos os procedimentos necessarios para a fiscalizacdo de uma obra,
elenca as atribuicdes da fiscalizac&o da obra, as primeiras providéncias a serem
tomadas pelo fiscal, bem como aquelas que devem ser tomadas no decorrer da
obra. L4 o fiscal encontra orientacdo em caso de inexecucdo, rescisao e

penalidades, além das atividades técnicas especificas.

2.9LISTA DE VERIFICACAO PARA CONTRATACAO INTEGRADA

27 BONATTO, Hamilton. Caderno de Fiscalizagdo de Obras Publicas: edificages. Curitiba, PR: Parana
edificagdes; Procuradoria Geral do Estado, 2015.
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REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS — RDC

Lista de Verificagdo para Contratacao Integrada

Objeto

Protocolo n®

Responsavel pela
instrucao:

Legislacdo de regéncia: |Lei Federal n® 12.462/2011 e Decreto Estadual n° 8.178/2017.

Ac. 2591/2017; 2136/2017; 2136/2017; 2123/2017; 1569/2017;
1569/2017; 460/2017; 2903/2016; 2725/2016; 2433/2016;
1388/2016; 877/2016; 3005/2015; 2908/2015; 2209/2015;
2153/2015 — todos do Plenario.

Acordaos do TCU

Setor Técnico

A *
SIM |NAO| *N/A | Folhas Competente

1. O RDC aplica-se a uma dessas
licitacGes e contratos relativos as
obras e servicos de engenharia?

| - das acbes integrantes do
Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC);

Il - no ambito do Sistema Unico
de Saude — SUS;

Il - no &mbito dos sistemas
publicos de ensino;

IV - para construcdo, ampliacdo
e reforma de estabelecimentos Qual? (Descrever)
penais e unidades de
atendimento socioeducativo;

V - relativas a a¢Bes no ambito
da segurancga publica;

VI - relacionadas a melhorias na
mobilidade urbana ou ampliacéo
de infraestrutura logistica;

VIl - das acBes em Orgaos e
entidades dedicados a ciéncia, a
tecnologia e a inovacao.

2. Ha abertura de processo
administrativo devidamente
autuado, protocolado, numerado
e autorizado pela autoridade
competente? (caput do art. 40 da
Lei Est. n° 15.608, de 2007)

3.Ha ato de designacao da

78



CADERNOS ORIENTADORES DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

comissao de licitacdo?

4. Ha |justificativa técnica e
econdmica para a contratacéo e
adocao do RDC, bem como do
regime de contratacédo
integrada?

5. Ha justificativa da vantajosidade da
divisdo do objeto da licitagdo em
lotes ou parcelas para aproveitar
as peculiaridades do mercado e
ampliar a competitividade, de
forma que a medida seja viavel
técnica e economicamente e néo
haja perda de economia de
escala?

6. H4 estudo de viabilidade realizado
por profissional com prerrogativa
legal na area de engenharia e/ou
arquitetura e aprovado pela
autoridade competente? (§ 2° do
art. 70 do dec. Est. 8.178, de
2017)

7. Ha demonstracdo de que o
objeto envolve, pelo menos, uma
das seguintes condicdes:

| - inovagdo tecnolégica ou
técnica;

Il - possibilidade de execucéo
com diferentes metodologias; ou

Ill - possibilidade de execucéo
com tecnologias de dominio
restrito no mercado. (Art. 67,
Dec. Est. (Decreto Estadual do
RDC))

8. No caso de a motivacdo para a
utilizacéo da contratacao
integrada estiver baseada na
viabilidade de emprego de
diferencas metodoldgicas esta
justificada em termos técnico-
econdmicos, a vantagem de sua
utilizacdo, em detrimento dos
regimes de empreitada por preco
global e empreitada integral?
(art. 68, | do Dec. Est. (Decreto
Estadual do RDC)
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9.

Ha4 motivacdo acerca da
inviabilidade do parcelamento da
licitacdo visando a ampla
participacdo de licitantes, sem
perda de economia de escala?
(art. 68, Il do Dec. Est. (Decreto
Estadual do RDC))

10.

O anteprojeto foi realizado por
profissional ou equipe da prépria
Administracao, ou por
profissional(ais)  contratado(s)
através da modalidade licitatéria
“concurso”, ou pelo critério
Melhor Técnica ou Conteldo
Artistico previsto no art. 30 a 32
da Lei n° 12.462, de 20117 (art.
68, Il do Dec. Est. (Decreto
Estadual do RDC))

11.

O anteprojeto possui nivel de
definicdo suficiente para
proporcionar a comparagao entre
as propostas recebidas das
licitantes, e tem o0s seguintes
elementos minimos necessarios
para a sua caracterizagao?

I - a demonstragdo e a
justificativa do programa de
necessidades, a visdo global dos
investimentos e as definicdes
quanto ao nivel de servigco
desejado;

Il - as condicbes de solidez,
seguranca, durabilidade e prazo
de entrega;

Il - a estética do projeto
arquiteténico; e

IV - o0s parametros de
adequacao ao interesse publico,
a economia na utlizacdo, a
facilidade na execucgdo, aos
impactos ambientais e a
acessibilidade.

12.

Ha nos autos documentos
técnicos que demonstrem a
concepc¢éao da obra ou servico de
engenharia, de acordo com o
inciso | do §2° do art. 70 do Dec.
Est. (Decreto Estadual doRDC)?

a) Estudo de viabilidade;

b) Programa de necessidades,
contendo 0 conjunto de

80




CADERNOS ORIENTADORES DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

caracteristicas e condicfes
necessarias ao desenvolvimento
das atividades dos usuarios da
edificacdo que, adequadamente
consideradas, definem e
origihnam a proposicdo para o0
empreendimento a serrealizado;

c) A definicdo dos niveis de
servico desejado, com o©s
resultados esperados da
execucao da obra ou servico de
engenharia e de sua
operacionalizacao;

d A visdo global dos
investimentos, com estimativa
razoavel do investimento a ser
feito para a construcdo da obra
ou servico de engenharia e sua
operacionalizacao;

e) O estudo preliminar com a
configuracdo inicial da solugéo
arquitetbnica proposta para a
edificacdo, que representam
graficamente as primeiras
solucdes obtidas considerando
as exigéncias contidas no
relatério de levantamento de
dados elaborado com os dados
do programa de necessidade.

13.

Ha nos autos, dentre os
documentos técnicos, projetos
anteriores ou estudos
preliminares que embasaram a
concepgéao adotada?

14.

Ha nos autos documentos
técnicos com  levantamento
topografico e cadastral de acordo
com o inciso Il do §2° do art. 70
do Dec. Est. (Decreto Estadual
do RDC)?

15.

Ha nos autos documentos
técnicos com pareceres de
sondagem, de acordo com norma
técnica especifica de acordo com
o inciso IV do §2° do art. 70 do
Dec. Est. (Decreto Estadual do
RDC)?

a) conhecimento geral do
terreno: relevo, limites,
confrontantes, area, localizacao,
amarracao e posicionamento;
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b) informacdes sobre o terreno
destinadas a estudos
preliminares de projetos;

c) informagdes sobre o terreno
destinadas a anteprojetos ou
projetos basicos;

d) informacdes sobre o terreno
destinadas a projetos executivo.

16.

Ha nos autos documentos
técnicos com memorial descritivo
dos elementos da edificacéo, dos
componentes construtivos e dos
materiais de construcdo, de
forma a estabelecer padrbes
minimos para a contratagdo de
acordo com o inciso V do 82° do
art. 70 do Dec. Est. (Decreto
Estadual do RDC)?

a) conceituacdo dos futuros
projetos;

b) normas adotadas para a
realizacédo dos projetos;

C) premissas basicas a serem
adotadas durante a elaboracéo
dos projetos;

d) objetivos dos projetos;

e) detalhamento de materiais a
serem empregados na obra e
dos componentes construtivos;

f) demais detalhes que podem
ser importantes para 0
entendimento  completo  do
projeto esperado.

17.

H&4 nos autos dentre os
documentos técnicos matriz de
riscos que defina a reparticdo
objetiva de responsabilidades
advindas de eventos
supervenientes a contratacdo de
acordo com o inciso VI do §2° do
art. 70 do Dec. Est. (Decreto
Estadual do RDC)?

18. Uma vez permitida no anteprojeto

de engenharia a apresentacéo de
projetos com metodologia
diferenciadas de execuc¢édo foram
estabelecidos critérios objetivos
para avaliagdo e julgamento das
propostas de acordo com o 83°
do art. 70do

Dec. Est. (Decreto Estadual do
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RDC)?

19. O orcamento e o preco total para
a contratacdo integrada foram
estimados com base nos valores
praticados pelo mercado, nos
valores pagos pela
administracéo publica em
contratacdes similares ou na
avaliacdo do custo global da
obra, aferida mediante
orgamento sintético ou
metodologia expedita ou
paramétrica, de acordo com o
caput do art. 71 do Dec. Est.
(Decreto Estadual do RDC)?

Foram selecionadas as
caracteristicas mais préximas
possiveis daqueles servicos que
serdo licitados, além da tabela
Sinapi?

20. Na elaboracdo do orcamento
estimado foi verificada a
necessidade de ser considerada
taxa de risco compativel com o
objeto da licitacho e as
contingéncias  atribuidas ao
contratado, de acordo com o §1°
do art. 71 do Dec. Est. (Decreto
Estadual do RDC)?

21. Foram previstos no instrumento
convocatorio critérios de
aceitabilidade por etapa,
estabelecidos de acordo com o
orcamento estimado na forma
prevista no art. 9° da Lei n°
12.462, de 2011, e compativeis
com o cronograma fisico do
objeto licitado?

22. O licitante que ofertou a melhor
proposta apresentou o valor do
lance vencedor distribuido pelas
etapas do cronograma fisico,
definido no ato de convocacao e
compativel com o critério de
aceitabilidade por etapas
previsto no § 5° do art. 40 do Dec.
Est. n® 8.178, de 20177

23. Foi exigido das empresas
contratadas por ocasidao da
entrega dos projetos basico e
executivo seja  apresentado
orcamento detalhado contendo:

a) Descricao;
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*N/A: ndo se aplica

Curitiba, de

de

Responsavel pela Instrugdo
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