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Protocolo (SID) 11.180.590-3
Interessada: Policia Militar do Estado do Parana

Assunto: Pagamento retroativo promocéo de aspirantes

PARECER _42 /2013 - PGE

1. Policial militar. Ingresso na carreira sub judice. Preenchimento dos
requisitos legais. Direito & promogao ao cargo de soldado de 12 classe. 2.
Auséncia de promogdo imediata, Possibilidade de promogio em
ressarcimento de preterigado por meio de regular processo administrativo, 3
Imprestabilidade da decisdo do mandado de seguranga como titulo
executivo, 4. Necessidade de ajuizamento de acao condenatoria especifica,
€aso os pagamentos nado tenham sido efetuados na esfera administrativa,

cuja execu¢do observara o artigo 100 da Constituigao.

1. Relatério:

Trata-se de requerimento de uniformizacdo de entendimento,
formulado pela Consultoria Juridica do Comando-Geral da Policia Militar do Estado
do Parana quanto a possibilidade de efetuar administrativamente o pagamento das
diferencas salariais aos policias militares que, embora tenham sido nomeados em
decorréncia de ordem judicial ndo transitada em julgado, concluiram com
aproveitamento do Curso de Formacao de Oficiais.

Indaga-se acerca da obrigatoriedade de efetuar-se o pagamento dos
valores atrasados desde o momento em que seria devida a promocao.

Segundo informado pela Consultoria Juridica da Policia Militar,
atualmente, ap6s a comunicagéo do transito em julgado da decisao que possibilitou
o ingresso de candidato na Corporacao, a sua inclusdo é efetuada retroativamente d

data de concluséo do curso de formagdo, sem que haja o pagamento dos atrasados,
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em funcao da orientagdo contida no Parecer 112/2008, lavrado pela Procuradora
Anita Caruso Puchta.

Neste (Parecer 112/2008), afirmou-se que o policial que ingressou na
Corporagao em virtude de liminar deferida em mandado de seguranca,
posteriormente confirmada por decisdo transitada em julgado, devera ajuizar acdo
propria a fim de perceber os vencimentos atrasados que lhe sejam devidos, ante a
impossibilidade de o mandado de seguranc¢a produzir efeitos patrimoniais em periodo
pretérito.

Com o advento do Despacho 308/2011, do Procurador-Geral do
Estado, houve a revogacdo do Parecer 112/2008, sendo mantido apenas o
entendimento contido no Pareceres 257/2007, 233/2008 e 1 67/2010, no sentido
de que, ainda que o candidato seja nomeado sub judice, possui o direito de ser
promovido, uma vez cumpridos os requisitos legais para tanto, por conta da eficacia
da decisdo judicial e com fundamento no principio da isonomia, desde que
ressalvada a condi¢ao sub judice.

Ocorre, porém, que estes Pareceres (257/2007, 233/2008 e 167/2010)
ndo fazem mengdo ao pagamento dos vencimentos retroativo a data da promogao.
Concluem, apenas, que uma vez ingressado na carreira, ainda que por decisdo
judicial proviséria, o policial militar deve ser promovido sempre que preencher os
requisitos legais para tanto, porém de forma condicional.

Em razao da aparente contradi¢do entre os pareceres ja citados, a
Consultoria Juridica da Policia Militar questiona se deve passar a pagar os valores que

devidos a partir do término do curso de formacao, solicitando esclarecimentos.

2. Anédlise;

Segundo o artigo 3° do Decreto Estadual 4.751/2001,' os candidatos
aprovados em concurso publico ingressam na Corporagédo na condicio de Soldados

de 22 Classe, nas Qualificagdes Policiais Militares Gerais, e apenas apos a conclusao

1"Art. 3° A inclusao de pragas na Policia Militar, nas QPMG 1 e 2 (Pragas Policiais Militares e Pracas
Bombeiros Militares, respectivamente), dar-se-d na graduagdo de soldado de 2° classe. § 1° Na
condicéo de soldado de 22 classe o Policial Militar nao terd QPMP. § 2° Na data da conclusdo, com
aproveitamento, do respectivo curso de formagéo, o soldado de 22 Classe serd, simultaneamente,
promovido e enquadrado na QPMP 0, de acordo com a sua QPMG. § 3° As promogodes subsequentes
obedecerdo o prescrito na Lei de Promogdes de Pragas.’
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do curso de formagdo com aproveitamento é que se daré o seu enquadramento nas
Qualificagdes Policiais Militares Particulares e consequente promocao a Soldado de
12 Classe.

Em outras palavras, a consequéncia da aprovacdo em curso de
formagéo com aproveitamento é a imediata promogéo do candidato & graduagéo de
Soldado Policial Militar de 12 Classe com a percep¢do do respectivo soldo.

A consulta diz respeito a forma de proceder em razao conclusao de
curso de formagao, com aproveitamento, de soldado que ingressou na carreira em
decorréncia de liminar em mandado de seguranca (provimento jurisdicional de
natureza precaria).

A solugdo ao impasse aparente esta, num primeiro momento, na exata
diferenciagao entre o plano processual e o plano material. E, num sequndo momento
(e apenas caso isto se verifique necessario), na consideracido da natureza da tutela

jurisdicional prestada na agao de mandado de seguranca.
2.1. Cisdo entre os planos processual e material:
2.1.1. Imediatidade da promog¢éao no plano material:

A liminar em mandado de seguranga, como se afirmou, é provimento
jurisdicional de natureza precaria. Significa que apenas produz efeitos até a decisao
definitiva, podendo ser confirmada ou revogada na sentenca.

Contudo, uma vez concedida a liminar, sua eficacia no plano material é
plena. O que significa que, ingressando o policial na carreira e concluindo, com
aproveitamento, o curso de formagao, deve ser promovido a 1° Classe. Esta promocao
deve ser imediata.

Imediata pois nao se deve esperar o transito em julgado da agao para

que se promova a promogao retroativa.

2.1.2. Carater condicional da nomeagéo, e nao da promogao:
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Poder-se-ia ainda tentar qualificar esta promogido como condiciondl,
como se estivesse sujeita a condigdo resolutiva (trdnsito em julgado da decisao
denegatéria da seguranca).

No entanto, embora o paragrafo anterior denote uma ideia
aparentemente correta, o que se submete a condigdo resolutiva mencionada, perceba-
se, € 0 proprio ingresso do policial militar na carreira. Vale dizer, no momento em que
verificada a condigdo resolutiva (transito em julgado da sentenca denegatéria da
seguranga), o que acontecerd serd o proprio desligamento do policial, € ndo a
revogagao de sua promogao.

E certo, assim, que o policial, na hipotese de ter a seguranga denegada,
deve ser efetivamente desligado da Corporagao. Contudo, isso nao impede que sua
promogao ocorra no exato momento em que verificado o pressuposto especifico

(conclusdo do curso de formagéo com aproveitamento).
2.1.3. Possibilidade de pagamentos retroativos, no caso de promogio

Ainda no plano do direito material, convém considerar se a
Administra¢do, na hipétese de nao haver promovido o policial no momento certo,
pode, em determinado momento, proceder a pagamento retroativo 3 data da
conclusao do curso.

A hipodtese de “promogio por ressarcimento de pretericao” é espécie
de promogéo com efeitos funcionais e financeiros retroativos que esta contemplada
no artigo 66 da Lei Estadual 5.944/1969. O inciso | do mencionado dispositivo
garante ao militar o direito a promogéo em ressarcimento de pretericdo quando esta
(pretericdo) houver sido “reconhecida em processo regular”.

Assim, caso nao verificada a promogao imediata do policial (que, como
se demonstrou, é francamente permitida no plano material), nada impede que a
Administracdo, apds a formalizacdo de procedimento administrativo especifico,
conceda a promogéo em ressarcimento de pretericao.

Contudo, este pagamento retroativo dependera da efetiva
existéncia de disponibilidade orcamentaria e financeira, o que deve ser

especificamente apurado no procedimento administrativo para tanto instaurado.
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Com relagédo ao clculo dos valores das diferencas a serem pagas,
esclarega-se que é devida a correcao monetaria, porém néo juros de mora, uma vez
que se trata de pagamento espontaneo. Ademais, deve ser retido mensalmente o
montante devido a titulo de imposto de renda, bem como calculados e descontados
os valores devidos a titulo de contribuicdo previdenciaria, conforme Parecer
43/2011-PGE. Tais célculos devem ser ratificados pela Divisdo de Cadastro de
Recursos Humanos - DCRH da SEAP.

3. Pretensao de tutela ressarcitéria deduzida em acdo de natureza condenatéria:

Se a promogao for realizada com efeitos funcionais retroativos, porém
sem a mesma retroatividade no que diz respeito aos efeitos financeiros, é necessario
esclarecer que o policial podera demandar judicialmente, mediante deducao de
pretensdo de tutela ressarcitéria deduzida em acao de natureza condenatéria, o
pagamento dos atrasados.

Dizer que a pretensdo deve ser deduzida em ag¢do de natureza

condenatdria é importante por dois motivos:

- primeiro: ndo serd a decisdo transitada em julgado no mandado de
seguranga (que tem natureza mandamental e cuja ordem se volta
apenas ao ingresso do candidato na carreira) titulo habil a execucao
destes valores;

- segundo: a natureza da tutela jurisdicional (ressarcitoria) deduzida na
segunda acdo (condenatdria) indica, necessariamente, sua execucio
na forma do artigo 100 da Constituicdo (quer dizer, mediante
precatério ou requisicdo de pequeno valor), ndo se prestando esta
segunda sentenca, portanto, a determinar o pagamento administrativo
dos valores atrasados.

4. Conclusio:
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Em concluséo, considerando-se que a Policia Militar objetiva, no
presente expediente administrativo, orientacdo quanto a uniformizacdo de
procedimentos:

4.1. A promogao do policial militar que ingressa na carreira mediante
ordem judicial de natureza precéria (liminar em mandado de
seguranca) deve ser imediata;

4.2. Caso esta promocdo nao tenha sido imediata, nada impede que,
mediante procedimento administrativo especifico, seja efetivada
“pPromogédo por ressarcimento de pretericao”. Os efeitos patrimoniais
j desta promogéo, contudo, condicionam-se 3 efetiva existéncia de
: condi¢cbes orgamentdrias e financeiras, que devem ser apurados no
mesmo procedimento administrativo, £ devida correcdo monetaria,
porém néo juros moratérios, e devem ser realizadas as retengdes de
imposto de renda e de contribuicdo previdenciaria, devendo os
calculos respectivos ser ratificados pela Divisao de Cadastro de
Recursos Humanos - DCRH da SEAP:

4.3. A sentenca em mandado de seguranga nao é titulo habil 3
execucao judicial de valores atrasados por pretericao de promocao;
4.4. A sentenca obtida em acdo condenatéria prépria deve ser
executada na forma do artigo 100 da Constituicdo, ndo se prestando

a0 pagamento administrativo dos atrasados,

E o parecer.

Curitiba, 08 de novembro de 201 3.

ardo Hangel Xavier,
dor do Estadp (OAB/PR 48.747).




PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Gabinete do Procurador-Geral

Protocolo n° 11,180.590-3
Despacho n° 959/2013-PGE

l. Aprovo o Parecer n° 42/2013-PGE, da lavra
do Procurador do Estado Carlos Eduardo
Rangel Xavier, em 06 (seis) laudas;

Il. Encaminhe-se 3 PMPR.

Curitiba, 11 de novembro de 201 3.

ban o lodire

Marisa Zandonai
Procuradora-geral do Estado,
em exercicio



