ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Assessoria Tecnica do Gabinete do Procurador-Geral

INTERESSADQ: Secretaria de Estado da Satude.

PROTOCOLO N°®11.725.578-6.

EMENTA: REQUISICOES DE COPIAS DE PRONTUARIOS
MEDICOS DE PESSOAS FALECIDAS PELO MINISTERIO
PUBLICO, PODER JUDICIARIO, FAMILIARES, ORGAOS
PREVIDENCIARIOS E POLICIAS - NECESSIDADE DE ORDEM
JUDICIAL EM VIRTUDE DO DIREITO FUNDAMENTAL A
PRIVACIDADE - APLICACAO DAS RESOLUCOES DO
CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA.

PARECER N* 38 /2013 ~-PGE

I - Da consulta.

O Excelentissimo Senhor Secretario de Estado da
Saude encaminhou a esta Procuradoria Geral do Estado do Parana o
oficio n? 0385/2013/GS, pelo qual solicita orientagdes quanto a questao
da confidencialidade e sigilo dos dados relativos ao Sistema de

InformagGes em Sauide da respectiva Pasta.

Os documentos que instruem este expediente
encaminhado pelo Gestor, inicialmente, ddo conta de requisi¢des do
Ministério Publico do Estado da Parana dirigidas a 22* Regional de

Saude, atinentes ao fornecimento de todos os documentos mddicos
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relacionados com a morte de paciente, contendo autorizagdo da

genitora da falecida que tinha capacidade plena.

Além disso, indica a existéncia de procedimento
perante o Comité Estadual de Prevencdo da Mortalidade Materna e
Infantil, o qual as fls. 09 foi entregue ao “parquet”, afastando a analise

daquele pedido ante a perda de objeto.

Assim, segundo informa a Secretaria de Estado da
Saude, é rotineiro o recebimento de requisi¢des de informagoes
revestidas pela confidencialidade pelo Ministério Pablico, Delegados

de Policia e Juizes de Direito.

Nada obstante, o Instituto Nacional de Seguridade
Social também solicita informac¢Ges em atendimento as auditorias

internas realizadas.

Por isso, solicita o posicionamento juridico da
Procuradoria Geral do Estado sobre o tema, a fim de uniformizar a
atuacdo administrativa diante das solicitagbes encaminhadas por
parentes, Ministério Publico, Policia Civil, Judicidrio e Orgaos

previdenciarios.

II - Das consideracoes
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repercussoes.

ao eventual sigilo

lo e conceitua-lo.

| 1 - A defini¢do da expressio “prontuario médico”, sua amplitude e

Antes de adentrarmos nos questionamentos quanto

dos prontudrios médicos se faz necessario delimita-

De plano, segundo o diciondrio, a palavra

prontuario significa:’

“1 Livro manual de indica¢des uteis. 2 Lugar onde se
guardam objetos que podem ser necessarios a qualquer
momento. 3 Os antecedentes de uma pessoa. 4 Ficha policial
que contém esses antecedentes.”

Por sua vez, o Conselho Federal de Medicina possui

a resolugao n? 1.638/2002, a qual estabelece:

“Art. 1° - Definir prontuario médico como o documento
unico constituido de um conjunto de informagées, sinais e
imagens registradas, geradas a partir de fatos,
acontecimentos e situagdes sobre a saide do paciente e a
assisténcia a ele prestada, de carater legal, sigiloso e
cientifico, que possibilita a comunica¢do entre membros da
equipe multiprofissional e a continuidade da assisténcia
prestada ao individuo”.

'PRONTUARIO. In: DICIONARIO Michaelis. Disponivel em: <http://michaelis.uo}rom.br>.

Acesso em: 12 mar. 2013.
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Ademais, o proprio CFM por meio da nota técnica
n® 002/2012, apresenta a complementagio da defini¢ado acima

apresentada para dar amplitude a expressao’, vejamos:

“... Entende-se por prontuario médico nao apenas o registro
da anamnese do paciente, mas todo acervo documental
padronizado, ordenado e conciso, referente ao registro dos
cuidados médicos prestados e aos documentos anexos.
Consta de exame clinico do paciente, suas fichas de
ocorréncias e de prescric¢io terapéutica, os relatérios de
enfermagem, os relatorios da anestesia e da cirurgia, a ficha
de registro dos resultados complementares e, at¢é mesmo,
copias de atestados e solicitagdes de exames...”.

Destarte, diz-se como prontudrio medico o acervo

documental produzido a partir do atendimento prestado ao paciente.

Deste modo, como forma de complementagao deste
parecer, indaga-se: as cOpias de alguns desses registros, enviados a
colegiados, em razdo de exigéncias legais, como os referentes a a
Comissdo Revisora de Internagbes Psiquidtricas Involuntarias ou
Comités de Prevencio de Morbidade e Mortalidade Materna e

Neonatal, poderiam ser considerados prontuarios médicos?

Num primeiro momento, caso se esteja falando de
atendimentos de drgdos publicos de saude - ou particulares em

tratativas com o Poder estatal -, ndao podemos deixar de constatar que

’Comentérios ao Cédigo de Etica Médica, 3° Edi¢ao, Ed. Guanabara Koogan, p. 103.
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dizem respeito a informagdes depositadas nas diversas entidades que
compdem o Sistema Unico de Saude® e que alimentam as estatisticas
sanitarias do Estado (género), para sua propria organizagdo, também
devendo possuir essa qualificagio (prontuario meédico), pois as

informagdes continuam sob sua guarda.

Além disso, no caso de entidades privadas
fiscalizadas pelo Sistema Unico de Saude’, quando os orgaos
estaduais obtém seus documentos e esses so utilizados para a analise
da terapéutica e dos cuidados médicos aplicados, tal acervo possui as

mesmas prote¢des a intimidade dos usuarios.

Ou seja, por tudo o que foi exposto, conclui-se que
prontuario médico em termos sintéticos é toda informacdo sobre a

saude de determinada pessoa.

2 - Perfil Legal e Constitucional do Direito a Privacidade

3 Diz o Art. 42 da Lei Federal n? 8,080/90:

“Art. 4° O conjunto de agdes e servigos de satide, prestados por 6rgdos e instituigdes
publicas federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e indireta e das fundagoes
mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Satide (SUS).

§ 12 Estdo incluidas no disposto neste artigo as institui¢des publicas federais, estaduais e
municipais de controle de qualidade, pesquisa e produgao de insumos, medicamentos, inclusive
de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para saude.

§ 29 A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Saude (SUS), em carater
complementar.”

4« Art. 200. Ao sistema tinico de saude compete, além de outras atribuigdes, nos termos da lei:

I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a saude e
participar da produgdo de medicamentos, equipamentos, imunobioldégicos, hemoderjvados e
outros insumos;

11 - executar as agdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de datide do

trabalhador; (...).” N
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Uma vez definido o que se considera como

prontuario médico, é necessario o estudo sobre a privacidade, ja que

estamos diante de informagdes que afetam aquele direito.

A privacidade é tutelada em nosso ordenamento

juridico por diversas normas, tanto na Constitui¢do, quanto no Direito

Civil, Penal, Administrativo, etc. Vejamos.

de 1988:

Estabelece o Art. 5% X, da Constitui¢do da Republica

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, A liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

()

X - s3o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao
pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

Sobre o conceito constitucional de privacidade José

Afonso da Silva assevera:’

“A Constituicio declara inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas (art. 5% X).
Portanto, erigiu, éxpressamente, esses valores humanos a
condi¢do de direito individual, mas ndo o fez constar do

SSILVA. José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 22. ed. Malheiros: Sdo Paufp, 2003,

p. 204-205.
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caput do artigo. Por isso, estamos considerando-o um direito
v conexo ao da vida. Assim, ele figura no caput como reflexo
ou manifestagao deste.

O dispositivo pde, desde logo, uma questdao, a de que a
intimidade foi considerada um direito diverso dos direitos a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas, quando a
doutrina os reputava, com outros, manifestacio daquela. De
fato, a terminologia nao é precisa. Por isso, preferimos usar a
expressdo direito a privacidade, num sentido genérico e
amplo, de modo a abarcar todas essas manifestagdes da
esfera intima, privada e da personalidade, que o texto
constitucional em exame consagrou. Toma-se, pois, a
privacidade como “o conjunto de informacio acerca do

individuo que ele pode decidir manter sob seu exclusivo
controle, ou comunicar, decidindo a quem, quando, onde e

em que condicdes, sem a isso poder ser legalmente sujeito”.
A esfera de inviolabilidade, assim, é ampla, “abrange 0 modo
de vida domeéstico, nas relagdoes familiares e afetivas em
geral, fatos, hadbitos, local, nome, imagem, pensamentos,
segredos, e, bem assim, as origens e planos futuros do
individuo”. A doutrina sempre lembra que o Juiz americano
Cooly, em 1873, identificou a privacidade como o direito de
ser deixado tranquilo, em paz, de estar sd: Right fo be alone.
“Q right of privacy compreende, decidiu a Corte Suprema dos
Estados Unidos, o direito de toda pessoa tomar sozinha as
decisGes na esfera da sua vida privada.”

Por sua vez, no ambito do Direito Internacional, o

Pacto de Sao José da Costa Rica prevé em seu Art. 11:

“2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou

abusivas em sua vida privada, em sua familia, em seu

domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais
a sua honra ou reputagdo.”

Assim, conclui-se que a pessoa tem o dirgito a

‘ confidencialidade de sua patologia ou estado de satde.
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Entretanto, como ocorre com qualquer direito
fundamental, a protegdo a privacidade ndo é absoluta, pois pode
existir a ponderagdo deste com os demais principios fundamentais do

sistema juridico.

Além disso, quando se afirma devam ser evitadas
ingeréncias arbitrarias ou abusivas se reconhece a existéncia de

incursoes possiveis, legitimas e regulares.

O proprio Coédigo Penal apresenta os seguintes

preceptivos:

“Divulgacado de segredo

Art. 153 - Divulgar alguém, sem justa causa, conteudo de
documento particular ou de correspondéncia confidencial,
de que é destinatario ou detentor, e cuja divulgagdo possa
produzir dano a outrem: (...).

Violagao do segredo profissional

Art. 154 - Revelar alguém, sem justa causa, segredo, de que
tem ciéncia em razdo de fungdo, ministério, oficio ou
profissao, e cuja revelagao possa produzir dano a outrem:

“..)".

Portanto, o paciente possui direito a privacidade de
suas informag¢des médicas, mas sua prote¢do nao ¢ incolume: absoluto
seria 0 resguardo dessas informag¢des, mas isso ndo significa a
inexisténcia de hipdteses do seu manuseio por terceiros, desde que

atendidos alguns critérios abaixo mencionados.
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3 — A privacidade constante do prontuirio médico e a questio do

paciente falecido.

O prontuério médico é um documento particular
pertencente a pessoa, ou seja, quando essa estd viva e em plena
capacidade, somente ela pode autorizar seu fornecimento a terceiros;

entretanto, quando ha a morte é que os problemas juridicos surgem.

Isto porque, existem discussdes no sistema juridico
civel acerca das projegdes — e respectivas protegoes - dos direitos da
personalidade, ap0s o falecimento da pessoa, pois a intimidade, nome,
etc., sdo direitos, os quais continuam sendo tutelados mesmo apds a
morte, nos termos do Art. 12, paragrafo unico, do Cddigo Civil, in

verbis:

“Art. 12. Pode-se exigir que cesse a ameaga, ou a lesdo, a
direito da personalidade, e reclamar perdas e danos, sem
prejuizo de outras san¢des previstas em lei.

Paragrafo tnico. Em se tratando de morto, tera legitimagao
para requerer a medida prevista neste artigo o cOnjuge
sobrevivente, ou qualquer parente em linha reta, ou colateral
até o quarto grau.”

Nessa linha o Superior Tribunal de Justiga tem

reconhecido tal hipotese para além do evento morte da pessoa:

“CIVIL. DANOS MORAIS E MATERIAIS. DIREITO A
IMAGEM E A HONRA DE PAI FALECIDO.
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Os direitos da personalidade, de que o direito a imagem €
um deles, guardam como principal caracteristica a sua
intransmissibilidade.

Nem por isso, contudo, deixa de merecer protecio a
imagem e a honra de quem falece, como se fossem coisas
de ninguém, porque elas permanecem perenemente
lembradas nas memorias, como bens imortais que se
prolongam para muito além da vida, estando até acima
desta, como sentenciou Ariosto. Dai porque nio se pode
subtrair dos fithos o direito de defender a imagem e a honra
de seu falecido pai, pois eles, em linha de normalidade, séo
0s que mais se desvanecem com a exaltagdo feita a sua
memoria, como sdo 0s que mais se abatem e se deprimem
por qualquer agressao que lhe possa trazer macula.
Ademais, a imagem de pessoa famosa projeta efeitos
econdmicos para além de sua morte, pelo que os seus
sucessores passam a ter, por direito proprio, legitimidade
para postularem indenizagdo em juizo, seja por dano moral,
seja por dano material.

Primeiro recurso especial das autoras parcialmente
conhecido e, nessa parte, parcialmente provido.

Segundo recurso especial das autoras nao conhecido.
Recurso da ré conhecido pelo dissidio, mas improvido.

(ST]. REsp 521.697/R]J, Rel. Ministro CESAR ASFOR
ROCHA, QUARTA TURMA, julgado em 16/02/2006, Dj
20/03/2006, p. 276).”

RECURSO ESPECIAL. AGAO DE INDENIZAGAO. DANO
MORAL. DIREITO A IMAGEM. MORTE EM ACIDENTE
AUTOMOBILISTICO.

1. Descabe a esta Corte apreciar alegada violagdo de
dispositivos constitucionais, sob pena de usurpagao da
competéncia do Supremo Tribunal Federal, ainda que com
intuito de prequestionamento.

2. Havendo violacdo aos direitos da personalidade, como
utilizacdo indevida de fotografia da vitima, ainda
ensangiientada e em meio as ferragens de acidente
automobilistico, é possivel reclamar perdas e danos, sem
prejuizo de outras san¢des previstas em lei, conforme art.12
do Codigo Civil/2002.
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3. Em se tratando de pessoa falecida, tera legitimagdo para
as medidas judiciais cabiveis, o conjuge sobrevivente, ou
qualquer parente em linha reta, ou colateral, até o quarto
grau, independentemente da violagio a imagem ter
ocorrido antes ou ap6s a morte do tutelado (art. 22, § tnico,
C.C).

4. Relativamente ao direito a imagem, a obrigagdo da
reparagdo decorre do proprio uso indevido do direito
personalissimo, ndo havendo de cogitar-se da prova da
existéncia de prejuizo ou dano. O dano é a prépria utilizacéo
indevida da imagem, ndo sendo necessaria a demonstragao
do prejuizo material ou moral. Precedentes 5. A indenizagao
deve ser fixada em termos razodveis, orientando-se o juiz
pelos critérios sugeridos pela doutrina e jurisprudéncia, com
razoabilidade, valendo-se de sua experiéncia e bom senso,
atento a realidade da vida e as peculiaridades de cada caso.
Impossibilidade de modificagao do quantum indenizatdrio
sob pena de realizar julgamento extra petita.

RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

(STJ. REsp 1005278/SE, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 04/11/2010, DJe
11/11/2010)

Alids, antes mesmo do Codigo Civil de 2012,

Orlando Gomes ja mencionava sobre os direitos da personalidade:*

“(...) N@o se transmitem sequer mortis causa, embora gozem
de prote¢do depois da morte do titular, sendo legitimados a
requeré-la o cOnjuge sobrevivente ou qualquer parente
proximo, e ndo os herdeiros chamados a sucessao.”

Por sua vez, Gustavo Tepedino, Heloisa Helena

Barboza e Maria Celina Bodin de Moraes asseveram:’

® GOMES, Orlando. Introdugao ao direito civil. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense: 1986, p. 132;133.
'TEPEDINO, Gustavo; BARBOZA, Heloisa Helena; MORAES, Maria Celina Bodin dé} Cédigo
Civil interpretado conforme a Constituigao da Republica. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p| 34-35.
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“Q paragrafo tnico do dispositivo é alvo de profunda
controvérsia. Tendo em vista a impossibilidade de sucesséo
nos direitos da personalidade, pois, intransmissiveis que sao
se extinguem com a morte do titular, diversas teorias visam
a explicar a legitimidade do cOnjuge e dos parentes para
garantir a protecio da personalidade post mortem. Capelo de
Sousa lista cinco posigoes sobre a natureza da previsao: i)
direitos sem sujeito; ii) dever juridico em geral; iii)
personalidade parcial; iv) direito das pessoas vivas afetadas;
e v) direitos do falecido dos quais as pessoas vivas seriam
fiduciarias (O Direito Geral da Personalidade, pp. 364-365).
Diante da polémica, cabe ressaltar que embora a morte do
titular implique a extingido dos direitos da personalidade,
alguns dos interesses resguardados permanecem sob
tutela, como ocorre, p. ex, com a imagem, o nome, a
autoria, a sepultura e o cadiver do falecido. O
ordenamento, portanto, confere legitimidade ao conjuge e
aos parentes, que seriam os efetivamente afetados pela lesao
de tais interesses apos a morte do titular, para que possa
impedir a lesdao ou demandar reparagao por seus efeitos. Em
razdo de partilhar destes mesmos interesses, é de se
interpretar o dispositivo de maneira extensiva, de modo a
conferir ao companheiro ou companheira a mesma
legitimidade no caso de uniao estavel.”

Ainda, na doutrina brasileira varios outros autores
se posicionam no sentido da irradiagao dos direitos da personalidade
em caso de morte do seu titular, dentre os quais se pode citar Arnaldo

Rizzardo,® Francisco Amaral’ e Maria Helena Diniz".

Alids, outros elementos do sistema juridico trazem

importantes aspectos a serem ressaltados.

* RIZZARDO, Arnaldo. Parte Geral do Cédigo Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 148-149.

® AMARAL, Francisco. Direito civil : introdugao. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 253-254.

1 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. vol. I. Teoria geral do direito divil. Sao
Paulo: Saraiva, 2002, p.121.
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Primeiro, os ja citados artigos 153 e 154 do Codigo
Penal apresentam aplicagdes para além do falecimento do de cujus, isto
¢, mesmo se fosse considerada a ndo projecdo dos direitos da
personalidade daquele na séara civel, haveriam protegoes

independentes no ambito criminal.

Além disso, sempre importa lembrar que a
responsabilidade criminal visa a coibir condutas que outros ramos do
Direito ndo obtiveram sucesso, a0 passo que, caso exista protecdo a
tais dados, pouco importaria, nesse prisma, adentrar a questao da

projecao dos direitos da personalidade do falecido. O fato é que

também existe a protecio por parte do Direito Penal.

QOutrossim, outro ponto de vista igualmente deve

ser analisado, qual seja, aquele decorrente da Lei Federal n? 3.268/57:

“Art. 2° O conselho Federal e os Conselhos Regionais de
Medicina sio os 0rgaos supervisores da ética profissional
em téda a Republica e ao mesmo tempo, julgadores e
disciplinadores da classe médica, cabendo-lhes zelar e
trabalhar por todos os meios ao seu alcance, pelo perfeito
desempenho ético da medicina e pelo prestigio e bom
conceito da profisgéo e dos que a exer¢am legalmente.”

(...)

“ Art. 5° Sao atribui¢des do Conselho Federal:

(...)

d) votar e alterar o Coédigo de Deontologia Médica,{puvidos
0s Conselhos Regionais”; ‘

e
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determina:

“Art. 30. Enquanto nao for elaborado e aprovado pelo
Conselho Federal de Medicina, ouvidos os Conselhos
Regionais o Coédigo de Deontologia Médica, vigorara o
Codigo de Etica da Associagao Médica Brasileira.”

Do mesmo modo, o Cédigo de FEtica Médica

“E vedado ao médico:

Art. 73. Revelar fato de que tenha conhecimento em virtude
do exercicio de sua profissdo, salvo por motivo justo, dever
legal ou consentimento, por escrito, do paciente.

Paragrafo unico. Permanece essa proibi¢ao: a) mesmo que o
fato seja de conhecimento publico ou o_paciente tenha
falecido; b) quando de seu depoimento como testemunha.
Nessa hipétese, o médico comparecerd perante a autoridade
e declarara seu impedimento; c) na investigacao de suspeita
de crime, 0 médico estara impedido de revelar segredo que
possa expor o paciente a processo penal.”

De mais a mais, a motivagdo da Resolugio n®

1.997/2012, que altera o Cédigo de Etica Médica, apresenta o nicleo

que o Conselho Federal de Medicina visa a proteger:

“CONSIDERANDO que as informagdes constantes do
prontuario médico possuem amparo constitucional, pois se
ligam a idéia de preservagao da intimidade, de viabilizagao
do exercicio profissional, bem como do sigilo profissional, e
fazem parte de um conjunto de documentos que servem
para aferir a prestagao do servigo médico;
CONSIDERANDQO que os médicos, no exercicio de seus
misteres, se deparam com variadas situagdes que, se nado
existisse o sigilo profissional, inviabilizariam a sua
profissdo, posto que ninguém os procuraria por recear que
informacgoes pessoais fossem transmitidas a outrem, {mesmo
apds a sua morte; (...).”
\
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Portanto, ha diversas prote¢des conferidas pelo
ordenamento ao sigilo médico, independentemente do falecimento do
paciente, as quais devem ser observadas para efeitos de resposta ao

questionamento elaborado pela Secretaria de Estado da Saude.
4 - O Conselho Federal de Medicina e o seu papel normatizador.

Como ja presenciado até agora, o Conselho Federal
de Medicina vem tratando e normatizando o tema, por vezes com o
viés restritivo, tendo em vista que nem o Cédigo Civil nem o Codigo
Penal ou mesmo a Constituigdo disciplinam de forma exaustiva o
sigilo das informagoes médicas.

Nesse sentido, é sempre bom evidenciar que o CFM
possui natureza juridica de autarquia'’, no se podendo negar que os

atos normativos que exara tém a qualificagdo de ato administrativo.

Alids, cabe revisitar a natureza juridica desse tipo
de ente e sua autonomia na Republica Federativa do Brasil. Segundo

Marcal Justen Filho':

“Costuma-se aludir a existéncia de autarquias especiais.
Ainda que a expressao autarquia especial comporte
intimeros significados, um nucleo fundamental consiste na

Segundo a Lei n® 3.268/1957: “Art . 1 O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Medicina,
instituidos pelo Decreto-lei n® 7.955, de 13 de setembro de 1945, passam a constituir em seu
conjunto uma autarquia, sendo cada um déles dotado de personalidade juridica de direito
publico, com autonomia administrativa e financeira.”

?JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 8. ed. rev. ampl. e atual. Belo
Horizonte: Férum, 2012, p.241
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auséncia de submissio da entidade, no exercicio de suas
competéncias, a interferéncia de outros  entes
administrativos. A produgio dos atos de competéncia da
autarquia nio depende da aprovagio prévia ou posterior
da Administragio direta, tal como nao_se verifica uma

competéncia de revisio desses atos. Como ensina Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, as autarquias especiais sao aquelas
cujas decisGes “ndo sdo passiveis de apreciagao por outros
6rgaos ou entidades da Administragdo Publica”.

Como exemplos de autarquias especiais podem ser
lembradas as agéncias, as autarquias reguladoras de
categorias profissionais e as universidades.”

Além disso, a posicdo do Conselho Federal de

Medicina também pode ser melhor apreciada nas seguintes palavras

de José dos Santos Carvalho Filho™:

BCARVALHO FILHO, José dos Santos . Manual de Direito Administrativo. 25* ed. Sa

Atlas, 2012. p. 468-469.

Rua Conselheiro Laurindo, 561, Centro, Curitiba, Parana, C

“No que toca as autarquias profissionais, algumas
observacdes se tornam necessarias. A Lei n® 9.649, de
27.5.1998, que teve o escopo de reorganizar a administragao
federal, passou a estabelecer que os servigos de fiscalizagao
de profissdes regulamentadas seriam exercidos em carater
privado, por delega¢do do Poder Publico, mediante
autorizagio legislativa (art. 58). Consignava, ainda, que o0s
conselhos de fiscalizagdo teriam personalidade juridica de
direito privado, sem vinculo funcional ou hierarquico com
os orgaos da Administragao Publica (art. 58, §27%). Sua
organizagdo e estrutura seriam fixadas por decisao interna
do plendrio (art. 58, §1°) e os litigios de que fizessem parte
seriam deduzidos perante a Justica Federal (art. 58, §8°).
Todos esses dispositivos foram declarados inconstitucionais
~ decisao evidentemente acertada — ja que inviavel ¢ a
delegagdo, a entidade privada, de atividade tipica do

Estado, ainda mais quando se sabe que nela esta incluido
0 exercicio do poder de policia, de tributacio e de punicao,

80060-100.
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no gue tange a atividades profissionais regulamentadas.
Assim, ofendidos foram os arts. 5°, XIII; 22, XXVI; 21, XX1V;
70, paragrafo unico; 149 e 175 da CF.”

Por sua vez, as normas produzidas pelo Conselho
Federal de Medicina teriam aplicabilidade perante o publico alheio a

seara médica?

As resolucoes do Conselho Federal de Medicina séao
aplicadas aos profissionais médicos no que diz respeito as condutas e ‘
aos deveres, mas tém eficécia; geral em relagio aos direitos |
assegurados a pacientes, ou seja, o Poder Judiciario pode vir a ser

chamado para garanti-los.

Nada obstante, ndo se pode esquecer que esse
poder regulamentar exercido pelo 6rgios de classe nao € ilimitado.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho:"

“Sentido ~ Ao editar as leis, o Poder Legislativo nem sempre
possibilita que elas sejam executadas. Cumpre, entdo, a
Administragio criar os mecanismos de complementagao das
leis indispenséveis a sua efetiva aplicabilidade. Essa é a base
do poder regulamentar.

Poder regulamentar, portanto, é a prerrogativa conferida a
Administragao Publica de editar atos gerais para
complementar as leis e permitir a sua efetiva aplica¢do. A
prerrogativa, registre-se, é apenas para complementar a lei;
nao pode, pois a Administragdo altera-la a pretexto de estar

BCARVALHO FILHO, José dos Santos . Manual de Direito Administrativo. 25 ed. Bao Paulo:

Atlas, 2012. p. 55.
\
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regulamentando. Se o fizer, cometera abuso de poder
regulamentar, invadindo a competéncia do Legislativo. Por ‘
essa razdo, o art.49, V, da CF, autoriza o Congresso Nacional ‘
a sustar atos normativos que extrapolem os limites do poder

de regulamentagao. ‘
Registre-se, por oportuno, que, ao desempenhar o poder ‘
regulamentar, a Administragio exerce inegavelmente

fungdo normativa, porquanto, expede normas de carater

geral e com grau de abstragio e impessoalidade, malgrado

tenham elas fundamento de validade na lei. Como assinala

autorizada doutrina, a fungio normativa € género no qual se ‘
situa a fungdo legislativa, o que significa que o Estado pode

exercer aquela sem que tenha a necessariamente que

executar esta ultima. E na fung¢do normativa geral que se

insere o poder regulamentar.”

De qualquer forma, seguindo raciocinio de Margal

Justen Filho®, ndo se pode deixar de observar que essas normas foram
P q

produzidas em virtude de lei, de tal forma que possuem

aplicabilidade e poder coercitivo.

Portanto, as resolugdes exaradas pelo Consetho
Federal de Medicina sdo exercidas com fundamento no poder
regulamentar, possuindo obrigaforiedade para os médicos e sao
| passiveis de provimento judicial na defesa dos direitos do paciente,

desde que nio extrapolem os comandos previstos em leis formais.

*“Q principio da liberdade, que norteia a vida privada, conduz a afirmagio de que tudo o que nao

estiver disciplinado pelo direito esta abrangido na esfera da autonomia. Portanto, a auséncia de

disciplina juridica é interpretada como liberagao para o exercicio das escolhas subjetivas. Isso se
| 1 traduz no postulado de que tudo o que em virtude de lei, ndo for proibido nem obrigatdrio sera
| reputado como permitido. Portanto, a omissdo de disciplina por parte do direito irfferpreta-se
| como legitimagao da autonomia privada.” (JUSTEN FILHO, Margal. Curso Direito
Administrativo. 8. ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2012, p.192). \
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Ou seja, o Conselho Federal de Medicina por ser
uma autarquia federal com poder normativo, tem a atribuigdo de
regular toda atividade médica e os direitos que afetam os pacientes,
inclusive nas esferas estaduais e municipais, desde que essa nao se
choque com a legislagao federal especifica e obedega aos requisitos do

ato administrativo.

5 — Posicionamento do Conselho Federal de Medicina quanto ao

fornecimento dos prontuarios médicos de pacientes falecidos.

Além do Art. 73 do Cddigo de Etica Médica que
veda ao médico revelar fato de que tenha conhecimento em virtude
do exercicio da profissao - inclusive de pessoas falecidas -, salvo por
motivo justo, dever legal ou consentimento do paciente, encontram-se

outras manifestagoes do Conselho Federal de Medicina a respeito.

Esse mesmo Cddigo prevé sobre o cumprimento de

ordem jurisdicional:

“E vedado ao médico:

(..))

Art. 89. Liberar cépias do prontudrio sob sua guarda, salvo
quando autorizado, por escrito, pelo paciente, para atender
ordem judicial ou para a sua propria defesa.

§ 1* Quando requisitado judicialmente o prontuirio sera

disponibilizado ao perito médico nomeado pelo jujz.
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Por sua vez, a Nota Técnica n® 002/2012 do Setor

Juridico do Conselho Federal de Medicina concluiu:

“Face ao exposto, salvo melhor juizo, entendemos que: i) 0
contetido dos prontuirios médicos ndo pode ser revelado
sem que haja autoriza¢do do paciente ou com a anuéncia do
Conselho Regional de Medicina, nos exatos termos da
Resolucio CFM n.? 1605/2000; ii) no caso de investigagao
criminal os prontuarios serdo colocados a disposicio da
Justiga para pericia, conforme precedentes do STEF; iii) nos
casos em que nio houver a autorizagio do paciente, cabera
ao Conselho Regional Medicina da jurisdi¢ao julgar a
conveniéncia e a oportunidade de encaminhar ou nao os
prontuirios solicitados, posto que a apuracio de delitos
éticos cabe aquele Conselho; iv) nio existe ilegalidade no
parecer CFM n.° 06/2010, pois o0 CFM busca preservar o sigilo
médico e a intimidade do paciente, inclusive do morto, pois
nio ha davidas de que a intimidade possui carater
personalissimo e instransponivel.” [sic].

Evidentemente, tal interpretacdo se estende aos
diversos outros potenciais usudrios das informagdes medicas:
Ministério Publico, Policia Judiciaria e outros entes da Administragao

Publica.

6 — Da excegao “justa causa”

Como dito no item 4, as resolugdes do Conselho
Federal de Medicina tém que ser vistas com parciménia, ja que

Jlimitam e muito 0 acesso aos prontuérios medicos.

R
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Isto porque, como ja mencionado, o sigilo medico

comporta excegdes pela legislagdo federal, qual seja, a justa causa.

O conceito de justa causa pode ser considerado
como juridicamente indeterminado, apresentando manifestagoes nos

diversos ramos do Direito.

Napoledo Nunes Maia Filho assevera acerca do

significado juridico-gramatical da expressio:"®

“quando se exprime a locugdo justa causa, permeia-se um
fato material, um evento ou acontecimento (causa) com a
notagio de algo transcendente, como o elemento justica,
contido no adjetivo restritivo (justa), de modo a se induzir
que a causa em si nao bastara para produzir o efeito
cogitado, mas se exige que seja justa, para que esse mesmo
efeito tenha existéncia, no plano juridico.”

De forma mais simples, gramaticalmente e até
mesmo juridicamente, justa causa pode ser considerada equivalente

ao fato que apresenta justificativa.

No processo penal tal idéia se apresenta,
principalmente, na hipétese de rejeicdo da denuncia ou queixa. Diz o

Codigo de Processo Penal:

MAIA FILHO, Napoleio Nunes. Dois Estudos de Processo: a garantia do sigilo bancarjg em face
da instrucao processual penal nos crimes contra a ordem tributaria/da justa causa parh a agdo
penal nos crimes contra a ordem tributdria. 2. ed. Fortaleza: UFC, 2003. p. 113. \

—

T
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“Art. 395. A dentncia ou queixa sera rejeitada quando:

(...)

II - faltar justa causa para o exercicio da agéo penal”.

Neste tema o Superior Tribunal de Justica tem

decidido:

DIREITO PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME DE
RESPONSABILIDADE DE PREFEITO. FALTA DE JUSTA
CAUSA PARA ‘A ACAO PENAL. ATRASO NA
APRESENTACAO DAS CONTAS. CUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO ANTES DO OFERECIMENTO DA
DENUNCIA. CONTAS APROVADAS PELO ORGAO
COMPETENTE. PRINCIPIO DA INTERVENGAO MINIMA
DO DIREITO PENAL. AUSENCIA DE OFENSA AO BEM
JURIDICO TUTELADO PELA NORMA. ORDEM
CONCEDIDA.

1. A extingdo da agdo penal por falta de justa causa situa-se
no campo da excepcionalidade. Portanto, € preciso que haja
dado incontroverso sobre a impossibilidade de
enquadramento de certa conduta no tipo evocado pelo
Ministério Publico. Além disso, a liquidez dos fatos
constitui requisito inafastavel na apreciacao da justa causa,
pois o habeas corpus nao se destina a corregdo de equivocos,
controvérsias ou situagdes que, embora existentes,
demandam, para a sua identificacdo e corre¢do, o exame e
consideragdo de fatos e provas.

2. Na espécie, os elementos constantes dos autos permitem a
analise sobre se a peca acusatdéria veio acompanhada de
suporte minimo de prova.

3. De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, é imperativa, na fase de controle prévio de
admissibilidade da_denuncia, a constatacdo_da existéncia
ou nio de elementos de conviccdo minimos que possam
autorizar _a abertura do procedimento _judicial de _
persecucdo penal. Precedentes.

4. No caso, as contas relativas ao convénio firmadg entre o
Municipio de Santa Rita e o Estado do Maranhde foram
apresentadas antes do oferecimento da dentincia e

\
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aprovadas pelo 6rgao competente, configurando o atraso na
' prestacio de contas perturbagdo social de ordem minima,
que nao justifica a intervengao do Direito Penal.
5. Segundo a melhor doutrina, para a consecugio do delito
descrito no art. 1%, inciso V11, do Decreto-Lei n.? 201/1967, ha
que se verificar a vontade livre e consciente de sonegagao
das informacdes necessarias e obrigatdrias a aplicagdo dos
recursos transferidos pelo Estado ao Municipio. Em outros
termos, o simples atraso néo tipifica o delito, pois 0 que se
busca, no pormenor, é a protegdio da moralidade
administrativa e dos recursos publicos. A norma penal nao
procura punir o mero deslize burocratico, perfeitamente
justificavel e reparavel por ato imediatamente posterior.
6. Ordem concedida a fim de extinguir, por falta de justa
causa, relativamente ao paciente, a Agao Penal n.® 005516-
65.2011.8.10.0000, Terceira Camara Criminal do Tribunal de
Justica do Maranhao. (HC 235.691/MA, Rel. Ministro
MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado
em 26/06/2012, DJe 29/06/2012).

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ART. 356
DO CODIGO PENALTRANCAMENTO DA AGAO
PENAL. INEXISTENCIA DE PROVA DE INTIMACAO
PARA RESTITUIR AUTOS QUE RECEBEU NA
QUALIDADE DE ADVOGADO. FALTA DE JUSTA CAUSA
EVIDENCIADA DE PLANO. RECURSO PROVIDO.

1. Ndo poderia o Ministério Publico, ap6s reconhecer que o
inquérito policial nao logrou obter nenhum indicio de que o
advogado foi intimado para a devolugao dos autos, oferecer
dentincia em seu desfavor pela prética do crime previsto no
art. 356 do Codigo Penal.

2. E imprescindivel para a configuragdo do tipo penal a
intimagao do advogado para restituir os autos, documento
ou objeto de valor probatdrio, que recebeu na qualidade de
advogado ou procurador, nio se podendo punir o sujeito
ativo por mera negligéncia ou a titulo de culpa.

3. O trancamento da agdo penal é medida que se impde
quando emerge dos autos, sem a necessidade de exame
valorativo do conjunto fatico ou probatdrio, a auséncia dos
elementos indicidrios minimos para a deflagracaol\\da acdo
penal.

| . N
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4. Recurso provido. (RHC 29.172/BA, Rel. Ministra
LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 27/03/2012,
DJe 03/04/2012).

Assim, a justa causa na seara criminal estaria ligada
a idéia de exposi¢do da existéncia de elementos indiciarios minimos,
que conforme dispde o Cddigo, autorizam o exercicio da acao penal,
ou seja, caso ndo hajam fatos que justifiquem a propositura da

dentincia ou queixa, deve ser ela rejeitada.

No processo civil também se apresenta o conceito de

justa causa. Estabelece o Art. 183 do CPC:

“Art. 183. Decorrido o  prazo,  extingue-se,
independentemente de declaracdo judicial, o direito de
praticar o ato, ficando salvo, porém, a parte provar que o nao
realizou por justa causa.

§ 1o Reputa-se justa causa o evento imprevisto, alheio a
vontade da parte, e que a impediu de praticar o ato por si ou
por mandatario.

§ 20 Verificada a justa causa o juiz permitira a parte a pratica
do ato no prazo que lhe assinar.”

Notadamente, essa seria a idéia de justa causa para
as situacoes de preclusao previstas nessa norma, mas, de qualquer
forma, apresenta-se ligada a fato que, com razdes plausiveis, impediu

que fosse praticado o ato.
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Destarte, poder-se-ia considerar justa causa como 0
fato que apresente razdes plausiveis, ou demonstre as boas razoes
do procedimento, isto é, aquele evento que tenha justificativa,

diferentemente da mera curiosidade.

Entretanto, existem entendimentos do Conselho
Federal de Medicina, no sentido de negar copia dos prontuarios
médicos ao Ministério Publico e a diversas outras reparti¢des publicas,
possibilitando apenas o acesso in loco, por profissionais médicos,

inclusive ao Poder Judiciario".

7 - Da excegdo pelo “dever legal”

Tratam-se de situagdes em que se relativiza o sigilo
as informacdes médicas do paciente, tendo em vista obrigagdo com

previsao legal.

Existem variadas hipoteses que podem dar ensejo
ao acesso aos documentos do paciente a terceiros, assim como dados
sobre o respectivo estado de saude. Notadamente, deve existir lastro

em lei formal.

Trata-se da hipdtese do Art. 269 do Cédigo Renal:

7 Resolugio CFM n° 1.614/2001.

———
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“Art. 269 - Deixar o médico de denunciar a autoridade
ptblica doenga cuja notificagdo € compulsoria: (...).”

De igual forma, a Resolugdo CFM n® 1.614/2001 trata

do médico auditor:

“Art. 62 - O médico, na fungdo de auditor, se obriga a manter
o sigilo profissional, devendo, sempre que necessario,
comunicar a quem de direito e por escrito suas observagoes,
conclusdes e recomendagdes, sendo-lhe vedado realizar
anotagdes no prontudrio do paciente.

Paragrafo 12 - E vedado ao médico, na fungao de auditor,
divulgar suas observagdes, conclusdes ou recomendagdes,
exceto por justa causa ou dever legal.

Paragrafo 22 - O médico, na fungao de auditor, nao pode, em
seu relatorio, exagerar ou omitir fatos decorrentes do
exercicio de suas fungdes.

Paragrafo 3° - Podera o médico na fungio de auditor solicitar
por escrito, ao médico assistente, os esclarecimentos
necessarios ao exercicio de suas atividades.

Paréagrafo 4° - Concluindo haver indicios de ilicito ético, o
médico, na fun¢ao de auditor, obriga-se a comunica-los ao
Conselho Regional de Medicina.

Art. 7? - O médico, na fungio de auditor, tem o direito de
acessar, in loco, toda a documentagio necessaria, sendo-lhe
vedada a retirada dos prontuarios ou copias da instituigao,
podendo, se necessario, examinar o paciente, desde que
devidamente autorizado pelo mesmo, quando possivel, ou
por seu representante legal.

Pardgrafo 1° - Havendo identificagdo de indicios de
irregularidades no atendimento do paciente, cuja
comprovagao necessite de analise do prontudrio médico, é
permitida a retirada de copias exclusivamente para fins de
instrugdo da auditoria.

Paragrafo 2° - O médico assistente deve ser antecipadamente
cientificado quando da necessidade do exame do paciente,
sendo-lhe facultado estar presente durante o exame.
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Paragrafo 3° - O médico, na fungao de auditor, s6 podera
acompanhar procedimentos no paciente com autorizagdo do
mesmo, ou representante legal e/ou do seu médico
assistente.”

Assim, poderia uma Comissao Processante recorrer

a tal mister, nos termos da Lei Federal n® 8.112/90:

“Art. 155. Na fase do inquérito, a comissdo promovera a
tomada de depoimentos, acarea¢des, investigagoes e
diligéncias cabiveis, objetivando a coleta de prova,
recorrendo, quando necessario, a técnicos e peritos, de modo
a permitir a completa elucidagao dos fatos”.

Néo ocorre diferentemente no ambito do Regime
Geral de Previdéncia Social, nos termos da Lei Federal n® 8.213/91, que
prevé diversas vezes a hipotese de pericia, a fim de serem concedidos

beneficios'.

Igualmente, vislumbram-se disposigdes, no mesmo

sentido, na Lei Estadual n® 6.174/70:

“Art. 260. Fica assegurado a viuva e aos filhos do servidor
estadual, sem prejuizo da pensao devida normalmente pelo

BeArt. 43.(...) § 1° Concluindo a pericia médica inicial pela existéncia de incapacidade total e
definitiva para o trabalho, a aposentadoria por invalidez sera devida: (...).

Art. 60.(...) § 4° A empresa que dispuser de servigo médico, préprio ou em convénio, tera a
seu cargo o exame médico e o abono das faltas correspondentes ao periodo referido no § 3%
somente devendo encaminhar o segurado a pericia médica da Previdéncia Social quando a
incapacidade ultrapassar 15 (quinze) dias”.
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orgao previdenciario, o direito de perceberem, mensalmente,
uma pensao especial:

()

II - correspondente a 50% (cingiienta por cento) da
remuneracio do més anterior ao do falecimento do
funcionario, quando este ocorrer em conseqiiéncia de
acidente em servi¢o, ndo devendo, a soma desta pensao com
a deferida pelo Orgao previdencidrio, ultrapassar a 100%
(cem por cento) da remuneragao.

III - nas mesmas condicdes da estabelecida no inciso II,
quando se tratar de falecimento de funcionario portador de
doenga profissional ja constatada em pericia médica, ou que
por esse motivo tenha sido aposentado.

(..)

Art. 317. A comissdo procedera a todas diligéncias
necessarias, recorrendo, inclusive, a técnicos e peritos.
Paragrafo unico. Os Orgaos estaduais atenderdo com a
maxima presteza as solicitagbes da comissdo, devendo
comunicar prontamente a impossibilidade de atendimento
em caso de fOr¢a maior.”

Assim, no dever legal de médico perito, pode o
profissional de saude ter acesso as informagdes do paciente, seja
para auxiliar em processos judiciais ou administrativos, inclusive na
seara previdenciaria, no entanto, também nao seria o caso de obter
cOpia, salvo excegdes previstaé na propria Resolu¢io CFM n*®

1.614/2001, como mencionado no Art. 72, §1°.

6 — A dificil posicio juridica frente aos mais diversos tipos de

precedentes.

Obviamente, nao ha consenso entr 0S

entendimentos do Conselho Federal de Medicina explanados fcima,
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os provimentos jurisdicionais e as diversas outras espécies de

autoridades brasileiras.

Nio raro, existem reparticdes médicas levando as

ultimas conseqiiéncias as disposigdes de classe:

AGRAVO LEGAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
JULGAMENTO MONOCRATICO. APLICACAO DO
ARTIGO 557, DO CODIGO DE PROCESSO JUDICIAL.
JURISPRUDENCIA DOMINANTE.  POSSIBILIDADE.
EXIBICAO DE DOCUMENTOS. PRONTUARIOS
MEDICOS. ORDEM JUDICIAL. RECUSA ILEGITIMA.
AFASTAMENTO DOS EFEITOS DA CONFISSAO
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. PERMANENCIA DO
DEVER DE CUMPRIR A DETERMINACAO JUDICIAL.
PARCIAL PROVIMENTO.
()
5. O sigilo médico é instituido em favor do paciente, de
modo que a agravante pretende a exibicgdo de seu
prontudrio médico para corroborar o suposto direito
| postulado na A¢ao Ordinaria, portanto, em sua defesa e no
seu interesse.
6. O Novo Cédigo de Etica Médica - Resolugio CFM n®
‘ 1.931, de 17 de setembro de 2009, que entrou em vigor a
partir de 13/04/2010, dispde que é vedado ao médico liberar
copias do prontudrio sob sua guarda, salvo quando
autorizado, por escrito, pelo paciente, para atender ordem
judicial ou para a sua propria defesa.
7. E fato que ndo se aplicam integralmente os efeitos da
confissdo contra a Fazenda Publica uma vez que
indisponiveis os interesses em jogo.
8. E cedico que a ndo-aplicagio de tais efeitos nio pode
servir como um escudo para que os entes publicos deixem
de impugnar os argumentos da parte contraria ou nao
produzam as provas necessarias na fase de instrp¢ao do
feito.
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9. Assim, em que pese ser necessario o afastamento das
conseqiiéncias da confissdo, permanece o dever da Uniao
Federal de apresentar os prontuarios médicos da agravante,
independentemente de qualquer ato desta, em verdadeiro
cumprimento ao comando judicial.

10. Agravo legal parcialmente provido. (TRF 3° REGIAO.
AGLeg-Al 0016324-31.2009.4.03.0000-SP. Quinta Turma. Rel®
Juiza Fed. Conv. Raquel Perrini. Julg. 27/09/2010, DEJF
06/10/2010).

MANDADO DE SEGURANCA. SEGREDO MEDICO.
REMESSA DE PRONTUARIO MEDICO. QUEBRA DE
SIGILO PROFISSIONAL. NAO OCORRENCIA. O
prontuario solicitado nao pode ser negado a Justica sob o
argumento do sigilo médico quando esses dados forem
necessarios a elucida¢ado de um crime. A investigagao
criminal é necessaria, indispensavel e nao pode sofrer
subterfugio. Seguran¢a denegada. (TJCE. MS 458331-
68.2000.8.06.0000/0. Primeira Camara Criminal. Rel. Des.
Francisco Pedrosa Teixeira. DJCE 31/03/2010).

HABEAS CORPUS. QUEBRA DE SIGILO PROFISSIONAL.
EXIBICAO JUDICIAL DE PRONTUARIO MEDICO
DETERMINADA PELO JUIZO PARA INSTRUIR ACAO DE
ANULACAO DE TESTAMENTO, SOB PENA DE
PROCESSO POR CRIME DE DESOBEDIENCIA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAQO EVIDENCIADO.
ORDEM DENEGADA. O SIGILO PROFISSIONAL NAO
TEM CARATER ABSOLUTO, COMPORTANDO
RELATIVO ELASTERIO. A quebra de sigilo pode ser
imposta ao prudente arbitrio do juizo quando, em face a
peculiaridade do caso, se vislumbre a existéncia de justa
causa a autoriza-la. (TIMG. HC 1.0000.06.438104-9/000. Belo
Horizonte. Terceira Cimara Criminal. Rel. Des. Paulo Cézar
Dias. Julg. 08/08/2006, DIMG 26/08/2006).

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO E CRIMINAL. REQUISICAO DE
| PRONTUARIO. ATENDIMENTO A COTA MINISTERIAL.
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INVESTIGACAO DE “QUEDA ACIDENTAL”. ARTS. 11,
102 E 105 DO CODIGO DE ETICA. QUEBRA DE SIGILO
PROFISSIONAL. NAO VERIFICAGAO.

O sigilo profissional ndo é absoluto, contém excegoes,
conforme depreende-se da leitura dos respectivos
dispositivos do Cédigo de Etica. A hipotese dos autos
abrange as excegdes, considerando que a requisi¢io do
prontudrio médico foi feita pelo juizo, em atendimento a
cota ministerial, visando apurar possivel pratica de crime
contra a vida. Precedentes analogos. Recurso desprovido.
(RMS 11453/SP, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 17/06/2003, DJ
25/08/2003, p. 324).

Por sua vez, como consta no protocolado, no que

diz respeito a0 Ministério Publico, este faz mencdes a possibilidade da

ocorréncia da pratica do crime de desobediéncia em caso de negativa

de suas requisi¢des de documentos médicos. Entretanto, encontra-se

na jurisprudéncia:

“Agravo de instrumento - mandado de Seguranga contra ato
de promotor de justica — Competéncia do juizo de primeiro
grau — Requisicdo de prontuario médico pelo Ministério
Pdblico em procedimento investigatério - Recusa do
profissional — Concessao de liminar para assegurar o sigilo
médico - Admissibilidade - Decisdo mantida — Agravo
desprovido - O poder de requisitar documentos conferido
ao_Ministério Pablico encontra obstaculo no_segredo

profissional, como é o caso do sigilo médico, instituido

pelo Cédigo de Ftica Médica, com respaldo constitucional.
(TJPR - Al 0118624-7 - Ponta Grossa ~ 4* Camara Civel,

01/07/2002)".

“RECURSO  ESPECIAL. PROCESSUAIL.  PENAL.
CORREICAO  PARCIAL. REQUERIMENTO) DE
DILIGENCIA DO MINISTERIO PUBLICO AO |JUfzO
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LOCAL. IMPOSSIBILIDADE DE REALIZACAO PELO
PROPRIO PARQUET. NAO  DEMONSTRAGAO.
INEXIGIBILIDADE DE DEFERIMENTO PELO JUIZ.

E cabivel o requerimento de diligéncias pelo orgéo
ministerial ao Poder Judiciario sempre que demonstrada a
incapacidade de sua realizagao por meios proprios.

A nio comprovacgio da existéncia de empecilho ou
dificuldade para a realizagao de tais diligéncias exime a
autoridade judicidria da obrigagao de deferir sua requisigao.
Recurso conhecido, mas desprovido. (REsp 664.509/RS, Rel.
Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 03/03/2005, DJ 28/03/2005, p. 309)".

Além disso, no que diz respeito aos parentes do
falecido, o Conselho Federal de Medicina ja foi demandado na Justica
Federal, como adiante se demonstrarda — mas por ora tal decisdo
liminar se encontra suspensa -, a fim de que a autarquia modifique

suas resolugoes.

A

Desta forma, o médico se encontra em inafastavel
contradi¢do: ou cumpre a ordem jurisdicional nos seus estritos termos
e pratica conduta passivel de sangdes éticas ou respeita os ditames do
cédigo profissional e pode sofrer penalidades administrativas e

criminais.

Portanto, se mostra salutar o requerimento de
posicionamento juridico quanto ao tema, uma vez que dara maior
seguranga a atuagdo dos profissionais da area de saude, alem de

consignar uma posicao oficial quanto ao tema.

Rua Conselheiro Laurindo, 561, Centro, Curitiba, Parana, CEP 80060-100.




ESTADO DO PARANA
¥ PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Assessoria Téenica do Gabinete do Procurador-Geral

8 — A compatibilizagio entre as resolugdes do CFM e as solicitagoes

perante a Administragio Pablica.

Independentemente do repositério de documentos
ser uma entidade publica ou privada, o fato € que as informagoes
médicas podem ser acessadas desde que haja justa causa (ou fato que
justifique) ou exista dever legal da pessoa, mas isso nao significa que o

interessado obtera cdpias.

Com efeito, deve-se lembrar que os oOrgios e

agentes da Administracio Pablica devem estar adstritos ao principio

da legalidade na forma aplicada ao Poder Piblico, isto ¢, deste

modo, o parimetro deve ser a existéncia de comando legal

possibilitando acesso/fornecimento dessas informagoes, respeitados

os requisitos dos atos administrativos.

Ademais, ¢é importante ressaltar que as
regulamentagdes do Conselho Federal de Medicina ndo podem ir
além do que dispdem a lei em sentido formal, ou seja, existe um poder
normativo, mas este ndo pode extrapolar as normas oriundas das

Casas Legislativas correspondentes.

Sobre o assunto o Supremo Tribunal Federal ja

decidiu:
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“Q principio da reserva de lei atua como expressiva
limitagio constitucional ao poder do Estado, cuja
competéncia regulamentar, por tal razao, nao se reveste de
suficiente idoneidade juridica que lhe permita restringir
direitos ou criar obrigagdes. Nenhum ato regulamentar pode
criar obrigacdes ou testringir direitos, sob pena de incidir
em dominio constitucionalmente reservado ao admbito de
atuacio material da lei em sentido formal. O abuso de poder
regulamentar, especialmente nos casos em que o Estado atua
contra legem ou praeter legem, ndo s6 exp0e o ato transgressor
ao controle jurisdicional, mas viabiliza, até mesmo, tal a
gravidade desse comportamento governamental, o exercicio,
pelo Congresso Nacional, da competéncia extraordindria
que lhe confere o art. 49, V, da Constituicao da Republica e
que lhe permite ‘sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar (..).
Doutrina. Precedentes (RE 318.873-AgR/SC, Rel. Min. Celso
de Mello, v.g.). Plausibilidade juridica da impugnagao a
validade constitucional da Instru¢ao Normativa STN
01/2005." (STF. AC 1.033-AgR-QO, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 25-5-2006, Plenario, DJ de 16-6-2006.).”

Portanto, o poder regulamentar do Conselho
Federal de Medicina nao pode contrariar o aparato legislativo, que a
ele é superior, nem a Administragdo Publica de atuar desconforme a
lei.

9 — Casuismos.

Uma vez visto e fundamentado o poder
regulamentar do Conselho Federal de Medicina, é preciso responder

aos questionamentos a respeito do fornecimento das informacdes.

Vejamos.
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9.1 - Do Poder Judiciario

No exercicio de atividade jurisdicional, devera o
Estado do Parana cumprir, por meio de suas reparti¢des de satde, a

ordem judicial.

Trata-se de adimplir o disposto no Art. 14 do

| Cdédigo de Processo Civil:

“Art. 14. Sao deveres das partes e de todos aqueles que de
qualquer forma participam do processo:

(:.)

V - cumprir com exatiddo os provimentos mandamentais e
nao criar embaracos a efetiva¢do de provimentos judiciais,
de natureza antecipatoria ou final.

()"
Todavia, no que diz respeito a atividade
administrativa do Judicirio, este ndo detém direito de obter cOpia dos

referidos documentos, contudo, o perito médico atendendo ao seu
‘ dever legal, pode consultar a respectiva documentacio, na forma

acima mencionada.

Portanto, o fornecimento de cdpia ao Judiciario é
possivel desde que esteja no exercicio da atividade tipica -
‘ | jurisdicional - e deve ser indeferido se estiver no mister

administrativo, sendo possivel o acesso as informagdes pqor medico
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perito atendendo ao mister previsto em lei, ou seja, para realizar uma

pericia administrativa.

9.2 — Do Ministério Publico

Questao que gera incontestavel controvérsia diz
respeito ao acesso direto do Ministério Publico a esses documentos,
isto é, ndo apenas ao “parquet” estadual, mas aos diversos Orgaos

ministeriais existentes.

Portanto, deve ser analisada a questdo sob dois

enfoques distintos: criminal e administrativo.
9.2.1 - Da Investigacdo Criminal do Ministério Publico.

No ambito da persecu¢do penal, observa-se a
existéncia da Resolucdo n° 13, de 02 de outubro de 2006, do Conselho
Nacional do Ministério Publico, a qual regula a tramitagdo do

procedimento investigatorio criminal.
Prevé o Art. 62, §1%, in verbis:

“§ 1?2 Nenhuma autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de fungdo publica poderd opor ao
Ministério Publico, sob qualquer pretexto, a exqggdo de
sigilo, sem prejuizo da subsisténcia do carater si%so da

\
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informacio, do registro, do dado ou do documento que lhe
seja fornecido”.

Todavia, a questio niao parece ser resolvida de
forma tio simples, porquanto direitos e garantias fundamentais se

encontram afetados.

Lucidas sdo as palavras do Ministro Gilmar Mendes

ao relatar o seu voto no habeas corpus 91.613, o seguinte:

“Porém, convém advertir que o poder de investigar do
Ministério Pablico nio pode ser exercido de forma ampla e
irrestrita, sem qualquer controle, sob pena de agredir,
inevitavelmente, direitos fundamentais. A atividade de
investigagio, seja ela exercida pela Policia ou pelo
Ministério Piblico, merece, por sua propria natureza,
vigilancia e controle.

(..r)

Dai, 0 entendimento de que as investigacoes realizadas no
seio daquela instituicao devam ser, necessariamente,
subsididrias, ocorrendo, apenas, quando nao for possivel, ou
recomendavel, se efetivem pela prépria policia.

()

Por outro lado, veja-se que o pleno conhecimento dos atos
de investigagio, como bem afirmado na Sumula
Vinculante 14, exige nio apenas que a essas investigac¢Ges
se aplique o principio do amplo conhecimento de provas e
investigacbes, como também se formalize o ato
investigativo, Para tanto, é obrigatério que se emita um ato
formal de instauracio de procedimento administrative
penal no Ministério Pablico.

Nio é razoavel que se dé menos formalismo a investigacao
do Ministério Publico _do que aquele exigido para
investigacdes policiais. Menos razodvel ainda épque se
mitigue 0 principio da ampla defesa quando for
investigacio conduzida pelo titular da acdo penal.

\
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Isso deve ser assim porque todas as regras que estdo
estabelecidas__para o _inquérito policial devem ser
observadas para o0s processos _administrativos que

impliquem, no futuro, investigacdes de natureza penal ou

acdo penal propriamente dita.
Tal como ressaltado pelo eminente prof. Luis Roberto

Barroso, em parecer encaminhado pela Secretaria de Direitos
Humanos nos autos do INQ. 1968, fl. 21, ndo ¢
desimportante lembrar que a Policia sujeita-se ao controle
do Ministério Publico. Mas se o Ministério Publico
desempenhar, de maneira ampla e difusa, o papel da
Policia, quem ira fiscalizd-lo?”(grifos nossos).

Destacando alguns termos, cita o Ministro Celso de
Mello, que compartilhando dessa mesma preocupacao, teve a
oportunidade de aduzir as seguintes ponderagbes a respeito da

questao no HC 89.837/DF:

“Também entendo, Senhores Ministros, na linha do parecer
da douta Procuradoria Geral da Republica, que se revela
constitucionalmente licito, ao Ministério Publico, promover,
por _autoridade propria, atos de investigagdo penal,
respeitadas - ndo obstante a_ unilateralidade desse
procedimento investigatorio — as limitacdes que incidem
sobre o Estado em tema de persecugdo penal.

Isso_significa que a unilateralidade das investigacoes
preparatérias da agdo penal ndo_autoriza o Ministério
Publico - tanto quanto a prépria Policia Judicidria — a_
desrespeitar as garantias juridicas gue assistem ao suspeito
e ao indiciado, que ndo mais podem ser considerados meros
objetos de investigacao.

O indiciado é sujeito de direitos e dispde, nessa condicao,
de garantias legais e constitucionais, cujo desrespeito, pelas
autoridades do Estado (trate-se de agentes policiais ou de
representantes do  Ministério  Publico), além de
eventualmente induzir-lhes a responsabilidade
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abuso de poder, revela-se apto a gerar a absoluta desvalia das
provas ilicitamente obtidas no curso da investigacao penal.
Note-se, portanto, analisando-se a questdo sob tal aspecto,
que o procedimento investigatorio instaurado pelo
Ministério Publico nio interfere, nem afeta o exercicio, pela
autoridade policial, de sua irrecusdvel condigio de
presidente do inquérito policial, de responsavel pela
condugio das investigagdes penais na fase pré-processual
da “persecutio criminis” e do desempenho dos encargos
tipicos inerentes a4 fungio de Policia Judiciaria” - (HC
89.837/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe
19.11.2009).”

Por fim, nos debates desse julgamentos se

encontram os seguintes excertos:

“Q SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Perdao, Ministro. Essa é a grande
dificuldade que eu tenho, justamente porque, quando se
trata de um inquérito policial, o juiz controla prazos,
controla as diligéncias que sdo pertinentes ou
impertinentes, em face da Constitui¢io Federal.

Fu, entio, saido Vossa Exceléncia e me ponho de acordo

com esse entendimentos desta Segunda Turma, a qual eu
nio pertencia, quando ressalta exatamente a necessidade do

controle judicial.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: E por essa
razio, Senhor Presidente, que fiz consignar, em todos
esses precedentes, a inteira submissio ao controle
jurisdicional da atividade investigatdria promovida pelo
Ministério Publico, eis que se revela oponivel, ao

“Parquet”, notadamente guando exerce o poder de

investigacio penal, o sistema_de direitos e garantias
individuais: (...).”

Obviamente, com o devido respeito, nao seria um

preceptivo infralegal, in casu, o Art. 6% §1°, da Resolugdo n® 1
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de outubro de 2006, do Conselho Nacional do Ministério Publico —
com nitido carater regulamentar” - , capaz de relativizar direito ou

garantia fundamental, isto ¢, a privacidade de pessoas falecidas.

Nio obstante, como consta nos autos, estavam
sendo requeridos documentos médicos para instruir “Noticia de fato”,
obviamente com o propdsito de realizar investigagdo criminal.
Entretanto, conquanto doutrinariamente o “parquet” defenda o direito
de obter informac¢des com base em procedimentos desse jaez, sem
previsdo expressa na lei, o que ordinariamente deve ser respondido
ante os poderes que sdo conferidos ao 6rgéo ministerial, mesma sorte
nio lhe é conferida para documentos/informagdes que devem

permanecer em sigilo.

Assim, a obtengio de cdpia de prontudrios médicos,
por parte do Ministério Publico, em investigago criminal, depende de
provimento jurisdicional, haja vista que deve se submeter também ao
mesmo controle que as autoridades policiais estdo adstritas, quando
menos em questdes que envolvam eventual relativizagao de direito e
garantias fundamentais, as quais somente podem ser sopesadas pelo

Poder Judiciario.

®Diz 0 Art. 130-A, § 2° da Constituigao Federal: “Compete ao Conselho Nacional do Ministério
Piblico o controle da atuagao administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento
dos deveres funcionais de seus membros, cabendo-lhe: 1 zelar pela autonomia fincional e
administrativa do Ministério Publico, podendo expedir atos regulamentares, no ambjfo de sua
competéncia, ou recomendar providéncias; (...)."

\ A

~

e
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9.2.2 — Do Inquérito Civil Publico.

No que diz respeito a solicitagio de informagdes e
documentos — em inquérito civil publico ou outro procedimento
administrativo similar -, observa-se que o Constituinte decidiu

resguardar tal prerrogativa a Institui¢do em questao:

“Art. 129. Sao func¢des institucionais do Ministério Pablico:
()

VI - expedir notifica¢des nos procedimentos administrativos
de sua competéncia, requisitando informagbes e
documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

(...)

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauragdo de
inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de
suas manifestagdes processuais;

()"
De acordo com a Lei Complementar n® 75/1993 do

Ministério Publico da Uniao:*

“Art. 8% Para o exercicio de suas atribui¢des, o Ministério
Publico da Unido poderd, nos procedimentos de sua
competéncia;

(-..)

II - requisitar informagoes, exames, pericias e documentos
de autoridades da Administracio Publica direta ou
indireta;

® Djz o Art. 128 da Constitui¢do Federal:

“Art. 128. O Ministério Publico abrange: 1 - o Ministério Publico da Upao, que
compreende: a) o Ministério Pablico Federal; b) o Ministério Pablico do Trabalho; ¢) o
Publico Militar; d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios”;
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| )

. § 1° O membro do Ministério Publico sera civil e
criminalmente responsavel pelo uso indevido das
informagdes e documentos que requisitar; a agdo penal, na
hipétese, podera ser proposta também pelo ofendido,
subsidiariamente, na forma da lei processual penal.

§ 2° Nenhuma autoridade poderid opor ao Ministério
Publico, sob _qualquer pretexto, a excecgao de sigilo, sem
prejuizo da subsisténcia do carater sigiloso da informacéo,

do_registro, do _dado ou do documento que lhe seja
fornecido.

§ 3° A falta injustificada e o retardamento indevido do
cumprimento das requisicbes do Ministério Publico
implicarao a responsabilidade de quem lhe der causa.

(...)"

Quanto ao Ministério Publico dos Estados, a Lei

Federal n® 8.625/1993 apresenta 0 mesmo caminho;

“Art. 26. No exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico

podera:

I - instaurar inquéritos civis e outras medidas e
procedimentos administrativos pertinentes e, para instrui-
los:

(--)

b) requisitar informacoes, exames periciais e documentos
de autoridades federais, estaduais e municipais, bem como
dos orgaos e entidades da administragio direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

()

§ 2° O membro do Ministério Publico sera responsavel pelo
uso indevido das informagdes e documentos que requisitar,
inclusive nas hip6teses legais de sigilo.”

Sobre o Ministério Publico do Estado do Parang,

cabe mencionar, ainda, a Lei Complementar Estadual n® 85/199
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“Art. 58. Os membros do Ministério Publico, no exercicio de
> suas fung¢oes, poderao:

I - instaurar inquéritos civis e procedimentos

administrativos pertinentes e, para instrui-los:

(-r)

b) requisitar informagdes, exames periciais ¢ documentos
de autoridades municipais, estaduais e federais, de 6rgaos

|
ou entidades da administracdo direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
\ Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios;
|
|

(.)

§ 2% O membro do Ministério Publico sera responsavel pelo
uso indevido das informagdes e documentos que requisitar,
inclusive nas hipdteses legais de sigilo”.

Apesar de intuitivamente se poder dizer da
possibilidade dos 6rgdos ministeriais terem cépia de tais informagGes
- em inquérito civil publico ou outro procedimento administrativo
similar -, jd se demonstrou que a jurisprudéncia ndo é uninime,
quanto ao fornecimento de tal. documento, o que por si so ja
desaconselha o fornecimento de maneira direta, ou seja, sem a ordem

judicial (conforme se demonstrara em topico prdprio).

De mais a mais, caso e Estado possibilite copia de
tais documentos ao Ministério Publico, diretamente, haveria elevado
risco de responsabilizagdo ética dos profissionais médicos envolvidos

no fornecimento das informacgoes.

Alias, ndo se pode ignorar que das diversas leituras

possiveis da situagdo, existe a ja citada inviolabilidade a intimidade e
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a vida privada, que sem o _devido processo legal pode ensejar a
eventual responsabilizagao civil do Estado, causando dano ao erario,
além de invalidar, dependendo do caso, a utilizagdo da documentagao

obtida, porquanto esse pode ser considerada ilicita.

Nessa toada, deve-se relembrar a limitagao disposta

no Art. 82 da Lei Federal n2 7.347/85:

“Art. 8° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer
as autoridades competentes as certidOes e informagoes que
julgar necessarias, a serem fornecidas no prazo de 15
(quinze) dias.

§ 1° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua
presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer
organismo publico ou particular, certidbes, informagoes,
exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual n&o
podera ser inferior a 10 (dez) dias uteis.

§ 2° Somente nos casos em que a lei impuser sigilo, podera

ser negada certidio ou informacdo, hipotese em que a acao
podera ser proposta _desacompanhada  daqueles

documentos, cabendo ao juiz requisita-los”.

Assim sendo, deve o Ministério Pablico requerer
judicialmente cOpia de prontudrios médicos - em inqueérito civil
publico ou outro procedimento administrativo similar -, em respeito

ao direito a privacidade, reforgado pelas normas do Conselho Federal

de Medicina, além do Art. 82 §2° da Lei Federal n®7.347/85.

9.3 - Da Policia Judiciaria e do Instituto Nacional de Seguridade

Social.
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Ambos os 6rgios do Poder Executivo ndo detém
poder para requisitar diretamente, copia das informagdes médicas do

paciente, exceto tenham autorizagdo por escrito deste.

Dessa forma, a solugdo serd sempre requerer uma
ordem judicial para o fornecimento de tais dados, ja que estamos
diante de um direito fundamental, que s6 pode ceder desde que haja a

ponderagio de valores a ser realizada pelo Poder Judiciario.

9.4 - Do fornecimento de informagdes médicas aos familiares.

No que diz respeito a propria familia do de cujus,
essa deve se socorrer de provimentos judiciais a fim de ter acesso a

esses documentos/informagoes, haja vista serem um dos principais

piiblicos-alvo dos quais se protegem as informag¢oes do paciente,

pelos mais diversos e variados motivos, pois ndo ha norma

possibilitando esse acesso.

Isto porque, o sigilo médico como regra, existe
muitas vezes para que doengas socialmente estigmatizantes como
AIDS, Hepatite, doengas genéticas, transtornos mentais, etc., sejam
colocadas a salvo do acesso de parentes ou curiosos. De forma que a
garantia de sigilo dessas informagbes devem ser analisadas com o

\

maior cuidado possivel.

_‘_‘____—_,-.__-———__.:-7"
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Tanto isso ¢ verdade, que o Conselho Federal de
Medicina nio permitiu por diversas vezes, o fornecimento de

informag0es aos parentes.

Como exemplo, podemos citar o caso de uma
pessoa jovermn que use drogas ou outras substancias analogas, sem o
conhecimento da familia e que venha a falecer em decorréncia de

abuso dessas substancias.

Seria licito a4 familia obter esse tipo de informagao
que o de cujus desejaria que permanecesse em segredo? E evidente
que tal vontade deve ser respeitada apos a morte. Por isso, a existéncia
do sigilo médico, inclusive com o propésito de que a pessoa nao tenha

receio de buscar ajuda terapéutica.

O mesmo raciocinio vale para pessoas que
descobrem possuir patologias terminais e escondam essa condigao da

familia.

Desta forma, mostram-se perfeitamente licitas e
justificaveis as razdes do Conselho Federal de Medicina em proibir o
livre acesso a tais documentos pelos parentes - salvo autorizagiao
escrita do falecido -, existindo somente a possibilidade do Judiciario
ponderar eventual justa causa, como por exemplo o desejo dg familia

em promover ag¢ao de reparagao civil por erro médico.

e

—
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Possivelmente tal entendimento podera ser
modificado, em razio o tramite da Agao Civil Publica n.® 26798-
86.2012.4.01.3500, que até entfio estava na 3* Vara Federal Civel de

Goiénia da Sec3o Judiciaria do Estado de Goias.

Em cognigdo sumaria, na data de 02 de outubro de

2012, apresentou a seguinte decisdo:

“Posto isso, defiro em parte medida antecipatoria, para
determinar ao Conselho Federal de Medicina que, no prazo
10 (dez) dias, adote as devidas providéncias de orientagao
aos profissionais médicos e instituigbes de tratamento
meédico, clinico, ambulatorial ou hospitalar no sentido de: a)
fornecerem, quando solicitados pelo conjuge/companheiro
sobrevivente do ‘paciente morto, e sucessivamente pelos
sucessores legitimos do paciente em linha reta, ou colaterais
até o quarto grau, os prontudrios meédicos do paciente
falecido, desde que documentalmente comprovado o
vinculo familiar e observada a ordem de vocagao
hereditaria; b) informarem o0s pacientes acerca da
necessidade de manifestagdo expressa da objegdo a
divulgac¢do do seu prontudrio médico ap6s a sua morte.”

Entretanto, essa decisao foi suspensa em virtude da
apresentagio de exce¢do de incompeténcia, ainda pendente de

julgamento.

Dessa forma, torna-se prematuro afirmar que os
familiares possuem acesso as informagbes médicas na forma

pretendida, especialmente ante a escassez de jurisprudémcia a
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respeito, assim como a necessidade da cognicdo exauriente, que pode

levar em conta outros fatores importantes.

Portanto, somente se podera fornecer copia dos
prontuarios médicos do “de cujus” a familia se esse expressamente

autorizou ou se possuirem ordem judicial.

10 - Da justificativa do posicionamento adotado.

A fim de evitar celeumas a respeito da posigao
adotada, no que tange a judicializagdo da obtencdo de prontudrios
médicos, desde ja ressaltamos que a posicdo adotada leva em

consideragao o seguinte:

a) a privacidade é um direito fundamental, ou seja,
inerente a pessoa e protegido constitucionalmente contra violagao

arbitraria por parte do Estado®;

b) as informag¢bes constantes nos prontuarios
médicos sdo protegidas igualmente na esfera do direito civil, penal,

internacional e pelas resolugdes do CFM;

2 Ressalvamos também o entendimento de que os direitos fundamentals se aplicam as relacbe privadas,
posicionamento inclusive adotado pelo Supremo Tribunal Federal.
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c¢) O CFM por ser uma autarquia federal, com
poderes decorrentes de delegagdo legislativa, pode editar atos
normativos para assegurar e disciplinar direitos e deveres, tanto para
médicos quanto para pacientes, principalmente no caso em comento

em que a legislagdo ndo disciplina a matéria de forma exaustiva;

d) em razio do status do direito aqui tratado, somente
o Poder Judiciario pode realizar a ponderagao necessaria para decidir
se ha justa causa para o fornecimento de copias desses documentos,
razdo pela qual nem o Ministério Publico, nem os demais drgaos da

Administragdo Publica podem obter diretamente aqueles.

Ademais, a imensa maioria dos pedidos de
fornecimento desses documentos visam a instrugao de agdes criminais
e civeis, as quais em caso de “colheita” sem o devido processo legal
podem vir a ser tidas por nulas, porquanto ilicitas, uma vez que

violam direitos.

Nio é por outro motivo que a Doutrina™ assevera:

“No campo das proibi¢des da prova, a tOnica é dada pela
natureza processual ou substancial da vedagédo: a proibigao
tem natureza exclusivamente processual quando for
colocada em fungdo de interesses atinentes a logica e a

2 Grinover, Ada Pellegrini, Fernandes, Antonio Scarance e Gomes Filho, Antonio Magalhdes. As\Nulidades
do Processo Penal. 22 ed. Malheiros, S3o Paulo, 1992, pp. 108 e 109.
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finalidade do processo; tem, pelo contrario natureza
substancial quando, embora servindo mediatamente
também a interesses processuais, € colocada essencialmente
em funcio dos direitos que o ordenamento reconhece aos
individuos, independentemente do processo’(p- 108)

“Acompanhando essa terminologia, diz-se que a prova ¢
ilegal toda vez que sua obtencao caracterize violagdo de
normas legais ou principios gerais do ordenamento, de
natureza processual ou material. Quando a proibigao for
colocada por uma lei processual, a prova serd ilegitima (ou
ilegitimamente produzida); quando, pelo contréario, a
proibigao for de natureza material, a prova sera ilicitamente
obtida.” (p. 108)

“Por prova ilicita, em sentido estrito, indicaremos,

portanto, a prova colhida__infringindo-se normas ou

principios colocados pela Constituicio e pelas leis,
freqiientemente para a protecio das liberdades publicas e

dos direitos da personalidade e daquela sua manifestacdo
que é o direito a intimidade.

Constituem, assim, provas ilicitas as obtidas com violagao
do domicilio (Art. 5%, XI, CF) ou das comunicagdes (art. 5%
X1l, CF); as conseguidas mediante tortura ou maus tratos
(art. 5% 111, CF); as colhidas com infringéncia a intimidade
(art. 52, X, CF), etc.”(p. 109)

“(...) a prova obtida por meios ilicitos deve ser banida do
processo, por mais relevantes que sejam os fatos por ela
apurados, uma vez que se subsume ela ao conceito de
inconstitucionalidade, por vulnerar normas ou principios
constitucionais — como, por exemplo, a intimidade, o sigilo
das comunicagdes, a inviolabilidade de domicilio, |f propria

integridade e dignidade da pessoa.”(p. 110) \

e
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Portanto, o posicionamento aqui adotado ¢ o que
melhor se amolda a sistematica de provas e devido processo legal
previsto na Constituigdo Federal, de forma que deve ser adotado pela

Administragdo Publica.

11 - A Secretaria de Estado da Saude e seus agentes devem respeito

as Resoluc¢oes do CFM?

Diante do exposto, pode-se concluir que os
profissionais médicos estdo adstritos as normas do Conselho Federal

de Medicina, mas antes de tudo a lei e a Constitui¢do Federal.

Assim sendo, no que diz respeito ao Judiciario em
sua atividade tipica, deve cumprir as ordens emanadas, por conta da

disposicdo do Art. 14, V, do Codigo de Processo Civil.

No que diz respeito ao Ministério Publico, seja em
investigagdo criminal ou civel, somente podem ser fornecidas copias

mediante ordem judicial.

Para as demais entidades publicas - Policia
Judiciéria, Instituto Nacional de Seguridade Social e outros Orgéos da

Administracao Publica - deve existir previsdo legal para os(peritos
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terem acesso, mas com relagdo a cdpia, no momento, essas devem ser

fornecidas somente mediante ordem judicial.

Por sua vez, no atual momento, aos familiares cabe

se socorrer do Judiciario.

Notadamente, em todas as hipdteses, caso haja

autorizacio por escrito do paciente, devem ser franqueadas copias,

sem determinacio jurisdicional. .

12 - Adogdo de procedimentos para solucionar o impasse.

Existe a possibilidade dos drgados publicos de saude
adotarem formulario, possibilitando o acesso e o fornecimento de

copia a familiares, Ministério Publico, Policia Judiciaria, etc.

Dessa forma, seria afastada qualquer discussao a
respeito, restando aos interessados em obter copias, em caso de

negativa ou auséncia de autorizagao, socorrer-se da via judicial,

Portanto, essa Secretaria deve elaborar termo de
consentimento a ser assinado pelos pacientes quando de seus
internamentos e consultas, quanto ao fornecimento ou nado,de seus

prontudrios médicos, inclusive apds sua morte.
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as

13 - Respostas aos questionamentos elaborados pela Secretaria de

Estado da Saade do Estado do Parana.

as seguintes:

Rua Conselheiro Laurindo, 561, Centro, Curitiba, Parana, CEP 80060-100.

Pelo exposto, as respostas aos questionamentos sao

a) quando o paciente falecer o Ministério Publico,
Policia Judicidria e demais orgdos administrativos
necessitam de ordem judicial para a obtengéo de cdpia

dos prontuarios;

b) o Judicidrio, no exercicio da atividade tipica
judicante, tem poder de requisitar quaisquer
documentos, contudo, em  atividade atipica

administrativa, ndo ha essa prerrogativa;

¢) os familiares do paciente dependem de ordem
judicial para, diretamente, terem acesso aos

documentos medicos de seus entes;

d) a autorizacio por escrito do paciente afasta
qualquer discussio a respeito e pode ensejar o
fornecimento de copia a quaisquer dos interessados,
restando pertinente o estudo de institucionalizar essa

pratica, conforme sugestionado no item 12.
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I1I - Conclusao.

Ante o exposto, ap6s a aprovacdo deste pela
Procuradora-Geral do Estado, encaminhe-se a Secretaria de Estado
da Saiude do Estado do Parani, para ciéncia e adogdo das medidas
administrativas que entender pertinentes, conforme fundamentagao

supra.

| E o parecer.

embfgj%p_l_3.
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Protocolo n° 11.725.578-6
Despacho n° 762/2013-PGE

. Aprovo o Parecer n° 38/2013 - PGE, da
lavra do Procurador do Estado Diogo
Saldanha Macorati, em 54 (cinquenta e
quatro) laudas;

ll. Encaminhe-se 3 Secretaria de Estado da
Saude - SESA.

Curitiba, 24 de setembro de 2013.




