ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
ASSESSORIA TECNICA DO GABINETE DO PROCURADOR-GERAL
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PARECERN. 35/2013 - PGE

Protocolos n.° 11.344.084-8 ¢ 11.966.091-2

Interessada: Secretaria de Estado da Saide

Assunto: Possibilidade de acumulacdo das pensédes
regidas pela Lei Estadual n® 8.246/1986 e pela Lei Federal
n° 11.520/2007.

EMENTA: RECADASTRAMENTO PENSIONISTAS
ESTADUAIS. ACUMULAGAO DA PENSAO INSTITUIDA PELA
LEl ESTADUAL N° 8.246/1986 E DA PENSAO ESPECIAL
REGIDA PELA LEI FEDERAL N°  11.520/2007.
POSSIBILIDADE. CARATER INDENIZATORIO DA PENSAO

FEDERAL QUE NAO OBSTA A SUA CUMULAGAO COM A
PENSAO ESTADUAL.

Senhor Procurador Geral:
L DACONSUILTA

Trata-se de consulta formulada pela Superintendéncia de
Vigilancia a SaGde da Secretaria de Estado da Saude quanto a possihilidade de
acumulacao das pensées regidas pela Lei Estadual ne 8.246/86 e pela Lei Federal ne

11.520/2007, tendo em vista o recadastramento dos pensionistas estaduais.

Por meio da Informacao ne 406/2012, o Grupo Juridico Setorial
do SEAP destacou o seu entendimento no sentido da incompatibilidade do
recebimento da pensio estadual de hanseniase cumulativamente com a pensao
especial federal ou outra renda, sob o fundamento de que o art. 1° da Lei Estadual
prescreve cer o beneticio  devido  apenac e portadare de bawenlon
dufintiivarenie incapacitados frorr @ trabetho ue e desrevidos se fonie o

renda que assegure a sobrevivéncia e manutengao propria de seus dependentes,
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Em runcdc da manifestacio exavads pely Secretana da
Administracao e Previdéncia, a Superintendéncia de Vigildncia & Saude solicitou a
remessa do protocolado a esta Procuradoria Geral do Estado para prestar
esclarecimentos acerca da natureza juridica da pensao prevista na Lei Fedetal no
11.520/2007.

Concomitantemente, a Secretéria de Estado da Administragao
e da Previdéncia encaminhou para analise desta Procuradoria Geral do Estade o
protocolado n°® 11.966.091-2, por meio do qual foi solicitado o adiamento do
cancelamento de onze pensoes percebidas em acumulo até o desfecho da consulta

formulada por meio do protocolado n° 11,344.084-8.

Ante a identidade de objetos havida entie ¢s ieierdos

protocolados, passa-se a analisa-los conjuntamente,
Il. ANALISE DA QUESTAO

Conforme se extrai da exposicado de motivos da Medida
Provisria n° 373/2007, posteriormente convertida na lei ne 11.520/2007, o
isolamento de pessoas com hanseniase em coldnias construidas especificamente
para esse fim era pratica corrente no século passado, amparada pela legisiacac
sanitaria brasileira’. Como nao existiam estabelecimentos suficientes para atender a
todos os portadores de hanseniase, os mesmos acabavam marginatizados -
impedidos de trabalhar em decarréncia do Hme i cdnics oo s bt e s

relagao. Sem condic¢des de subsistir, mendigavam pelas ruas.

Durante o governo do Presidente Getulio Vargas (1930-45) foi
reforgada a politica de Isolamento compulsério que mantinha os doentes asilados
em hospitais-colonia, sendo a maior parte capturada ainda na juventude Assim, o
portadores de hanseniase eram separados de suas familias de forma violenta e
internados compulsoriamente, permanecendo institucionalizados por varias

décadas. Muitos se casaram e tiveram filhos durante o periodo de internagao, os

Decretos de n° 5.156/1904, 10.821/1914 ¢ 16.300/1923,
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quais eram imediatamente separados dos pais e levados para instituigoes
denominadas “preventérios”, onde eram submetidos a castiges  fisicos

desmesurados.

Ndo  obstante  a  internagac  comipulsorta fanha cide
oficialmente abolida em 1962, ha registros de casos ocorridos ainda na década de
1980. Somente com a consolidagdo da cura da hanseniase por meio da
poliquimioterapia - tratamento com multiplos medicamentos - realizada sem
necessidade de internagio, os hospitais-colénia passaram a abrigar apenas os
antigos doentes que ja ndo mais possuiam vinculos familiares ou sociais e aqueles

que, mesmo curados, continuavam dependentes de tratamento por conta de
sequelas.

Com o objetivo de proceder ao levantamento da situagao dos
residentes nas ex-coldnias e Propor a execucao de acdes interministeriais de
Promogaoc dos seus direitos, foi instituido nele Presidents da Repubilics, en: 04 ae
abrii de 2006, o Grupo de Tiabalho interministerial (Gil) de tx-Colonias de
Hanseniase, cujo relatério final recomendou, dentre outras medidas, a Criagao de
uma Penséo Indenizatéria Vitalicia de carater pessoal e intransferfvel aos ex-internos,

no valor de R$ 750,00 (setecentos e cinquenta reais).

Nesse contexto, visando reparar 0s danos causados aos
portadores de hanseniase pelo Estado, foi editada 3 Medida Proviséria ne 373/2007,
posteriormente convertida na Lei Federal ne 11.520/2007, regulamentando a
concessao de pensdo especial as pessoas atingidas pela hanseniase que foram
submetidas a isolamento e internagao compulsorios.

Resta evidenciadn, dessa faraa qu. DENSAD Copor il kgt
da Lei Federal n° 11.520/2007 possui nitido caréter indenizatorio. Tal ilacao se extrai
do fato de que o pensionamento excepcional por ela regido, além de nao estar
previsto dentre os beneficios elencados pela Lei n° 8.213/01, & destinado a atender

demanda social gerada por fator extraordindrio, de grande repercussao nacional.
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Com efeito, conforme explicitado no paragrato dnico do ant.
3 da Lei Federal, o recebimento da pensido ndo impede a fruicao de qualquer

beneficio previdencidrio:

Art. 3° A pensdo especial de que trata esta |ei, ressalvado o
direito & op¢do, ndo é acumuldvel com indenizacées gue o Unidio)
venha a pagar decorrentes de responsabilizacao civil sobre os
mesmos fatos,

Pardgrafo unico. O recebimento da pensdo especial ndo
impede a frui¢do de qualquer beneficio previdencidrio.

No mesmo sentido prescreve o art. 7 da Instrucao Normates
INSS/PRES n° 30/2008, que estabelece rotinas para agilizar e uniformizar os
procedimentos referentes ao processamento, a manutengao e ao pagamento da
pensao especial de que trata a Lei n® 11.520/2007:

Art. 7° O recebimento da pensdo especial espécie 96 noe irmipech?
a fruicao de qualquer beneficio previdencidrio.

Além disso, o artigo 6° da Lei Federal determina que ‘as
despesas decorrentes desta Lei correrdo & conta do Tesouro Nacional e constarac de
programag¢ao or¢amentdria especifica no orcamento do Ministério da Previdencia
Social’, do que se extrai que os valores correspondentes g raferida ponude secner 5

pages pelos cofres da Previdénd .

Sobre a natureza da pensio especial ja se manifestou o
Tribunal Regional Federal da 3 Regido:

EMENTA: INCOMPETENCIA DA 19 SECAO PARA JULGAR RECLIRS(:
QUE SE ORIGINA DE ACAO ORDINARIA NA QUAL SE BUSCA A
CONCESSAO DE PENSAO ESPECIAL VITALICIA A PESSOAS
SUBMETIDAS A INTERNACAO POR HANSENIASE, COM FULCRO
NO QUE DISPOF A LEI N° 11.520/2007. AUSENCIA DE NA TUREZA
PREVIDENCIARIA. MATERIA  EMINENTEMENT] € DE DIRFITO
PUBLICO. QUESTAO DE ORDEM ACOLHIDA PARA SUSCITAR.
CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. l. Agravo de
instrumento recehido da 4 Turmeg, 3¢ Segdo. por deciincen o
competéncia uade e enienden e G Ieaigr ey
competéncic deo i Seqan

st gl
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2. 0 Colendo Orgdo Especial desta Corte, ao decidir o conflito de
competéncia 1o DC16260-84.20010.4.03.0000/5p
(2010.03.00.016260-0), pubhcade no [ije de 1671 P20 de
relatoria da eminente Desembargadora Federal Terezinha
Cazerta, entendeu, a unanimidade, que a concessdo de pensao
especial instituida pela Lei n® 11.520/2007, ndo possui noturera
‘ previdencidria.
3. Incompeténcia da 1° Segéo para apreciar o presente caso, pois
néo hd como alojd-lo no § 1° do artigo 10 do Regimento Interno
na medida em que nada tem a ver com o direito privado. A
matéria tratada nos autos deriva de regras de direito publico
porque se trata de pensdo especial que -embora deva ser
paga pelo Instituto Nacional do Seguro Social - necessita ser
requerida ao Secretdrio Especial dos Direitos Humanos do
Presidéncia da Repiblica (artigo 2° da Lei ne 11.520/2007),
' de modo que a concess@o ou o indeferimento do beneficio
sdo atos administrativos do Poder Executivo (artigo 1°),
matéria de competéncia da 2° Segao.
l 4. Questdo de ordem acolhida para reconhecer a ing ompeténsia

da 17 Secde 79 lursa Siseitackes corffise negaties e
competéncia a ser dirimido peio Orqio Fspecial desta Corte
b .
' Regional.?

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. PENSAO ESPECIAL
DECORRENTE DE HANSENIASE. LEI 11.520/2007. CARATER
INDENIZATORIO DO BENEFICIO. NATUREZA ADMINISTRATIVA DA
DEMANDA.  INCOMPETENCIA DO JUIZO  PREVIDENCIARIO.

COMPETENCIA DE UM TERCEIRO JUIZO.
- Carece as varas especializadas em matéria previdencidria - e,
i por consequéncia, a juizo estadual investido de jurisdicao federal,
por forca do artigo 109, pardgrafo 3°, da C onstituicdo da
. Republica - competéncia para apreciar demanda em que se
pretende a concessdo de pensdo especial instituida pela Lei

11.520/2007.

- Cardter administrativo da lide, & vista da fei¢do indenizatéria
das quantias pagas as pessoas atingidas pela hanseniase
submetidas a isofamento = internagao compulsorios, e
ndo podem ser confundidas com beneficios de ordem
’ previdencidria, na medida em que os valores a titulo desse
pensionamento excepcional, destinado a atender demanda
! social gerada por fator extraordindgrio, de grande
repercussdo nacional, ndo sdo pagos pelos cofres da
Previdéncia Social, nem sequer sequem as regras das leis
securitdrias, tais como implementa¢do de tempo de servico
ou idade minimos, cumprimento de caréncia,

| e

! Al 00185275820124030000. Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 478961, TRF — 3 Regido. Primeira Turma /
Relatar: DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO. Fonte: e-DJF3 Judicial Y DATA; 14/08/2012.
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impossibilidade de cumula¢do com outro beneficio e
existéncia de dotagdes e fonte de custeio préprias.

- Prevalecente, em tese, a competéncia do juizo federal civei com
atribuicées residuais, sobra reconhecer, tomando-se em conta o
domicilio da parte e o fato de o valor dado & causa ser inferior g
sessenta saldrios minimos, a competéncia do Juizado Especial
Federal de Sorocaba/SF." (grife nosso)

Ademais, o fato de a f.ei n° 11.550/2G07 dizpor ser a pensao
especial personalissima e intransmissivel a dependentes e herdeiros {art. 1o, § 19}
que o requerimento deverad ser enderecado ao Secretario Especial dos Direitos

Humanos da Presidéncia da Republica (art. 1°, § 3°), bem como nao ser acumulavel

. com indeniza¢bes que a Unido venha a pagar decorrentes de responsabilizagac civil
sobre os mesmos fatos (art. 3°), corrobora o entendimento de que nao se esta diante

] de beneficio previdenciario.
3. CONCLUSAO

Portanto, tendo em vista que a Lei Federal ne 11 520/
viseu reparar os efelios causardng nelac G e Dstade: Gue, ormbasadan oy o in.
cientificas vigentes a época, causaram danos irreversiveis as pessoas portadoras de
hanseniase, resta patente o cariter indenizatorio da pensao nela prevista, nao

havendo 6bice para a sua cumulagao com a pensao estadual prevista na Lei no

. 8.246/1986.

E o parecer, que submeto a apreciacao superijor,

Curitiba, 05 de agosto de 2013.

. 4
!
rolina Lucena Schusse!
Procuradota do Sstado

Assessoria Técnica - GAB/PGE

; TRF 3, CONFLITO DE COMl;ETENCIA N° 00162608420104 3
, 2 030000, REL. DESEMBARGADORA FEDERA!
THEREZINHA ;AZERTA, ORGAO ESPECIAL, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 12/11/2010, PAGINA: 37
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impossibilidade de cumulagdo com outrc beneficio o
existéncia de dotagées e fonte de custeio proprias.

- Prevalecente, em tese, a competéncia do juizo federal civel com
atribuicoes residuais, sobra reconhecer, tomando-se emi conta o
domicllio da parte e o fato de o valor dado & causa ser inferior a
sessenta saldrios minimos, a competéncia do Juizado Fspecial
Federal de Sorocaba/SP.} (grifo nosso)

Ademais, o fato de a Lei n° 11.520/2007 dispor ser a pensao
especial personalissima e intransmissivel a dependentes e herdeiros (art. 10, § 10},
que o requerimento deverd ser enderecado ao Secretario Lspecial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica {art. 1+, & I RC COMIC RED RO BT Ay
com indenizagoes que a Uniau venha a pagar decorrents dn respoansabuizagac -
sobre os mesmos fatos (art. 39), corrobora o entendimento de que n3o se csra diante
de beneficio previdencidrio.

3. CONCLUSAO

Portanto, tendo em vista que a Lei Federal n° 11.520/2007
visou reparar os efeitos causados pelas acbes do Fstado que, embasadas por teonas
cientificas vigentes & época, causaram danos irreversiveis as pessoas portadoras de
hanseniase, resta patente o carater indenizatério da pensao nela prevista, nao

havendo 6bice para a sua cumulacdo com a pensan estadual prevista na 1 ei no
R.246/1686,

Eo parecer, que submeto & apreciagio superior.

Curitiba, 05 de setembro de 2013,

Procuradora do Estado
Assessoria Técnica - GAB/PGF

T e e e o i e e o
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ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Gabinete do Procurador-Geral

Protocolo n® 11.344.084-8
Despacho n° 696/2013-PGE

I Aprovo o Parecer n° 36/2013-PGE, da lavra
da Procuradora do Estado Carolina Lucena
Schussel, em 06 (seis) laudas;

ll. Restitua-se 3 Secretaria de Estado da
Administragio e da Previdéncia.

Curitiba, 09 de outubro de 2013,

Marisa Zandonai
Procuradora-geral do Estado,
em exercicio.




