ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

NUCLEO JURIDICO DA ADMINISTRACAO NO DEPARTAMENTO DE
ESTRADAS DE RODAGEM DO PARANA (DER/PR)

NUCLEO CONCESSOES
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PROCESSO: 07.976.864-2/2012, 11.686.326-0/2012 D.& B
INTERESSADO: Loja Magdnica Aguia Negra de Andir4 e outros. Fus 113
ASSUNTO: Requer Instalagiio de semaforo na BR-369. R

PARECER N.° 15/2013-PGE

EMENTA: SEMAFOROS NA BR-369 NO TRECHO
URBANO DE ANDIRA. IMPOSSIBILIDADE DE
INSERCAO NA QUALIDADE DE NOVOS
INVESTIMENTOS NO  CONTRATO DE
CONCESSAO N.° 71/1998. IMPOSSIBILIDADE.
DESNATURACAO DO OBJETO ORIGINALMENE
CONTRATADO.

1- Relatério

O presente processo 07.976.864-2/2012 se iniciou com a
correspondéncia enviada pela Loja Mag6nica Agua Negra de Andird/PR (oficio n°® 003/2012)
¢ por outras entidades de classe do Municipio de Andir4 a Superintendéncia Regional Norte
(fls. 02/03), com cépia para Econorte e Policia Rodovidria Federal, solicitando a instalaciio
de dois seméforos na BR 369.

A _justificativa__do_pedido decorre do crescente

nimero de acidentes entre os Km 35.5 e 38, trecho da BR 369, o qual passa pelo Perimetro

Urbano de Andir4.

Também se destacou a necessidade de instalagdo destes
semaforos pelo motivo ora transcrito:

“apesar de existir uma lombada e uma passarela na
estrada principal da cidade, essa por ser de dificil
acesso, pois conta com muitas manobras de subida e
outras tantas de descida, além de ser ponto de ataque de
marginais no periodo noturno, ndo é respeitada pelos
usudrios, que em grande nimero, insistem em atravessar
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a rodovia em questdo, razdo pela qual acontecem tantas
ocorréncias, em virtude do grande Sluxo de veiculos que
diariamente passam por esse local, inflando dessa
Sforma, as estatisticas.

Outro ponto a ser levado em questdo, que pode ser
Jacilmente visualizado, se refere ao Jato de que, os
veiculos que trafegam no sentido de Bandeirantes a
Cambard chegam ali, com velocidade muito su erior ao
estipulado para o perimetro urbano de uma cidade. o

ue ocasiona um niimero cada vez mais crescente, de
acidentes, ceifando vidas, causando danos sicos,
invalidez e danos materiais, que poderiam ser evitados
com a instalacdo de 02 (dois) semdforos, nos pontos de
maior incidéncia de acidentes.

Uma vez atendida tal solicitagéo, a referida passarela,
na entrada principal da cidade ndo mais se Justifica, o
que poderia ser autorizada sua remogdo, devolvendo
assim o antigo visual mais alegre e sauddvel para todos
nos.”

(Grifos nossos)

Os locais apontados para a instalagdo dos seméforos
foram os seguintes: na entrada principal da cidade onde existe a passarela sobre a BR 369; o
outro no trevo em interse¢do, com a Rodovia Estadual PR092, perto do Posto Amigio.

Instada, a Concessiondria se manifestou da seguinte
maneira (fls. 06):

“1. Estivemos no local analisando o trénsito urbano e o
da rodovia onde constatamos que o0 acesso a0 municipio
de_Andird/PR de Itambaracd/PR (entroncamento da
BR 369 x Rua Tibiricd) realmente carece de um
dispositivo _auxiliar _para__disciplinar o trdfego,
principalmente de veiculos longos e pesados, que vem
aumentando consideravelmente.
2. Do mesmo modo analisamos o movimento de veiculos
no entroncamento da BR369 x Ruas Sdo Paulo (local
onde existe uma passarela para pedestres). Neste ponto
verificamos que os problemas estio relacionados a
assagem dos pedestres que ndo utili a_passarela
existente e entram em conflito _com o transito de
veiculos que circulam na rodovia. Assim, concluimos
ue neste ponto a_solugd@o mais imediata seria
romover cursos e de_educacdo no trénsito junto a
comunidade e escolas dos conjuntos e bairros vizinhos,
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visando incentivar e esclarecer sobre o uso e a
seguranga que a passarela oferece.

Ressaltamos que algumas informacdes registradas no
oficio da Loja_Macédnica_ndo_conferem com_nossos
apontamentos, principalmente quanto ao fato de que o
local (passarela) é um ponto de ataque de marginais no

periodo noturno e os indices de acidentes creditados por
Vs. Sas. a Defesa Civil, isto por que, conforme
documentagdo recebida pela Policia Civil de Andird,
ndo existem registros de ocorréncias ou boletins neste
local e a Policia Militar desconhece tal fato. Do mesmo
modo, os indices de acidentes rodovidrios registrados
pela Policia Rodovidria Federal e unidade do Corpo de
Bombeiros Comunitdrios de Andird, estdo muito abaixo
daqueles informados pela Loja Magénica.

Deste _modo, informamos que, caso_venha a_ser
concedida a autorizacdo para a _instalagio dos
semdforos no cruzamento com a_Rua_Tibiricd, o

grcamento previsto _estd _em_torno de R$60.000,00,

sendo R$30.000,00 referente o fornecimento e instalacdo
dos equipamentos e R$40.000,00 referente as obra de
adequagdo vidria e sinalizagdo do local. " (grifos nossos)

Orgou-se um valor de R$ 70.000,00 na correspondéncia
de fls.

O processo foi encaminhado & DOP/CCPR, com a
informagdo 065/2012 do Gerente de Obras e Servigos do Lote 1, no qual afirmou que (fls.
09/12):

“Além da Loja Magbnica que neste manifestou-se,
recebemos ainda Oficios do Ministério Piblico Estadual
~ Promotoria de Andird, o qual por sua vez recebeu
solicitac@o de intervengdes pelos ‘Poderes Municipais’
para que intercedesse junto ao DER-PR (a resposta ao
Parquet Estadual segue em anexo). Hd também,
tramitando  na  Concessiondria  Econorte, um
Protocolado Oficial do Estado originado na Casa Civil
encaminhado pelo MD Deputado Hermas Branddo Jr.
(11.514.076-0), com o mesmo teor de solicitagdo (copias
de manifestagdo da Concessiondria seguem também em
anexo).

Por também considerarmos elevados os dados
estatisticos de acidentes trazidos pelo requerente,
solicitamos _a __Policia Rodovidria Federal suas
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estatisticas, e os dados que recebemos desta Autoridade
competente para analisar _acidentes em Rodovias
Federais_foram _em_muito_inferiores aos_informados
pela Loja Magénica. Fomos informados pela PRF que a
Prefeitura de Andird também solicitou a PRF os dados
do segmento e recebeu-os, com dados muito inferiores
aos que foram trazidos a este Protocolado atribuidos a
Defesa Civil (cépias dos oficios da PRF em anexo). ...

No entanto, nenhum dos _acidentes_com_vitimas fatais
ocorreu_nos_pontos ventilados como “criticos’ pelo
postulante.

Ante o exposto, e com base, principalmente nos dados
trazidos pela PRF, pela observdncia didria do Trecho
Urbano por nosso Equipe Técnica local, e pela andlise
das solicitacbes com uma Jtica defensiva e privando
pela seguranga e conforto dos usudrios das Rodovias do
Lote 001 e demais habitantes do Municipio de Andird,
consideramos:

I ~ Descabida_a_pretensdo de retirar-se_a_passarela
constante_no_quilometro 374560 da Rodovia BR-369.
O fato de que os pedestres atravessam sob esta deve ser
corrigido com as agdes educativas da parte dos Poderes
Municipais em conjunto com a Concessiondria Econorte,
que sempre se mostrou favordvel a atuar neste casos.
Ainda, a passarela é o meio idéneo a preservar a vida
dos pedestres, fungdo que ndo é suprida integralmente
por um semdforo;

II - Corroboramos com o parecer da Concessiondria de

que _seja_desnecessdria a implantacdo de um semdforo
sob a passarela, com a unica fun¢do de permitir que os

pedestres deixem de usar a passarela e atravessem sob
esta, continuando a expor-se ao risco de atropelamentos.

111 — Quanto_a_implantacdo de um semdforo junto ao

entroncamento da BR-369 com a Rodovia PR092 (Rua
Tibiricd), embora ndo tenham ocorrido no local

acidentes com vitimas fatais, nas proximidades deste
entroncamento tém ocorrido diversos acidentes leves, e
com o citado pela Concessiondria aumento do trdfego de
veiculos longos e pesados no local, visando prevenir a
ocorréncia de acidentes mais gravosos no futuro,
manifestamos nosso  parecer favordvel a sua
implantagado, " (grifos nossos)

Com a informagdo foram juntados ao processo o0s
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- dados estatisticos da PRF (fls.

- cobpia do pedido do Deputado Hermes Brandido de
instalagdo dos seméforos a Concessiondria Ecovia
(fls. 17) e a resposta da Concessiondria (fls. 18);

- cobpia do pedido de informagbes do Ministério
Piblico do Estado do Parand quanto as providéncias
tomadas, referente o solicitado pela Prefeitura
Municipal de Andird, em relagdo 2 instalagdo de
redutores de velocidade e seméforo entre 0 Km 36 e
Km 38, da BR 369 (fls. 19);

- cOpia da solicitagio do Municipio de Andird ao
Ministério Publico, para que solicite da Econorte
tomada de providéncias urgentes e necessirias no
tocante a instalacio de redutores de velocidade,
instalagdo de semdforos ou outro meio que
proporcione o regular e seguro trifego de veiculos
entre 0 Km 36 e Km 38, da BR 369 (fls. 20);

- cobpia do pedido da Cédmara Municipal de Andir4 ao
DER para reforma e instalagdo de lombadas entre o
Km 36 e Km 38 da BR 369 (fls. 25);

- cobpia da resposta do DER informando época de
realizagdo de reforma e instalagdo de lombadas no
referido trecho e que hé processo no DER visando a
instalagdo de dispositivos fixos eletronicos de
controle de velocidade nas rodovias concessionadas
daquela regido (fls. 26);

- cOpia da resposta do DER ao Ministério Publico (fls.
37) informando a implantagio de lombadas e
manutengdo da sinalizagdo no trecho em referéncia,
e que nao h4 solicitagio da Prefeitura Municipal de
Andiré de instalagdo de radares e seméforos, havendo
apenas solicitagio destes pela Loja Magbnica Aguia
Negra. Também que este Departamento esta
instruindo processo administrativo n® 07.353.131-4
para instalagcdo de radares na regido.

A DOP/CCPR encaminhou o processo para a
manifestagdo da DOP/CETS, solicitando a realizagdo de estudo de trafego nos locais de
instalagdo dos equipamentos (fls. 50). Ademais, em reunido realizada com o Sr. Prefeito
Municipal de Andira, a Econorte encaminhou ao DER/PR orgamento com dois conjuntos de
semdforos, no valor total de R$ 140.000,00 (fls. 58).

2
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assim explanou (fls. 61/62):

No que pertine ao estudo de trifego,la Cgticessionsria

“Assim, da andlise dos dados disponiveis (publicacées,
VDM) e o profundo conhecimento do local que
obtivemos ao longo dos 14 anos de concessdo, propomos

que o semdforo seja instalado na confluéncia da BR369
com_a PR 092, acesso para Itambaracd/Pr (Rua
Tibirica), funcionando em trés tempos: 1° tempo — 45

segundos aberto para a BR369, nos dois sentidos, sendo
proibida a conversdo a esquerda; 2° tempo — 15
segundos aberto para a PR092, para quem vem de
Itambaracd seguindo para Londrina/Pr ou Cambard/Pr
e; 3° tempo — 15 segundos aberto para a travessia da
BR369, para quem vem de Londrina/Pr seguindo para
Itambaracd, devendo obrigatoriamente utilizar o recuo
existente a direita no local.

Tendo em vista que o VDM é extremamente varidvel em
Jungdo das safras de cana-de-agiicar, milho e soja que se
dao em periodos distintos e ainda dos hordrios de
almogo do comércio local e dos hordrios de entradas e
saidas das escolas municipais e autarquias municipais
existentes nos bairros da regido norte, propomos
monitorar por um periodos de 6 meses os tempos
impostos em fungdo das filas que ocorrerem, adaptando,
para mais ou para menos, os tempos impostos em fungao
das filas que ocorrerem, adaptando, para mais ou para
menos, os tempos até que sejam atendidas, em média, as
necessidades dos usudrios da BR 369 e da PR 092 assim
como dos municipes” (fls. 61). (grifos nossos)

A Superintendéncia Regional Norte também se

manifestou, dando o seguinte parecer técnico (fls. 74):

“Diante do exposto verificamos que a_instalacdo do
semdforo vai resolver o problema _parcialmente,
entretanto como é uma solicitacido da comunidade e das
autoridades locais somos favordveis a implantacio do
supracitado_semdforo, submetendo a vossa apreciagdo
para autorizacdo da instalagdo, pela Concessiondria.”
(grifos nossos)

A Coordenadoria DOP/CETS, levando em conta as

consideragdes feitas pela Superintendéncia Regional Norte e o histérico de acidentes na
intersecio da BR-369 com a PR-092. deu parecer favorivel a implantacéio do sistema de

controle de trafego por meio de seméaforos na confluéncia das citadas rodovias (fls. 88).
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favoravelmente & aquisiciio e implantacio do seméaforo no cruzamento da rodovia BR
369 com a rodovia PR092 (fls. 90/91).

O Nicleo Juridico solicitou diversas informagdes
técnicas, conforme andlise de fls. 93/99 e 103/109.

Em sintese, a Diretoria de Operagdes constatou que:

a) a outra solugdo possivel para resolver o problema
seria a construgéo de um trevo com dispositivos em
desnivel (trincheira ou viaduto), mas com valor
maior;

b) o valor é informado de R$ 140.000,00 (cento e
quarenta mil reais) se consubstanciava apenas em
prego de referéncia;

c¢) analisando o valor global de R$ 140.000, 00 (cento e
quarenta mil reais) com investimento da
concessiondria, inserido na Proposta Comercial, isso
ndo alteraria a tarifa bdsica, pois representaria um
acréscimo de 0,1189% do total de despesas do ano 14
da concessio;

d) no que pertine ao desequilibrio econémico-financeiro
do contrato com a aquisigio dos referidos seméaforos,
este evento sozinho ndo implicaria a necessidade de
reequilibrio econdmico-financeiro;

e) todos os estudos contidos no processo e pareceres
técnicos mostram a necessidade de intervengio do
ponto em pauta, sendo o seméiforo o de menor custo;

f) tecnicamente deveria ser aprovada a aquisi¢io dos
semdforos pelo Diretor Geral do Departamento de
Estradas e Rodagem, de forma a ser incluido com os
demais investimentos ji realizados no pr6ximos
estudos de equilibrio econémico e financeiro do lote
1.

E o relatério. Passa-se i fundamentacio.

Em que pese a auséncia de algumas informagdes
técnicas solicitadas’, hd possibilidade de se dar parecer juridico acerca da possibilidade da
aquisigdo de semdforo e sua inclusdo como investimento no contrato de concesséo n.° 071/97
celebrado entre a ECONORTE e o Estado do Paran4.

' Diante do conteido da Informagdo Técnica n° 117/2013 , ndo houve resposta aos questionamentos n° 02 e 04 e
n° 03 da informagdo n° 002/2013 (acerca da previsio do investimento no PER; acerca do valor em discussio
representar 0 menor or¢amento do mercado; e acerca da forma de recomposigio do equilibrio econémico-

financeiro do contrato e justificativa da escolha).
ﬂ// 7
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Trata-se o presente de protocolo que visa A aquisiciio de
semiforo e, portanto, implica alteragio contratual, porquanto nio h4 previsdo desse custo no
Programa de Exploragdo Rodovidria do lote 1 da concessio®.

Considerando que o questionamento € para inclusio de
investimento ndo previsto no original Programa de Exploragio Rodovi4ria, para que 0 mesmo
se efetive € necesséria uma alteragéio do contrato de concessio.

Como premissas iniciais, importante esclarecer que,
como bem aponta Joel Niebuhr, a alteragio do contrato é excegio, pois a regra € de que “o
contrato devera ser executado fielmente pelas partes de acordo com as cldusulas avengadas™.
Dada a excepcionalidade da alteragio contratual, é necessdria a observéncia estrita dos
requisitos presentes no artigo 65 da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

I - unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificacio do projeto ou das
especificacbes, para melhor adequacfio técnica aos
seus objetivos;

b) quando necessiria a modificagdo do valor contratual
em decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa
de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

II - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de
€xecugao,

b) quando necessdria a modificagdo do regime de
execugdo da obra ou servigo, bem como do modo de
fornecimento, em face de verificagdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originérios;

¢) quando necessdria a modificagio da forma de
pagamento, por imposi¢do de  circunsténcias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado,
vedada a antecipagio do pagamento, com relagdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacio de fornecimento de bens ou execugio de
obra ou servigo;

d) para restabelecer a relagio que as partes pactuaram
inicialmente entre o0s encargos do contratado e a
retribuigdo da administrag@o para a justa remuneracio da
obra, servi¢o ou fornecimento, objetivando a manutengao

2 Quanto ao questionamento n° 02, apesar da auséncia de resposta objetiva, pela andlise do conteido do processo
e das manifestagdes técnicas conclui-se que a DOP/CCPR contatou que tal investimento em debate nio tem
previsio no atual Programa de Exploragio do Lote, tanto que fez o cdlculo da repercussdo junto a tarifa, da sua
inclusdo.

3 NIEBUHR, Joe!l de Menezes. Licitagiio Paablica e contrato administrativo. Curitiba: Zénite, 2008, p. 513.
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do equilibrio econémico-financeiro iniét
na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de conseqiiéncias incalculdveis,
retardadores ou impeditivos da execugfo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando 4lea econdémica extraordiniria e
extracontratual. (Redacdo dada pela lei n° 8.883, de
1994) (grifos nossos)

k]

Assim se apreende, em conformidade com o artigo 65,
inciso I, letra a, da Lei 8.666/93, que é possivel a alteragiio — néio sé unilateral como bilateral
do contrato, apesar da literalidade da lei. Mas isso, desde que ndo haja a desnaturagido do
objeto contratual, porquanto esta implica burla a licitagio, em consondncia com o que
preceituam os artigos 2.°, caput, 44, caput , 55, inciso I, todos da Lei 8.666/93 e artigo 18,
caput e inciso I, da Lei 8789/95.

No que consiste o objeto contratual? A Cldusula VI -
Objeto - traz a defini¢@o do seu objeto:

“Este CONTRATO tem por objeto a recuperagio, o
melhoramento, a manutengio, a conservagao, a operagio
¢ a exploragio das rodovias principais e a recuperagio,
conservagdo ¢ manutengdo dos trechos rodovidrios de
acesso do LOTE”.

Desta forma, o objeto contratual nos contratos de
concesséo do Anel de Integragio se perfaz na recuperagdo, no melhoramento, na manutencgo,
na conservagdo, na operacdo e na exploragio das rodovias principais e a recuperagio,
conservacdo e manutencfio dos trechos rodovidrios de acesso do LOTE. A discriminagio do
Lote estd previsto no Anexo III de cada um dos contratos celebrados com a concessiondria.

Ademais também ¢é importante a leitura do Programa de
Exploragdo Rodovidria referente, que se perfaz nas “condigbes em que as obras concedidas
serao explorados pela CONCESSIONARIA” (Cl4usula I — DefinigGes).

Da leitura conjunta destes itens se extrai qual o objeto
contratual celebrado entre ECONORTE e ESTADO DO PARANA para fins de se analisar se
a insergio de um semdaforo desnaturaria o contrato de concess3o.

Conforme confirmado pela Diretoria de Operagbes, a
instalagio de seméforos ndo se encontra prevista no Programa de Exploragdo Rodovidria
(Quadro 4.3 - Planilha de Quantitativos — Trabalhos ao longo da Concessdo, paginas 128 e
seguintes). No entanto, considerando que a instalagdo de semdaforos significa uma obra que
auxiliaria na seguranga e no trénsito, se faz mister revisitar no PER tais conceitos para aferir
sobre a existéncia ou néo de desnaturago do contrato com a aquisigio de tais dispositivos:
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“2.3.1.5 Dispositivos de Proteciio e Seguranca

Este programa de conservagio compreendersd o reparo
e/ou substituicio de: barreiras de concreto e defensas
metélicas avariadas por acidentes ou em final de vida
ttil; cercas e alambrados; guarda-corpos de obras-de-arte
especiais; e a substitui¢do de elementos antiofuscamento
¢ atenuadores de impacto, quando houver,

(..)

Os padrdes dos servigos de conservagdo dos dispositivos
de protegdo e seguranga das RODOVIAS PRINCIPAIS
deverdo respeitar, no minimo, as seguintes condigdes:

Defensas metilicas

- imediata remogdo, substitui¢io e reposicionamento
de qualquer elemento que representar risco 2
seguranca do trafego;

- reposigdo de defensas avariadas por acidentes: prazo
méximo de 24 (vinte e quatro) horas;

- reparo de outros danos: uma semana de prazo
maximo para corregio.

Barreiras de Concreto

- imediata remog@o, substituicdo e reposicionamento
de qualquer elemento que representar risco 2
seguranga do trafego;

- reparo de danos causados em acidente: prazo maximo
de 24 (vinte e quatro) horas.

Cercas e alambrados

- reparo € reposi¢io: uma semana de prazo maximo
para correcao.
Guarda-corpos

- no caso de guarda-corpo danificado, a protegido do
trecho deverd ser providenciada imediatamente, € o

reparo deverd ser iniciado em no méiximo uma
semana.
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Elementos antiofuscamento

- reparo de danos causados em acidente: uma semana
de prazo maximo para corregio.

Atenuadores de impacto

- reparo e substituicdo: uma semana de prazo maximo.

2.1.3.6 Sinalizacéio

Este programa compreenderd a conservagio da
sinaliza¢do horizontal, vertical e aérea das RODOVIAS
PRINCIPAIS, incluindo tachas e tachdes refletivos,
balizadores e delineadores.

O controle de qualidade sobre os servicos e
equipamentos a serem utilizados na sinalizagio vidria
deverd ser feito através da avaliagio permanente do
respeito as normas de atuagdo e com base na anéilise do
desempenho de cada dispositivo utilizado, tais como
sinais luminosos, sinais refletivos, cones, placas,etc.

Vistorias técnicas para o acompanhamento do desgaste
da sinalizagdo deverdo ser realizadas permanentemente,
de forma a garantir que seja providenciada a
correspondente corre¢do, complementagdo ou reposigao.

Nenhum trecho que tenha sido contemplado com obras
de recuperagdo ou de melhoria devera ser entregue ao
trinsito sem que se confirme estar devidamente
sinalizado, através de laudo técnico especifico, emitido
pelo DER.

As equipes de inspegdo deverdo receber treinamento
técnico especifico, que as capacite a avaliar
rotineiramente a qualidade da sinalizagdo implantada,
acionando, quando necessdrio, 0 corpo técnico, para
andlise e solug@o de algum problema,

Eventuais alteragSes fisicas ou operacionais nas
RODOVIAS PRINCIPAIS deverdo estar apoiadas em
estudos especificos de engenharia de trifego e
sinalizagdo obedecidas as normas de Comité Brasileiro
de Transporte e Trifego da ABNT, em com as

W/
wa

L
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especificagbes ¢ métodos de ensaio de materiais de
sinalizagdo rodovidria do DNER.

A sinalizag@o horizontal, além de ser permanentemente
inventariada, dever4 ser periodicamente avaliadas, com o
objetivo de programa as repinturas.

A avaliagdo deverd incluir, também, observagdes quanto
a definigdo de retengdo de microesferas de vidro e
alteragdo acentuada de coloragio.

Os elementos refletivos, compreendendo as tachas,
balizadores e tachGes a serem implantados ao longo das
RODOVIAS PRINCIPAIS, deverio ser objeto de
inventdrio constante, de forma a que sejam mantidos
sempre limpos ou sejam imediatamente trocados, quando
necessario.

Durante a vida util da sinalizagio vertical, além dos
servicos das  placas, deverio ser avaliadas,
semestralmente, as condi¢des de legibilidade e retro-
reflectdncia dos sinais, para definigdo do programa de
substitui¢do das peliculas.

A qualidade dos servicos de sinalizagdo estar4
relacionada a transmiss@o objetiva, correta, suficiente e
permanente de mensagens e normas de circulagao,
operagao e seguranga dos usudrios.

A estrutura do servigo de conservagio estari relacionada
a transmissdo objetiva, correta, suficiente e permanente
de mensagens e normas de circulagio, operagdo e
seguranga aos usu4rios,

A estrutura do servigo de conservagdo da sinalizagdo
deverd ser competente para assegurar tempos minimos
entre a constatagio da necessidade de reposi¢do e sua
efetiva realizago.

Os padrdes dos servigos de conservagdo da sinalizagdo
das RODOVIAS PRINCIPAIS deverdo respeitar, no
minimo, as seguintes condigées:

. Sinalizagéio horizontal

. Sinalizagdo vertical

. Sinalizac¢iio aérea

12
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. Tachas e tachoes refletivos

. Balizadores e delineadores”

Divisa-se que, em momento algum, h4 no Programa de
Exploragao a previsdo de aquisi¢éo de semaforos ou de qualquer equipamento similar dentro
do contrato a ensejar a possibilidade de sua inclusio no Programa sem que o contrato se
desnature.

E importante repisar: ainda que tecnicamente isso nao
enseje o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato, conforme demonstrado pelas
Informag6es n.° 076/2013 e 117/2013, a aquisi¢do do semaforo pela concessiondria desnatura
0 contrato original, pois ndo ha previsdo de fornecimento, no lote 1, de qualquer semaforo ou
investimento similar no contrato de concessio.

Desta forma, a aquisi¢do dos semdiforos nido pode ser
feita por meio de inclusdo como investimento no contrato de concessdo n.® 071/97, sob pena
de desnatutagio do contrato.

Este € o entendimento pacificado do Tribunal de Contas
da Unido, conforme demonstram as decisdes ora transcritas:

“7. Argumentando, questiono se seria razodvel admitir
que seja adjudicado a um certo licitante a compra de dez
carros populares a um prego global de R$ 230.000,00 e,
posteriormente, se assine termo aditivo substituindo
aqueles por seis automoéveis de luxo, no valor total de R$
280.000,00, sob a alegagdo de que ambos sdo carros €
que, desta forma, ndo houve alteragio do objeto e ndo
ultrapassado o limite fixado no art. 65 multicitado. Tal
procedimento além de ferir o principio da isonomia entre
o licitantes, ndo assegura a administragio o melhor
prego, como exigido pelo art. 3° da Lei n.° 8.666/93.
Aliés, nem mesmo se pode falar em licitaciio, ja que
foi licitado um objeto e adquirido outro
completamente diferente, ainda que ambos tenham a
mesma designacao genérica.
8. Diante do exposto, ndo posso concordar com o
ractocinio simplista de que a alteragdo realizada no
projeto inicialmente licitado ndo ultrapassou o limite de
25% e, por isso mesmo, ndo existiu nenhuma ilegalidade.
Muito menos posso concordar com os fundamentos
apresentados pela SEMARH quando defende que 'se
uma barragem de terra, por exemplo, tem seu método
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construtivo alterado para uma de concreto compactado
com rolo (CCR) ndo pode de modo algum afirmar que
houve alteragdo do objeto’. Por certo, que continuard
sendo uma barragem, mas jamais pode ser considerado o
mesmo objeto licitado. (Acérdao n® 1428/2003 -
Plenério, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, Sessdo 24/09/2003,
DOU 03/10/2003).

Contrato - alteragio - do objeto - ilegalidade
Nota: 0 TCU considerou irregular a assinatura de
Termo Aditivo cujo objeto, pelas suas caracteristicas
néo guarda semelhanca com o do contrato original,
reclamando, na realidade nova licitagdo.
Fonte: TCU. Processo n. 014.681/95-1. Decisdo n.
063/1997 - Plendrio.

Contrato - projeto executivo - alteragio - do objeto -
nova licitagdo
TCU orientou: "... Atentar para que toda alteragdo de
projeto executivo de obra seja devidamente justificada,
com todos os elementos técnicos necessirios, detalhados
suficientemente para avaliagdio e aprovagio pela
autoridade competente, da mesma forma em que sao
analisados os elementos do projeto bésico, previstos no
art. 6°, inc. IX da Lei 8.666/93;
Atentar para que eventuais alteragbes de projeto
executivo de obra observem as condigbes especiais
previstas no art. 65, da Lei 8.666/93, e para que,
havendo alteracoes de projeto que impliquem em
modificacio na natureza ou dimensido do objeto
contratado, elas devem ensejar a realizagdo de novo

procedimento licitatério..."
Fonte: TCU. Processo n° TC-015.875./2003-6. Acé6rddo
219/2004 - Plenario.

21. A Decisao n° 215/2009 (Plenario) do TCU serve para
ilustrar o entendimento da Corte de Contas sobre a
impossibilidade de se desnaturar o objeto inicial da
avenga, ao prever que a alteragio contratual s6 € possivel
se "ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto
originalmente contratado em outro de natureza e
propésito diverso”. Neste julgado, o Ministro revisor
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Adylson Motta asseverou que "a modificagiio
decorrente niio pode ser de vulto tal que venha a
transfigurar o objeto original em outro, frustrando os
principios da obrigatoriedade de licitacio e
isonomia". (grifos nossos)

Soma-se a isso que hd outras possibilidades vidveis,
atendentes ao interesse piiblico, que podem ser utilizadas para a aquisi¢do dos seméforos,
dada a necessidade técnica levantada, como licitagiio a ser feita pelo Estado, sua aquisigao
pela Unido Federal, dado que o semdforo se localiza em rodovia federal (BR 369), em
conformidade com o que disciplina o artigo 5.° da Lei 9277/1996%, ou mesmo outros meios
que discricionariamente o autoridade competente entender.

Em face de tudo o que foi exposto, conclui-se pela
impossibilidade de alteracio do contrato de concessio n.° 071/97 para fins de inclusio da
aquisiciio de seméforo pela concessiondria, dada a sua desnaturaciio e consequente burla
a licitacdo.

E o parecer. Encaminhe-se ao Procurador Geral do Estado
para aprovacgao.

a Gongalves
Procura 00 Juridico da Administragao
no Depz Estradas de Rodagem

¢ Artigo 5°, da Lei 9277/96: A Unido poderd destinar recursos financeiros a construgdo, conservagio,
melhoramento e operagdo das rodovias ou trechos de rodovias e obras rodovidrias federais ou aos portos, objeto
de delegagdo, desde que tais obras e servigos ndo sejam de responsabilidade do concession4rio.
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Gabinete do Procurador-Geral

Protocolo n°® 07.976.864-2
Despacho n° 152/2013-PGE

Aprovo o Parecer n° 15/2013-PGE, da lavra
da Procuradora do Estado Daniela de
Souza Gongalves, em 15 (quinze) laudas;

Restitua-se ao Nucleo Juridico da
Administracio no Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado do
Parana - NJA/DER.

Curitiba, 05 de abril de 2013.




