2 ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Nticleo Juridico da Administracdo da Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia.

PROTOCOLO N°: 13.150.478-0
’ INTERESSADO: SEAPIDG

ASSUNTO: DESPESA COM A CONTRATAGAQ DE MENORES APRENDIZES

PARECERN°__ 10 /2014 - PGE

Ementa: Contratagiao de Menores em Conflito com a Lei de acordo
com o Programa Estadual de Aprendizagem para o Adolescente
em Conflito com a Lei - Natureza de Despesa com Pessoal para
fins de cémputo do Limite Prudencial estabelecido na Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal”

Relatério

A Diretora Geral da Secretaria de Estado da Administracéo e da
Previdéncia consuita este Nucleo Juridico sobre a natureza juridica da despesa refe -
] renfe a contratacao de adolescente em conflito com a Lei {“menor aprendiz”), na forma
I da Lei Federal n°10.097, de 19 de dezembro de 2000, e da Lei Estadual n®15.200, de 10
de julho de 2006, regulamentada pelo Decreto Estadual n°3371, de 03 de setembro de

2008.

l Informa que a Secretaria de Estado da Famiiia e Desenvolvimento So-
' cial - SEDS pretende fomentar o Programa Estadual de Aprendizagem para o Adoles -
i cente em Conflito com a Lei, sendo necessaria a definicdo da natureza da despesa para
| fins de efetivo controle dos gasics com pessoal, em razao do limite prudencial estabele -
! cido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o relatorio.
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Fundamentagio

; A Constituicao Federal veda o trabalho infantil, permitindo a contrata-
¢do de menores na condi¢io de aprendiz, desde que nio se trate de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre, nos termos do art.7°. inciso XXX, da Carta Magna:

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos ¢ rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social:

()

XXXII - proibigdo de trabatho noturno, perigoso ou insalubre o menores de

dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo no condigdo

de aprendiz, a partir de quatorze anos: ™

Ja 0 art.227, §3° da Constituicio da Republica estabelece os critérios

basicos para o trabalho do menor entre 14(quatorze) e 16(dezesseis) anos, é o seguinte
0 teor do dispositivo constitucional:

“Art. 227. E dever da familig, da sociedade e do Estado assegurar @ crianga,
go_adolescente ¢_ao jovem, com abseluta prigridade, o direito d vida, @ saude.
a alimentagdo, d educagdo, ao lazer, d profissionalizagdo, d cultura, a dignida-
de, ao respeito, a liberdade e @ convivéncia familiar e comunitdria, além de co-
locd-los a salvo de todo forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, vio-

léncia, crueldade e opressdo.

(..)

§ 3°- O direito a protecdo especial abrangerd os seguintes aspectos:
I I - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXII:
IT - garantia de direitos previdencidrios e trabathisras;

[ - garantia de acesso do trabalhador adolescente e Jjovem a escola;”
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei Federal n°8069, de 13 de
jutho de 1990, dedica capitulo especial para a protegao do trabalho do adolescente
aprendiz, trata-se do Capitulo V, art(s). 60 & 69, a sequir transcritos:

“Capitulo V
Do Direito a Profissionalizacdo e a Protegdo no Trabalho

Art. 60. E proibido qualquer trabalho @ menores de quadtorze anos de idade,

salvo na condig¢do de uprendiz.

Art. 61. A proteg@o ao trabalho dos adolescenies é regulada por legislacdo es -

pecial, sem prejuizo do disposto nesta l.ei.

Art. 62. Considera-se uprendizagem a formagdo técnico-profissional ministra-

da segundo as diretrizes ¢ bases da legislagdo de educagdo em vigor.

Art. 63. A formagdo técnico-profissional obedecerd aos seguintes principios.
I - garantia de acesso e frequéncia obrigatéria ao ensino regular;
II - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;

HI - hordrio especial para o exercicio das atividades.

Art. 64. Ao adolescente até quatorze anos de idade ¢ assegurada bolsa de

aprendizagem.

Art. 65. Ao adolescente aprendiz, maior de quatorze anos, sdo assequrados os

direitos trabalhistas e previdencidrios,

Art. 66. Ao adolescente portador de deficiéncia é assequrado trabatho protegi -
do.

Palacio das Araucdrias - Rua Jacy Loureiro de Campos, SIN - Centro Civico -
CEP 80.530 -140 - Curitiba - Parana - Brasil A

Fone: 41 3313-6151 Fax: 41 3313-6170 (e

E-mail. seap@pr.gov.br



ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Nicleo Juridico da Administragdo da Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia.

He

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho,
aluno de escola técnica, assistido em entidade governamental ou ndo-governa -
mental, é vedado trabatho:

I'- noturno, realizado entre as vinte ¢ duas horas de um dia e as cinco horas do
dia seguinte;

II - perigoso, insalubre ou penoso;

11 - realizado em locais prejudiciais a sua formagdo e ao seu desenvolvimento
fisico, psiquico, moral e social;

IV - redlizado em hordrios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola,

Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob res -
ponsabilidade de entidade governamental ou ndo-governamental sem fins lu-
crativos, deverd assegurar ao adolescente que dele participe condicées de ca-
pacitagdo para o exercicio de atividade regular remunerada.

§ 1° Entende-se por trabatho educativo a atividade laboral em que as exigendi -
as pedagdgicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando
prevalecem sobre o aspecto produtivo.

§ 2° A remuneragdo que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a par -

ticipacdo na venda dos produtos de seu trabalho ndo desfigura o cardter edu -

cativo.

Art. 69. O adolescente tem direito o profissionalizagdo e a protegdo no truba-
Iho, observados os seguintes aspectos, entre outros:
I - respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento;

II - capacita¢do profissional adequada ao mercado de trabalho,”

A Lei Federal n°10.097, de 19 de dezembro de 2000, alterou disposits -

vos da Consolidagéo das Leis do Trabalho, criando a figura do contrato de aprendiza -
gem, definido no art.428 da CLT:

"Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial,
ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o empregador se
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compromete a assequrar ao maior de quatorze e menor de dezoito
anos, inscrito em programa de aprendizagem, formagdo técnico-profis -
sional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e
psicolégico, e o aprendiz, a executar, com zelo e diligéncia, as tarefas
necessarias a essa formacdao."

§ 1° A validade do contrato de aprendizagem pressupée anota¢ao na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, matricula e frequéncia do
aprendiz & escola, caso ndo haja concluido o ensino fundamental. e
inscrigdo em programa de aprendizagem desenvolvido sob a orienta -
¢do de entidade qualificada em formagéo técnico-profissional metédi-
ca."”

§ 2° Ao menor aprendiz, salvo condigdo mais favordvel, sera garantido
0 salario minimo hora."

§ 32 O contrato de aprendizagem néo podera ser estipulado por mais
de dois anos."

§ 4° A formagdo técnico-profissional a que se refere o caput deste arti-
go caracteriza-se por atividades tecricas e praticas, metodicamente or -
ganizadas em tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no
ambiente de trabalho.”

De acordo com Aryon Saydo Romita, em artigo intitulado “O Novo Regi -

me de Aprendizagem", publicado pela Academia paranaense de Estudos Juridicos -
APEJ: “"Apds a promulgacdo da Lei n® 10.097, ndo hd mais espaco para disputas
doutrindrias. Ante os termos inequivocos da lei, contrato de aprendizagem é um
contrato de trabalho especial, por tempo determinado. Mas é um contrato a prazo
diverso dos previstos pelo art. 443 da CLT. Trata-se de um contrato de trabalho
por tempo determinado, de natureza especial, pelo qual o empregador se obriga a
propiciar ao empregado formagéo técnico-profissional metédica e o empregado
se obriga a executar, com zelo e diligéncia, as tarefas necessdrias a essa forma-

¢l na interpet; “htpr/www 019, jus.br/a pej/artigus doutrina _asr 01.asp”. Acesso em 25/04/2014.
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Quanto a contratagdo de menores aprendizes por 6rgdos e entidades
da Administragdo Publica, o Tribunal de Contas do Estado do Parana pronunciou-se
através da Resolugdo n°7419/2004 - Tribunal Pleno, assim ementada:

“TCE/PR - Resolugdo 7419/2004 do Tribunal Pleno

Ementa
| Consulta. Possibilidade da administragdo publica direta firmer contrato de
trabalho sob regime especial com menor aprendiz, de acordo com a Iei
10.097/00. O Tribunal de Contus, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Rafael latauro, que adotou o voto escrito do Conselheiro FERNANDO AU-
GUSTO MELLO GUIMARAES, responde a presente Consulta, pela possibili -
dade de implantagdo do regime de contratagdo de menor aprendiz no dmbito
da Administragdo Publica, sob o regime de que trata a Lei Federal n®
; 10.087/97, desde que atendidas as suas prescrigies e 0 que mais consta abai -
X0:

1. Necessidade de lei local estabelecendo as linhas gerais dos programas de

aprendizagem, seja para a contrata¢do de menores uprendizes diretumente por
| entidades de que trata o inciso Il, art. 430, na forma do art. 431, da CLT, ou,
ainda, prevendo a contratacdo por regime especial, criando-se os respectivos ,
empregos publicos e a forma de selegdo publica dos menores aprendizes
( atendendo-se o principio da isonomia);
2. A manutengdo de estagidrios obedece a legislagio especifica que ndo a ex -
clui se adotado o regime da Lei 10097/97, desde que, corretamente utilizado o
programa de estdgio profissionalizante e ndo a locacdo de méo-de-obra pura ¢
simples;
3. Na hipétese de contratagdo do menor aprendiz por emprego publico, deve.
rdo ser atendidas as regras especificas de despesa de pessoal prevista nu Lei
f de Responsabilidade Fiscal ( Lei Complementar n° 101/2000).” (TCE/PR, De-
; cisao proferida em 28/10/2004, publicado no DOE n* 6867/2004, publicada na
Revista do TCE-PR n° 152, sobre o processo 227391/2004, a respeito de MF -
NOR APRENDIZ,; Origem: Ministério Piiblico do Trabalho; Interessado: 1ra.

Neli Andolini; Relator: Conselheiro Rafael latauro.)
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\\:
No ambito do Estado do Parana, a contratacdo de menores aprendizes
por drgao da Administracio Publica Direta e Indireta se da através do Programa Estadu-
al de Aprendizagem para o Adolescente em Conflito com a Lei, instituido pela Lei Esta-

dual n°15.200, de 10 de julho de 2006, e regulamentado pelo Decreto Estadual n°3374,
de 03 de setembro de 2008,

A legislagdo paranaense, além de promover o trabalho educativo atra-
ves do contrato de aprendizagem com orgéos da Administra¢do Publica Direta e Indire
ta, também possui uma caracteristica especifica, ja que é dirigido para adolescentes
com idade entre 14 (quatorze) e 18 (dezoito) anos, submetidos a medidas socioeducat -

vas, assim como os que tenham sido beneficiados com remissao (art.2°, Lei estadual
n°15.200/2006).

Ou seja, 0 programa visa evitar que adolescentes em conflito com a lei
voltem a praticar atos infracionais, promovendo a insercdo social e a capacitagdo profis -
sional destes, visando a inclusao dos menores no mercado de trabalho.

Os contratos de aprendizagem a serem firmados entre 0 Adolescente
em confiito com a lei e a Administragdo Pablica, é regido pela Consolidagdo das Leis do
Trahalho - CLT, como se extrai do art.6° da Lei Estadual n°15.200/2006:

“Art. 6°. Para atendimento ao Programa nos termos do artigo 1° e art, 5,
serd adotado no ambito da Administragdo Publica Direta, Autdrquica e Fun-
dacional e Empresas Publicas, o_ regime de aprendizagem previsto nos arti-
e Decreto Federal 5598/2005, exclusivamente para inser¢do social de Ado-
lescentes em Conflito com a Lei, nos termos do artigo 227, caput, pardgrafo

3° da Constituicdo Federal” Gritei.

Assim, trata-se de um contrato de emprego de natureza especial, sen -
do certo que para ndo configurar burla a regra do concurso publico fixada no art 37, inci -

50 1l da Constituicdo Federal, além da caracteristica da temporariedade ja prevista na
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propria definicdo do contrato de aprendizagem, também ndo podera o menor aprendiz
ser contratado para suprir a falta de servidores de carreira do érgdo contratante.

A questao trazida a discussdo, diz respeito a natureza da despesa com
a remuneracao para ao menor aprendiz, especificamente se este gasto se insere ou ndo
no conceito de gastos com pessoal do Poder Executivo, para fins do célculo dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Lei Complementar n°101/2000 define o que se entende por despesa
com pessoal em seu art.18, caput, segundo o qual:

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa to -
tal com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos,
0s inativos e os pensionistas, relativos @ mandatos eletivos, cargos, funcées ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies re -
muneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios.
proventos da aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais, gratifi-
cagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como en -
cargos sociais e contribuicées recolhidas pelo ente ds entidades de previdén -

’”

cia.

De acordo com a Nota n® 1097/2007 da Secretaria do Tesouro Nacio-
nal: “O conceito, em termos brutos, tem carater exemplificativo, como denota a utiliza-
¢do das expressdes abertas "com quaisquer espécies remuneratérias”, “tais como” e
‘vantagens pessoais de qualquer natureza”, com o claro objetivo de evitar burfas decor -
rentes da criagdo de novas terminologias. O principio, de resto, é o da prevaléncia da
esséncia sobre a forma.”

| No ambito do Estado do Parana, a Resolucdo Conjunta n°01/2013.
SEPL/SEFA, de 17 de janeiro de 2013, conceitua e especifica a despesa com pessoal e
encargos sociais da seguinte maneira;:
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“PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Despesas de natureza remuneratéria, decorrentes do efetivo exetcicio de cargo,
emprego ou fungdo de confianca no setor publico, do pagamento de proventos
de aposentadorias, reformas e pensdes, das obrigacdes trabalhistas de responsi -
bilidade do empregador, incidentes sobre a folha de salarios, contribuicdo a en -

tidades fechadas de previdéncia, outros beneficios assistenciais classificiveis

neste grupo de despesa, bem como soldos, gratificacdes, adicionais e outros di-
reitos remuneratérios, pertinentes a este grupo de despesa, previstos na estruty -
ra remuneratdria dos militares, e ainda, despesas com o ressarcimento de pesso -
al requisitado, despesas com a contratagdo temporaria para atender a necessida -
de de excepcional interesse piblico, quando se referir a substituicio de servido-
res, e despesas com a substituicio de mdo-de-obra constantes dos contratos de
terceirizagio quando se tratar de categorias funcionais abrangidas pelo respecti -
vo plano de cargos do quadro de pessoal, exceto nos casos de cargo ou catego-
ria em extingdo, em atendimento ao disposto no Art.18, §1°, da [Lej Comple -
mentar n°101, de 2000”

, Em estudo sobre o tema da contratacic de menores aprendizes pela
| Administracao Publica, a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, concluiu que:

“As despesas decorrentes de contratos de aprendizagem firmados diretamen -
te com a Administracdo Publica Direta deverdo ser consideradas como Des -

pesa com Pessoal, para fins da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Na hipétese de contratagio indireta, por intermédio de empresas sem fins {u-
crativos, caso a contratagdo se refira d substitui¢do de empregados os gastos

| deverdo ser considerados despesas com pessoal nos termos da Lei Comple
mentar 101/2000.™

2Disponivel na inemes;
“http:iwwwd.tesourg, fazenda.goy br/contabilidade governamental/download/relatgrios/Jovem Aprendiz 2110
11.pdf". Acesso em 25/04/2014.
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Na caso do Estado do Parana, a contratacio dos menores para o Pro-
grama Estadual de Aprendizagem para o Adolescente em Conflito com a Lei, é realizado
de forma direta, como se extrai do art.7¢ da Lei Estadual n°15.200/2006, e do art.1°, inci-

so |, alinea 'a, e inciso I, alinea 'a’ do Decreto Estadual n°3371/2008, a seguir transcri-
tos:

“Art. 7°. A selecdo para contratacdo dos adolescentes visando o preenchimen-
to das vagas, conforme disposto no art. 5° serd realizada através de processo
seletivo, mediante o atendimento aos critérios estabelecidos na regulamenty -

¢do desta Lei, conforme o art. 37 da Constitui¢do Iederal. ”

“Art. I°. Constituem responsabilidades dos executores do Programa Estaduaql
de Aprendizagem para o Adolescente em Conlflito com q Lei:

I - da Secretaria de Fstado da Administragdo e da Previdéncia — SEAP:

a) orientar os érgdos da Administragcdo Publica Direta, Indireta e Autdrquica
do Poder Executivo Estadual quanto aos procedimentos para a contratagdo e

pagamento dos adolescentes;(...)

Il - dos Orgdos da Administragdo Direta, Indireta e Autérquica do Poder

Executivo:

a) proceder a contrata¢do dos aprendizes conforme orienta¢do da Secretaria

de Estado da Administracdo e da Previdéncia:”

Além da previsdo da contratacdo direta pela Administragdo Publica, a
Lei Estadual n°15.200/2006, também estabelece expressamente que as despesas refe-
rentes a contratagdo deverdo correr pela dotagéio orcamentaria do orgdo/entidade con-
fratante, como se verifica pela redagdo do art.8° da citada legistagao:

“Art. 8°. As despesas referentes contratagdo dos adolescentes no padrdo de
saldrio minimo hora - por 20 horas semanais correrdo G conta da dotagdo or-

gamentdria de pessoal em cada Instituicdo Pablica.”
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Assim, seguindo as conclusées da Secretaria de Tesouro Nacional,
sendo os contratos de aprendizagem considerados contratos de emprego de hatureza
especial, com os menores aprendizes sendo contratados diretamente pela Administra-
¢ado Publica, a despesa com a remuneracao dos contratados devera ser incluida em

Despesa com Pessoal, para fins da Lei de Responsabilidade Fiscal, por determinagao
do caput do art. 18 da Lei.

Conclusdo
Por todo o0 exposto, conclui-se que a despesa referente a contratagao
de adolescente em conflito com a lei, nos termos da Lei estadual n°15.200/2006, deve

ser considerada como despesa com pessoal, para fins dos limites estabelecidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

E o parecer, sm.j..
Ntcleo Juridico da Administrag@o/SEAP, 25 de abril de 2014,

™ Q&m AL W g
Wilson Martins Matsunaga J

Procurador do EstadoIPGEINJAISEAP

De acordo: encaminhe-se ao Gabinete fdo Sr. Procurador-Geral do
Estado, para andlise superior.
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Gabinete do Procurador-geral

Protocolo n° 13.150.478-0
Despacho n° 301/2014-PGE

I. Aprovo o Parecer n° 10/2014-PGE, da
lavra do Procurador do Estado Wilson
Martins Matsunaga Junior, em 11 (onze)
laudas;

Il. Encaminhe-se & Secretaria de Estado da
Administracao e da Previdéncia.

Curitiba, 12 de maio de 2014.

»

\
/ - (\’7
Ubirajara AYreiGasparin
Procurador-geral do Estado




