ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGIST!
NUCLEO JURIDICO DA ADMINISTRAGAO

PROTOCOLO: 11.774.120-6
INTERESSADO: Sindicato da Industria da Construgao Civil no Estado do
Parana

ASSUNTO: Exigéncia das Empresas Participantes das Licitagdes de Certidao
Negativa de Débito Sindical

PARECER n® 09/2012-PGE 2 § {3
PARECER N° 002/2013

- NUCLEO JURIDICO DA ADMINISTRAGAO- PGE/SEIL -

DA CONSULTA

Senhor Procurador Geral do Estado do Parana,

Versa o presente protocolado sobre consulta formulada a este
Nucleo Juridico da Administragdo — NJA/PGE/SEIL, pela Diretoria Geral da
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, a respeito da solicitagao
realizada pelo Sindicato da Construgdo Civil no Estado do Parana ao Senhor
Secretario desta Pasta para que se “exja das empresas participantes das
licitagées promovidas por esse 6rgdo a apresentagdo da Certiddo Negativa de
Débito Sindical, documento habil a comprovar que a empresa esta quite com a

tesouraria da entidade sindical representativa da sua categoria”.

Baseia-se aquele conceituado Sindicato no artigo 579 da
Consolidagao da Leis do Trabalho que “dispée que a contribuigdo sindical é
devida por todos aqueles que participarem de uma determinada categoria
econémica ou profissional, em, favor do Sindicato representativo da mesma
categornia ou profissdo, e que o SINDUSCON-PR é o Sindicato que representa

as empresas de construgdo civil de parte da base territorial do Parana”.

E o Relatorio.
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DA RESPOSTA AO CONSULENTE

Preliminarmente é importante ressaltar que este Nucleo Juridico da
Administracdo efetua a analise, sob o prisma estritamente juridico, nao lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa. A
presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam no presente protocolado até o momento.

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1995, é a Lei Geral de
Licitagbes, a qual “estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios”.

No Estado do Parana, a Lei Estadual n® 15.608, de 16 de agosto
de 2007, estabelece normas sobre licitagbes, contratos administrativos e
convénios no ambito dos Poderes do Estado do Parana, observando as
normas gerais sobre a matéria, expedidas pela Uniao.

A referida Lei Geral de Licitagées e Contratos em seu artigo 27,

assim traduz as exigéncias para a habilitagao dos licitantes:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

| - habilitagao juridica;

Il - qualificagao técnica;

Il - qualificagdo econémico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXII do art. 70 da Constituicao

Federal. (sem grifo no original)

Por outro lado, a Consolidagado da Leis Trabalhistas, Decreto-Lei
n° 5452, de 1° de maio de 1943, em vigor a partir de10 de novembro de 1943,

em seu artigo 607 traz matéria relativa a licitagoes:
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Art. 607 - E considerado como documento essencial ao
comparecimento as concorréncias publicas ou administrativas e para o
fornecimento as repartigdes paraestatais ou autarquicas a prova da
quitagdo do respectivo imposto sindical e a de recolhimento do
imposto sindical, descontado dos respectivos empregados. (sem grifo

no original)

Tendo em vista que, de acordo com o artigo 207 do Cddigo
Tributario, “as disposigdes desta Lei, notadamente as dos artigos 17, 74, § 2°, e
77, paragrafo Unico, bem como a do artigo 54 da Lei 5.025, de 10 de junho de
1966, ndo excluem a incidéncia e exigibilidade: () da contribuigdo sindical,
denominagéo que passa a ter o imposto Sindical de que trata os artigos 578 e
seguintes da Consolidagao das Leis do Trabalho, sem prejuizo do disposto no
artigo 16 da Lei n.° 4.589, de 11 de dezembro de 1964;", esta contribui¢ao é
caracterizada como de natureza fiscal, mormente porque possui as
caracteristica de tributo.

Mas como veremos, ter caracteristicas de tributo, isto &, ter
natureza fiscal ndo basta para que se possa concluir pela possibilidade de se
exigir das empresas participantes das licitagbes, a apresentacdo da Certidao
Negativa de Débito Sindical, documento habil a comprovar que a empresa esta
quite com a tesouraria da entidade sindical representativa da sua categoria.

Em que pese a natureza fiscal da contribuigéo sindical e o artigo
27 prever expressamente a exigéncia de regularidade fiscal, o artigo 29 da Lei
Geral de Licitagdes elenca quais os documentos sao exigiveis para demonstrar
a regularidade fiscal:

Art. 29. A documentagdo relativa & regularidade fiscal e trabalhista,

conforme o caso, consistira em: (Redagao dada pela Lei n® 12.440,
de 2011) (Vigéncia)

| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);
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Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

HI - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagao regular
no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redacgéo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentagao de certidao negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943. (incluido pela Lei n°
12.440, de 2011) (Vigéncia)

Como se vé, a lei ndo traz a possibilidade de excepcionalmente

ser admitida a exigéncia de outros documentos para além da listagem legal.

A Constituigdo da Republica ao tempo que traz os principios da
Administragdo Publica, a qual aqui se destaca o da legalidade, nao permite
exigéncias nao indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des, as
quais estdo explicitamente expostas na lei geral de Licitagbes, acima

colacionadas. Assim diz a Constitui¢ao:

Art. 37. A administragao publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos ¢
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Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte :

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

Verifique-se ainda que, mesmo apés incluida na Lei 8.666/93, em
1.994 e 2.011, outras exigéncias de regularidade fiscal, a da contribuicdo

sindical ndo o foi .

Como é cedigo, as lei que regem as licitagdes (leis 8.666/93 e
10.520/02) s&o posteriores a Consolidacdo das Leis do Trabalho, estando esta,
portanto, revogada uma vez que é incompativel neste aspecto, devendo
prevalecer o entendimento de que, conforme as leis especificas e posteriores,
nao ha exigéncia de regularidade com entidades de classe para participagao

em licitagao.

A guisa de exemplo, a Instrugdo Normativa n°® 02/2008, da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo, do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao, para espancar quaisquer duvidas que
poderiam surgir em relagao as licitagées promovidas pelos 6rgaos da Unido,

tem a seguinte redacao:

Art. 20. E vedado a Administragdo fixar nos instrumentos

convocatorios:

()

VI - exigéncia de comprovagio de filiagdo a Sindicato ou a ,

Associacdo de Classe, como condigdo de participagdo na licitagao,
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exceto quando a lei exigir a filiagdo a uma Associacdo de Classe
como condigéo para o exercicio da atividade, como nos casos das
profissdbes regulamentadas em Lei, tais como a advocacia,
engenharia, medicina e contabilidade; (Redagéo dada pela Instrucao
Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

()

Neste sentido, conforme ressalta o Prof. Celso Antdnio Bandeira
de Mello citando Jessé Torres Pereira Jr.:

(...) Jessé Torres Pereira Jr. Anotou que ja ndo mais se fala em
"quitagéo” com a Fazenda Publica, mas em "regularidade" com o Fisco,
que pode abranger a existéncia do débito consentido e sob o controle
do credor. Donde, sera ilegal o edital que exija prova de quitagio.
Alem disto, o licitante pode haver se insurgido contra o débito por
mandado de seguranga ou outro meio pelo qual o questione ou
questione seu montante."  (http://jus.com br/revista/texto/420/da-
exigibilidade-de-prova-de-quitacao-com-a-contribuicao-sindical-em-

licitacoes#ixzz2JSJCB78d) (sem grifo no original)

O Tribunal de Contas da Uniao ja se pronunciou negativamente
sobre a possibilidade da exigéncia de cumprimento de obrigagbes sindicais de

forma enfatica.

1. Verifico que a exigéncia de Certiddao Negativa de Regularidade
com as obrigacées sindicais, expedida pelo sindicato dos
trabalhadores da categoria, como habilitagdo relativa a qualificacdo
técnica esta irregular. ACORDAO 212/2008 - PLENARIO

2. Exclua das exigéncias editalicias, por atentarem contra os
principios da isonomia, da legalidade, da competitividade e da

razoabilidade, a apresentagio de:

()
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* recolhimento da Contribuicdo Sindical Patronal e do

pagamento da anuidade do Conselho Regional de Administracéo
—CRA;

3. Abstenha-se de exigir certidio de regularidade e guias de
recolhimento de sindicato, sejam patronais ou de trabalhadores.
Preveja a apresentagdo da documentagdo relativa a regularidade
fiscal junto ao FGTS em estrita observancia ao disposto no inciso IV
do art. 29 da Lei n° 8.666/1993, ou seja, por meio da exigéncia de
certiddo valida na data da apresentacdo da proposta. ACORDAO
951/2007- PLENARIO .

Ainda, o Tribunal de Contas, em sua Coletanea de Orientagdes e
Jurisprudéncias do TCU - Licitagbes e Contratos — 42 edi¢ao, versao digital,
orienta que “sindicatos ndo sdo entidades profissionais, nem a elas se
equivalem. Por isso, ndo se pode exigir, para fins de habilitagio,

comprovante relativo a sindicatos patronais ou de empregados”.

Os Tribunais tém julgado no mesmo sentido, a exemplo da

decisao abaixo:

TRF2 - APELAGAO EM MANDADO DE SEGURANCA: AMS 58375 RJ
2003.51.01.026428-0

Processo: AMS 58375 RJ 2003.51.01.026428-0

Relator(a): Desembargadora Federal REGINA COELI M. C. PEIXOTO
Julgamento: 11/04/2007

Orgao Julgador: SETIMA TURMA ESPECIALIZADA

Publicagéo:DJU - Data::03/05/2007 - Pagina:282

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE
CERTIDAO DE REGULARIDADE SINDICAL E PROVA DA QUITACAO DA
RESPECTIVA CONTRIBUICAO. ILEGALIDADE. SENTENCA MANTIDA. -
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A Lei n° 8.666/93, que estabelece normas gerais sobre licitagao e
contratos administrativos, aplicando-se subsidiariamente a Lei n°
10.520/2002, dispde, em seu art. 27, acerca dos requisitos a serem
preenchidos pelos interessados quando da fase de habilitagao no certame.
- De acordo com o referido dispositivo, impde-se aos concorrentes a
apresentacao de documentagao relativa a habilitagio juridica, qualificacdo
técnica e econdmico-financeira e, ainda, a regularidade fiscal . - Nao
obstante a natureza tributaria da contribuigdo sindical, ja, inclusive,
reconhecida pela jurisprudéncia patria, é certo que a lei de licitagoes,
ao tratar da comprovagio da regularidade fiscal, em momento algum
fez referéncia a obrigatoriedade de apresentacio de prova de
quitacao da referida contribuigdo. - Igualmente, nao ha qualquer
previsao, seja na Lei n® 8.666/93 ou na Lei n° 10.520/2002, acerca da
obrigatoriedade de apresentacgao de certiddo de regularidade sindical
pelos licitantes. - E nem poderia haver, ja que a filiagao sindical nao €
obrigatoria, face ao disposto no art. 5°, XX, da Constituicdo Federal de
1988, que estabelece que "ninguém podera ser compelido a associar-se ou
permanecer associado.”, sendo certo, ainda, que a Carta Politica consagra
a liberdade de associagdo profissional ou sindical, observadas as
disposi¢des constantes dos incisos | a VIll, do art. 8°. - As exigéncias
constantes do item 8.8, do Edital de Pregdo n® 017/DIRSA-HCA/03,
revelam-se desprovidas de suporte legal, além de atentarem contra o
proprio interesse publico que deve permear o procedimento licitatério, na
medida em que restringem o numero efetivo de participantes, frustrando,
via de consequéncia, o seu carater competitivo. - Conforme salientado pelo
M.M Juiz a quo, o afastamento das exigéncias ora impugnadas nao
importa em violagao o Principio da Isonomia, uma vez que na licitagdo sob
a modalidade "Pregao”, a fase de habilitagdo é posterior a classificacdo da
proposta de melhor prego, motivo pelo qual nenhum concorrente sera

prejudicado. - Recurso e remessa improvidos.
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DA CONCLUSAO

Face ao exposto, em resumo, deduz-se que:

1. A contribuigdo sindical tem natureza tributaria;

2. A natureza fiscal ndo basta para que se possa concluir pela
possibilidade de se exigir das empresas participantes das
licitagbes, a apresentagdo da Certiddo Negativa de Débito
Sindical

3. A Lei Geral de Licitagdes, ao tratar da comprovacao da
regularidade fiscal, em momento algum fez referéncia a
obrigatoriedade de apresentagdo de prova de quitacdo da

referida contribuigao;

4. Nao ha qualquer previsao, seja na Lei n°® 8.666/93 ou na Lei n°
10.520/2002, acerca da obrigatoriedade de apresentagcdo de
certidao de regularidade sindical pelos licitantes;

5. A Constituigdo da Republica nao permite exigéncias nao
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, as

quais estao explicitamente expostas na lei geral de Licitagoes;

6. pela impossibilidade de se exigir das empresas participantes das
licitagoes promovidas por esse 6rgdo a apresentacdo da Certidao
Negativa de Débito Sindical, documento habil a comprovar que a
empresa esta quite com a tesouraria da entidade sindical

representativa da sua categoria.

7. O Tribunal de Contas da Unido ja se pronunciou negativamente
sobre a possibilidade da exigéncia de cumprimento de
obrigagées sindicais e orienta de forma que nao se pode exigir,
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para fins de habilitagao, comprovante relativo a sindicatos
patronais ou de empregados;

Assim, conclui-se que ndo se pode exigir das empresas
participantes das licitagbes promovidas por esse 6rgdo a apresentacdo da
Certidao Negativa de Débito Sindical, documento habil a comprovar que a
empresa esta quite com a tesouraria da entidade sindical representativa da sua
categoria.

E o Parecer.

Tendo em vista o contelido juridico e a repercussao nas licitagdes
e contratos dos diversos 6rgados da Administragao Publica Estadual, submeto-o

ao Gabinete do Senhor Procurador Geral do Estado para apreciagao.

Cyrils ,30d.janeirl 0
4
C\‘vv; {-‘*' d
ONATTO
ado dg/Parana
Procurador-Chefe doNt ich dministragdo PGE/SEIL
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. Aprovo o Parecer n° 09/2013-PGE, da lavra
do Procurador do Estado Hamilton
Bonatto, em 10 (dez) laudas;

Il. Encaminhe-se ao NJA/SEIL.

Curitiba, 08 de fevereiro de 2013.

esar Zem ardoso(‘y

ador-Geral do Estado




