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1 - Do Relatorio:

Trata o presente protocolado de solicitacdo aviada pelo S Chefe do Sotor de
LicitagOes/SESP, para que este NJA/SESP avalie a viabilidade juridica da utilizacao da minuta padrio
de edital que sera utilizada para todas as licitagbes que tém por objeto a contrataciso de empresa
para fornecimento de combustiveis no ambito da Secretaria de Fstado da Seguranca Publica,
colacionando a minuta nas fis. 95/23v.

Destaca que, caso seja reconhecida a viabilidade juridica da utilizacao da minuta
padrdo, com a aprovac¢do prévia pela assessoria juridica da pasta, ficara dispensada 2 aprovacin
individualizada dos editais de que trata 0 art. 71, caput, da Lei Estadual n° 15.608/2007, e cada uim
dos procedimentos licitatorios nos quais o editai pré-aprovado seré utitizado.

O pedido vem fundamentado, conforme documento de fis. 03/04, nos soguintes

termaos;

Como é sabido, no dmbito da Secretaria de Estadc da Sequinco
Publica hd quatro unidades de atuagdo (Policia Militar, Depariomenio
da Policia Civii, Corpo de Bombeiros ¢ Policia Cientifical, e estdo
espalhadas por tado o Estado de Parand e tém no combusiivel uma de
suas mais importantes ferramentas de trabaltio, vez que indispensdvel
no deslocamento do atendimento de ocorréncias e investigagoes,

Para suprir tais unidades do combustivel necessdrio
funcionamento de lodo o estruturg operacional envolvida
atividades de sequranca publica, cada urma delas reaiiza suas proprios
licitacoes, licitando  controtos  para  atender a Wil U
abastecimento para cada um dos municipios do Fstads.

Assim, cada contrato tem como ambito de abrangéncia a drcunscricdo
territorial - do Municipio  em  que estd  situada o celelg
administrativa/operacional de cada uma das unidades mencionadas.
Considerando que a Policia Militar tem unidades nos 399 {trezentos
noventa e nove} municipios do Estadeo, que o Corpo de Bomberos #st4
presente em 56 (cinquenta e seis) municipios, & que o Deparigmento de
Policia Civil estd presente em 199 (cento e noventa ¢ nove) muiic s
sern fevar em conta os cantratos de combustivel celebrados pela Folicig
Cientifica, sdo instauradas por ano, no minimo, 654 (seiscenidas e
cingquenta e quatro) licitagdes para o0 mesmo objeto, variando apenas
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tipo de combustivel, o quantitativo de que cada unidade necessita . o
valor, a unidade e 0 municipio que serd atendido com a contratacac.
Para cada um destes processos licitatérios é exarado parecer juridico
aprovando a minuta do edital, o que torna o procedimento moroso,
repetitivo e contraproducente, suscetivel a atrasos e ocasionando iiseos
de desabastecimento.

Ressalte-se ainda, que os contratos celebrados, por serem de
fornecimento e nago de prestacao de servicas, ndo podem su
prerrogados, fazendo com que os procedimentos licitatdrios <ejam)
repetidos todos 0s anos.

Justamente para tornar mais racional a gestéo dos procedim:
licitatdrios Gue envolvem o fornecimento de bens e servicos de usa
continuo pela Administragdo, os quais sac repetidos rotineinanente ro
seus orgaos, é que no ambito da Unido, bem como cutros Estados do
Federagdo, p.ex: Bahio, DF, dentre outros, forum criados edirar

padronizados e pré-aprovados pela assessoria juridica, pore Guie negtas
aquisicoes, desde que seja utilizada a minuta do edital pre-aprovade,
fique dispensada a aprovacdo individuaiizada dos
pelo assessona juridica do drgao licitante.

Deste modo, com o intuito de empreender agilidade aos tremites
administrativos concernentes a fase interna do certame licitatorip,
propasta ora apresentada é para que seja adotada uma minuta
padido nos protocolados que envolvem os procedimentos licitatérios
que objetivam selecionar empresa para fornecer combustivers ne
ambito da SESP. pois reduzird sobremaneirg o tempo de tramitag o dos
protocolados, uma vez Gue apds a aprovagao da minute podras, o
unidade/6rgao responsdvel pelo certame instruird o pedido cor os
documentos exigidos por lei e encaminhard os autos diretamente ao
Secretdrio de Sequranga Publica para autorizacéo de abertura e o
necessidade de parecer pela assessoria juridica.

Estima-se que com esta medida haja uma reducdo signiticative no
prazo de tramitacdo dos protocolados e, por consequencic. tma
reducdo nos inameros problemas que envolvem gestas ¢ &
contratos e o proprio fornecimento dos combustiveis.

Ressalto ainda, que néo haverd buria ao prescrito no art. 77 do Lei
15.608/2007, tampouco ao art. 38 da Lei 8.666/1993, ver que o edital
padronizado jd estard previamente aprovado pela assessoria juridica,

Assim, diante de todo o exposto, solicito a Vossa Exceléncia a 2docao
de diligéncias nc sentido de consultar o Nicleo Juridico Administrativo
da SESP ~ NJA, acerca da possibilidade da adogac por esto Secretaria
de minuta padronizada de edital de licitacdo para selecionar SIpIesa
pdra fornecer combustivel, e, sendo possivei realize a andlise o eventua!
aprovacdo da minuta do edital que instrui o presente requerimento.
bem como proceda os esclarecirentos necessdrios acerca da instrucan
dos protocolados nos quais a minuta padréo serd utilizada.

{..)

£, em sintese, o relatério.

Vieram os autos para analise e manifestacao.
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Conforme descrito no relatorio, com o ebjetive de aprimorar, racionalizar 2 uniformizar
0s procedimentos, busca-se a analise e, se for 0 caso, a aprovacao de edita! padronizado paca
utilizagao, pela Secretaria de Estado da Seguranca Publica, nos protocaiadas que tém por escopo a
instauracdo de procedimento licitatorio, na modalidade Pregao, forma Presencial, para selecionar
empresa para fornecer combustiveis 3s Unidades da Pasta.

A minuta padrao que serd objete de analise encontra-se colacionada nas fis. 05,20y

Analisando o pedido em tela, dispde o artigo 38, pardgrafo Unico, da Lei Federal nv
8.666/1993, que:

As minulas de editais de licitagdo. bem como &5 dos
conlratos, acordos, convénios ou  agjustes deverm  ser
previamente examinadas € aprovadas por assessoria juridics
da Administracao. (Redagiio dada pela Letin” 8883, de 1964,

Assim, respaldado no precito tegal acima mencionado, todas as minutas e edital de
iicitacao devem ser individualmente submetidas 4 aprovacio da assessoria juridica do Oran Ou
entidade,

Uma leitura fria do dispositivo acima, exclui a possibilidade de aprovacao prévia, pela
Assessoria Juridica, de uma minuta padronizada para ser utilizada em todos os processos que
visassem a contratagde do mesmo objeto, ainda que tanto o edital quanto o contrato sajg
idénticos ao jd aprovado.

A partir do ano de 200¢, o TCU, por meic do Acordao ne 392/2006, Plendrio, pacsai »
admitir a utilizagdo de minutas padrdo, mesmo sem a previsao expressa na Lot Federal 1
8.666/1993, desde que observadas as seguintes cautelas:

* 0 procedimento adotado deve ter como principal objetivo atenider aos principios da
legalidade, da eficiéncia e da proporcionalidade;

+ aconformidade entre o edital pré-aprovado e o objeto licitado; ¢

* as clausulas do edital e do contrato sejam as mesmas daquelas previamente aprovadas,
exceqoes feitas a unidade/entidade, quantitativo, valor e local de entrega dos hens oo o

2
L

prestagao de servigos.

Eis o que foi dedidido no acordao mencionado:

Ementa
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ECONOMIA MISTA. LICITACAO. UTILIZ; ACAG DEF M
PADRAO DE  EDITAIS E CONTRATOS. LEGA !,
PROVIMENTO. INSUBSISTENCIA DE DETERMINACAD
Até que sera editada et dispondo sobire lcitaehes My
elopresas estatais e sociedades de ceonomia s :
chservar os preceitos da Lo 8.666/9 { Jezal o umu do e
procedimentos licitatorios pddrommdo\\ dc de _que atensia nos
principios_da_legalidade, da eficiéncia, da proporcionalidads ¢
que_o _gestor verifique a _couvformidade entre u  licit ig&(y
pretendida__e__a__minuta-padrae__de _edital e do contyite
previamente examinados e aprovadoes pelo drgao juridico. 3 -
Recurso_a_ _que_se dad_provimento para foynar in istente
determinacdo  contida _ wo __acorddo, _que  prescreviz  a
obrigatoricdade da_submissie_de_todas as _minutas de cditais ¢
contratos d apreciacio da assessoria juridica da cIupresa,

Py
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Deste modo, mesmo sem a existéncia de previsio legal na Lei Federal ne 8.666/1992. o
TCU vem, ha mais de 07 (sete anos), admitindo a possibilidade de utitizacdo de oditoeiy
padronizados naqueles casos em que o objeto é licitado indmeras vezes o que tante o edital

quanto o contrato conternplam as mesmas clausulas.
No ambito de Estado do Parana, o paragrafo unico, do artigo 71, da Lei kstadual

15.608/2007, expressamente prevé a possibilidade de utilizacao, pela Administracdo Publica, de

1

minutas padronizadas e com clausulas uniformes para serem utilizadas nos processos hdtaisnios

Us,

assim dispondo:

Art. 71. A minuta do edital deve ser previamente sxaminuda e
aprovada pelo drgdo juridicc da unidade ou cgente por s
designado, devidamente habilitado e qualificado.

Pardgrafo tnico. E permitido o uso de edital padrds com
cldusulas uniformes.

Deste modo, vé-se que, ao contrario da Lei Federal ne 8.666/1993, a Lej Estadua! ne

15.608/2007 da expressa autorizagdo legal aos 6rgaos da Administracdo Pablica do Estads do

Parana para a utilizacac de minutas padronizadas para instrumentalizar process:

oS licitatonos, SRE

visem contratagao dos mesmos bens e servicos de utilizacao continuada. poromein de eitan

{3

idénticos e com clausulas contiatuais uniformes, razao pela qual o pedido em teia encontra aminao

legal, vez que o caso concreto se amaolda ao dispostc no pardgrafo tnico, do artign 71, da {ei
Estadual de Licitacoes

Destaca-se que, seguindo o entendimento do TCU acima ranscrite, as variacées que

podem ocorrer em relagao ao edital pré-aprovado dizem respeitc apenas ac quantitative, valor.

4

unidade e local de entrega ou prestagao de servicos.
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Cumpre ressaltar que a utilizacao de edital padronizado, do modo como retratado nos
autos, ao yue parece, dara maior celeridade aos procedimentos licitatdrios que envolvem a
contratacao de empresa para fornecimento de combustivel, pois reduz sensivelmente o temipg de
ramitacao do processo na fase interna do procedimento, desburocratizando-o e permitinds que ¢
tempo racionalizado seja utilizado em atividades que exijam uma atuacao individgializada,
principalmente do 6rgao de assessoria juridica, maximizando tempo e recursos administrativo.,
dando aplicagao pratica aos principios da razosbilidade e da eficiéncia.

Assim,_sob o aspecto juridico, ¢ artiue 71, § unico, da Lei Estadual n? 15.608/2007

permite _a_adogao_dos editais _padronizados, razéo pela_qual este NJA/SE

pussibilidade da medida, desde que o protocolado esteia instruido oM 10408 05 do

que tratam os artiqos 40 e 55 da Lei Fstadual n® 15.608/2007.

Quanto a modalidade pela qual correra o certame, cumpre esclarecer que o ec ac e
I i

modalidade licitatoria destinada a aquisicio de bens e servicos comuns, qualquer que seja o vale

estimado da contratacdo, sendo assim considerados aqueles cujos padroes de desempenho e
gualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais no
mercado, conforme disposto no artigo 1°, § Gnico, da Lei Federal ne 10.520/70072, reproduzido pelo
artigo 45, caput, da Lei Estadual n° 15.608/2007.

Tal inodalidade nédo ¢ obrigatoria, mas deve ser prioritaria j& que € mais vantajoss ac
Pader Publico por proporcionar a ampliagao da competicao, bem como possibiliter a reducao das
propostas iniciais com consequente abatimento dos precos.

Neste aspecto, a adogao do pregao presencial para selecionar empresas para fornacer
combustiveis no dmbito da SESP encontra amparo legal.,

Atendendo ao requerido no documente de fls. 03/04, este NIA/SES? recomen

instrucao do protocolado seja efetuada observando-se o abaixo disposto.
Na fase preparatdria do pregdo, nos termos do artigo 49 da iei Fstadual e

15.608/2007, a unidade licitante deverd cumprir com os sequintes requisitos:

“Art. 49. Na fase_interna_ou preparatoria_do pregdc, ¢ servidor
responsavel pela formalizacdo do processo licitatdric devers
adotar, sem prejuizo de outras, as sequintes providéncias

! - justificar a necessidade da contratacdo;

Il - definir ¢ objeto a ser contratado, de forrna precisa, suficierte
e clara, vedadas especificacées que, pot excessivas, irrelevanies

ou_desnecessdrias, limitem cu_frustrem a COMPeticéo ou ¢

realizacdo de contrato;

orcamento_detalhedo, considerando os pr
mercado;
IV - definir os métodos, a estratégia de suprimenic e o i

‘Rua Deputado Mério de Barros, 129C, Ed. Caetano Munhoz da Racha { Centro CWicrj] 53_0-5-::?):9517537 Cunitiva | Parara | Brasi
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execu¢do do contrato;

V - estabelecer os_critérios de aceitacdo das_propostas
exigéncias de habilitacdo, as sangoes administrativas
por_inadimplemento as _cldusulas do_contrato, .nciuswt cum
fixacdo_dos prazos e das demais condicoes esSEnciais naid o
contratacao;

Vi - _indicar ¢_dotagdo orcamentdria ¢ O _croncgrama I
financeiro de desembolso, quando for o caso;

VIl -~ definir_os_critérios de juigarmento de menor preco,
observando 05 prazos maximos pard_fornecimento do bem ou
prestacdo do servico, as especificacGes técnicas, os pardmetios
minimos de desempenho e de qualidade e as denso: 5 Condl
que devam constar obrigatoriamente no edital;

VIl - instruir o processo oM amolivacans ¢os atus espedil
n0s NCisos_antericres e os elementus técnicos _indispen
sobre 0s quais estiverem apoiados.”

Sz

Devera ser anexado aos autos o Termo de Referéncia, a publicagdo do ato de
designagao do pregoeiro e equipe de apoio no Diario Oficial do Parana, conforme determing o
artigo 55, inciso VI, da Lei Estadual ne 15.608/2007, 0 mapa de consumo e a tabeia da ANP

O valor maximo da contratacdo deverd ser estipulado pela muitiplicacao wo
quantitativo dos combustiveis necessarios para atender as necessidades da unidade pele preco
medio praticado no mercado, de acordo com o Sistema de Levantamento de Precos divulgados
pela ANP.

Relativamente & questao orcamentaria, deverd constar nos autos a Informacao do
GOS/SESP, o Quadro de Detathamento de Despesa e a Declaracao de Adequacio da Despesa nos
termos dos Decretos Estaduais n.o* 6.191/2012, 8.622/2013 e 10.139/2014

Com relacao a publicidade, alerta-se que o avico do edital de lici 1acan deverd wor
divulgado no Diario Cficial do Estade do Parana, no sitio eletrénico de compras do Fstado Parang ¢

se o valor maéximo da licitacao for superior ao valor de RS 650.000,00 (seiscenias e cinauenia mil

reais), em jornal de grande circulacao, com prazo minimo de publicidade de 08 (oito} dias Oteis
conforme exigéncia do artigo 54, incisos | e IV, da Lei Estadual ne 15.608/7007.

Recomenda-se, ainda, que o Setor de Licitagbes, ao encaminhar o protacelade o
autoridade competente para fins de autorizacio de abertura, manifeste expressamente e o
edital utilizado ¢ o padronizado e gue ja foi aprovado pela assessoria juridica do drgio

Com relacdo & minuta do edital apresentada nas fis. 05/23v., para que seja aprovada,
necessario se faz o cotejo das regras nela encartadas com o disposto no artigo 69 da Lei Estadual no
15.608/2007, para se verificar se ha regras editalicias que confrontam com o referido dispositivo
legal.

Com relacdo acs requisitos legais minimes de regularidade do edital, o artigo 65 da 1
Estadual ne 15.608/2007 prescreve;
Rua Deputado Mario de Barros, 1290, Ed. Caetario Munhoz da Rocha | Centro Civico | 80530-313 | Curifitia | Barans S Eseasi |
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Art. 69. O edital divide-se em trés partes, devendo consiar

I~ na primeira, preambulo:

al o nome da entidade, do orgao e da umdacde administrativa
que estd promovendo a licitacdo;

b) o numero de ordern em série anual;

¢) a modalidade ¢ o tipo da licitagdo;

d) o local, dia e hora para entrega da proposta e comgrovacic
do habilitacao, se for o caso;

e} o prazo para impugna¢do;

) os meios de cornunicagdo e 0> codigos e wcesso
disponibilizados para os interessados, com indicacdc dus
hordrios de atendimento e nome dos servidores responsdveis
pelos esclarecimentos;

g) no caso de obras e servicos de engenharia, os locais e hordrios
onde pode ser examinado e adquirido o projeto;

h) o local, dia e hora para inicio da abertura das propostas =
Guando for o caso, da habilitacdo;

- na seqgunda, corpo do edital:

a) a mengdo de que a licitacae ¢ regida por estc lei e lecislogdin
nacional sobre normas gerais de ficitagdo, ¢em vigor;

b} as instrucoes para a impugnacéo do edital e obtencas de
orientagoes,

¢) o objeto da licitagdo, em descricéo sucinia e claro,

d) as condicoes para participacdo na licitagao;

e) aforma de apresentacac dos documentos « das propestas;

f) os procedimentos para a sessao de recebitnento e andlise das
propostas e dos documentos;

g) o critério para julgamento. com disposicoes claras ¢
parametros objetivos, inclusive, quando exigida a apresentacio
de propostas técnicas, a pontuagdo prevista parc cado itern;

h} o preco mdximo e as condigées de pagamento, este rido
superior a trinta dias, contacdo a partic da data finat do pericdo
de adimplemento de cada parcela;

i) a multa, juros de mora e atualizacao monetdria incidentes
sobre o valor devido e calculado entre a data do vencimente da
obriga¢do de pagamento e a data em que este efetivamente
ocorrer;

j) as instrugbes para os recursos previstos nesta jei:

k) o prazo e as condi¢ées para assinotura do contrate ou
retirada do instrumento equivalente;

I} as penalidades aplicaveis por irreqularidadss protcadi:
durante o processo licitatério e pelo nao atendimento o+ regiGs
referidas na alinea anterior;

m) as condigoes de recebimento do objato dc iicitacco;

n} outras indicagoées especificas ou peculiares da licitacdo;

0) o praze para indicar o representante;

- na terceira, dos anexos:

a) na concorréncia, tomada de precos, e nc convite, o projeto
bdsico, guando for o caso;

b} o orcamento estimado em planithas de quantitativos e Drecos
unitdrios, compativeis com os de mercado;

¢) a minuta do coritrato, e

Rua Deputado Mario de Barros, 1290,
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(ol
1 outros elementos /ulgados relevantes pela Adrministiracao.

§ 1° Alternativamente a indicacao de pre¢os, a Adminisizi(do
pode exigir que a proposta apresente descontos emi relagas s
tabelas de referéncia usualmente praticcdas na iniciative
privada ou fixadas por érgdo oficial,

§ 22 0 edital deve estabelecer prazo de validade das proposies
observando-se que:

I - serd de 60 (sessenta) dias, a contar da entreqga das Lraponte
exceto quando se tratar de licitagéo para contratagdo d
hipdtese em que o prazo serd de 180 (ceﬂm e oitenta) dias, «
outro ndo estiver {ixado no edital. sendo o limite maximn de 360
(trezentos e sessenta dias);

1 - findo ¢ prazo e ndo havendo a convocacdo para assing: o
contrato, ficam os licitantes liberados dos  comi
assumidos;

1l - 0 proponente que estabelecer prazo infericr ao definido pela
Administragdo terd sua proposta desclassificada, podendo a
impropriedade ser saneada pelo representante indicadeo.

GINSSO8

Compulsando a minuta do edital e seus anexos, fls. 05/23v,, percebe-se que esta
atende aos comandos contidos no artigo 69 da Lei Estadual ne 15.608/2007, e suas reqras nao
contemplam violagdes aos principios insculpidos ne artigo 5° da mencionada, espedialimenie o3
principios isonomia e da competitividade,

Tambéin, nao se viu quaisquer das vedagdes elencadas no artigo 70 da tai bstadual 0@
15.608/2007.

No que tange a minuta dn contrato, vé-se que nela estag conlidas ot clausuias

obrigatorias estabetecidas pele artigo 99 da tei Estadual de Ucétag(w hem come as i

v

apostas na minuta estac adequadas a tinalidade colimada pela Administracac

Deste modo, diante de todo o exposto, este NJA/SESP entende que a minuta do odital
e do contrato de fls. 05/23v. esta em conformidade com a Lei Estadual n® 15.608/2007 e poderd ser
aprovada como minuta padronizada, para contemplar todos os processos de licitagan e
combustivel que serdo realizados pela SESP.

Por ser tratar de Parecer, 0s autos devem ser submetidos a aprovacao da bxma. Sra.
Procuradora Geral do Estado do Parand, nos termos do art. 19, inc. VIL e art, 20, mc |, do Anexs o
que sc refere o Decreto n° 4.660/2012, ¢/c art. 59, inc. XV, da Lei Complementar 26/1985.

Recomenda-se, em caso de aprovacdo do edital padronizado, que scja editada
Resolucao pelo Exmo. Sr. Secretdrio de Estado da Seguranga Publica dando publicidade 5 minuta »
tornando-a ahrigatoria nos procedimentos licitatdrios que envalvem a selecao de empresas para
fornecimento de combustivel para as unidades da SESP.

Por fim, recomenda-se que o edital padronizado seja utilizado aperas ros
procedimentos licitatorios nos quais nao haja necessidade de alteracao de nerhuma das ouras

pré-aprovadas, pois, caso contrario, deverd o edital modificado ser submetido & anahce o

Rua ﬁébfﬁédo Mario de Barros, 1290, Ed. Cactano Munhoz da Rochaﬁf Centro C-ivErS '80530-013
Fone: (417 3313-1968 | www.seguranca,pr.gov.br
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aprovacao da assessoria juridica da SESP, sob pena de nuhdadp
11 - Da Conclusdo:

Diante de todo o0 exposto, em conclusao, entende este NJA/SESP que, nos termas do &
anico, do artigo 71, da Lei Estadual n® 15.608/2007, ha previsac legal para & adogas de editaly
padronizados naqueles casos em que o objeto sera licitado inimeras vezes e as reqgras do oditl
as cladusulas contratuais ndo sofrem quaisquer modificagdes, estando o caso om andlise
enquadrado nagueles em que € admissivel a padronizagdo da minuta do edital & do contrata,

estando em condicdes de ser aprovado pela Exma. Procuradora Geral do Estado do Parars,

Assim, com fulcro no artigo 20, inciso |, do Anexo a que se refere o Decreto Estadual n?
4.660/2012, submetemos 0 presente processo administrativo a apreciacas da Dxima. Procuradors
Geral do Estado do Parana, para ciéncia, andlise e demais atos que entender pertinentes, face da
natureza da matéria e da manifestacao.

E o Parecer. //

Curitiba, 20 de fevereirofe 20

;

!

Adnijton jo éGaetano
Procurador dgEstado do Parana
e
]

v

| \
{réé%i\\sm //«///f/ ".\

curador Chefe do NJA/SESE
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Protocolo n° 13.085.990-9
Despacho n° 125/2013-PGF

l.  Aprovo o Parecer n° 02/2014-PGE, da lavia
dos Procuradores do Estado Adnilton tosé
Caetano e Bruno Assoni, em 09 (nove:
laudas:

ll. Encaminhe-se ao Nucleo Juridico da
Administracdo junto a Secretaria de
Estado da Seguranga Publica - NJA/SESE.

Curitiba, 25 de fevereiro de 20114,

WA oo

arisa Zandonai
Procuradora-geral do Estado,
em exercicio




