O pagamento de tributos e a justica fiscal
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RESUMO: O trabalho teve por objeto a importincia social de pagar tributos
inserido na Optica da Justica Fiscal. De natureza explanatéria, centra-se na
anélise dos direitos humanos e sua relagdo com a tributacéo e a real necessidade
nos dias atuais. Tem por objetivo justificar o cariter necessario do pagamento de
tributos em prol da coletividade, baseando-se no principio da solidariedade, no
intuito de proporcionar a todos vivéncia digna, pautados em politicas puablicas
para garantir sua efetividade, materializando direitos 2 sociedade. Para que essas
politicas tenham possibilidade de realizacdo ¢ imprescindivel lastro monetdrio
junto aos cofres publicos, que sdo angariados por meio da tributagdo por parte do
Estado, traduzindo o dever de contribuir no interesse de ver realizados os bens

mais caros para os Homens.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Fundamentais. Politicas Publicas. Tributos.
Justica Fiscal.

Introducao

Os tributos consistem na medida compulséria de arrecadacio de
verbas publicas cujo objetivo originério é custear as politicas publicas. Tais
atividades da Administracdo consistem em meios pelo qual esta realiza os
Direitos garantidos pela Carta Magna aos cidadaos. Sendo imprescindiveis

atividades de fiscalizagio e defesa dos interesses do Estado na arrecadacéo.
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Nio existe brasileiro que nunca tenha questionado, ainda que a si
mesmo, a necessidade do pagamento de tributos, sua destinacio, sua efetiva
aplicago e sobre ele ndo tenha apresentado criticas severas e até mesmo
preconceituosas.

Questionamentos e criticas sdo praticas naturais do ser humano, que
traduzem sua forma mais tradicional de adquirir conhecimento e aprimorar
aquilo que traz pré-concebido do conhecimento ordinério.

Diante de tantos questionamentos e criticas sente-se a importancia
em aprofundar os estudos referentes a relagio existente entre o Estado de
Direito, a Administragio Publica e a efetivagio dos direitos constitucionais
do cidadio, em razdo dos tributos pagos pela sociedade.

Quanto a forma de governo eleita, adota o Brasil o formato republicano,
que compreende um tipo de governo fulcrado na igualdade formal dos
cidadios, de modo que os detentores do poder politico exer¢am-no em
carater eletivo, representativo, transitorio e de maneira responsavel.

Nesse viés, ocorre a outorga de uma parcela de liberdade individual,
para que o Estado, por meio de seu representante, possa atuar na defesa dos
interesses dos Homens em prol da coletividade.

Essa ideia de disposi¢ao de parcela da liberdade vem formatada nos
moldes objetivos da denominada “Teoria do Contrato Social” que ganha
seu expoente com Jean Jacques Rousseau na obra intitulada com o mesmo
nome da teoria abordada, dentro do qual se observam as primeiras
manifestacdes coletivas voltadas a solidariedade.

No momento em que a sociedade clama pela efetivacio dos direitos
cidaddos, ou mesmo chamados de humanos, vislumbra-se a ocorréncia de
prestagdes estatais, hoje consubstanciadas nas politicas ptblicas, em que o
Estado concede ao individuo condicoes de ter vida autdbnoma e digna.

Obviamente que tal prestacio nio poderia ser simplesmente iniciada
pelo Estado sem qualquer lastro monetério, uma vez que a atuagio estatal
em prol da sociedade exige recursos financeiros. Ora, se a exigéncia é de
efetivagdo dos direitos fundamentais, os quais tém por alcance toda a

sociedade, que recebe seus efeitos tanto no campo individual quanto
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coletivo, resta evidenciado a essencialidade da participagio de todos para
que adquiram a forca necessaria a viabilizacdo.

Imprescindivel que houvesse “contribuicio” por parte de todos os
membros da sociedade, a medida de sua capacidade para equilibrio e
igualdade na busca do bem comum.

O Estado passa a ter como uma de suas fontes de renda para
efetivacdo das politicas publicas, e consequentemente garantia dos
direitos fundamentais, a tributagéo.

A Justiga Fiscal se insere nesse contexto em razio da realizacdo pela
Administragdo Pablica da distribui¢io de renda e mais, da promogio de
politicas publicas que realizem os interesses sociais.

Sua participagio esta presente tanto nas despesas — atendimento das
necessidades bésicas dos cidadaos — quanto na receita — realizacido de uma
tributagio justa.

A problemitica se insere na seguinte situagdo: o Estado tem do
dever de contraprestacdo, mas se perde no momento da aplicacio efetiva
do dinheiro arrecadado, nio se consubstanciando a Justica Fiscal, entdo
como fazer?

Discussoes criticas apontam para sua obtengo pela reducio da carga
tributdria com o aumento de sua progressividade, aumento da participacdo
nos tributos diretos e reducio dos indiretos, o que promove o fortalecimento
da economia com produtos mais competitivos no mercado e aumento da
capacidade de consumo, gerando riqueza e crescimento social e econdmico.

Discutida, encontra seus entraves na corrupgao, nos desvios, na ma
aplica¢do do dinheiro publico, na carga desmedida e na omissiao do corpo
social quanto a exigibilidade de agao.

Como 6rgio responsavel pela centralizacio dos interesses piblicos e
realizacdo dos direitos constitucionais, é dever do Estado sua reestruturacio
fiscal de maneira justa, que possibilite uma modificacio positiva da situacio
econdmica e social do pafs, cumprindo as garantias constitucionais no

alcance de seu objetivo-mor, qual seja, o bem comum.
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O trabalho nio pretende esgotar o assunto, muito menos determinar
posicio irretocavel, mas sim expor uma pesquisa simples, que almeja de
maneira despretensiosa apresentar o estudo realizado em torno da necessidade
social do pagamento de tributos, contribuigio solidéria, e busca de melhores

realidades sociais por meio da justiga fiscal.

Direitos Fundamentais Conjugados a Realidade das
Politicas Publicas e o Aspecto Tributario da Relacao

Entende-se por Direitos Fundamentais aqueles que sdo indispensaveis
a sobrevivéncia digna, ou seja, a expressio “Direitos Fundamentais” traduz
e demonstra que todos os cidadaos possuem direitos que sdo importantes
para a existéncia da vida humana, que revelam a moral a ser preservada na
garantia de uma sociedade igualitdria, justa e digna.

Consoante formula Brega Filho “[...] os direitos fundamentais seriam
interesses juridicos previstos na Constituicdo que o Estado deve respeitar e
proporcionar a todas as pessoas. E 0 minimo necessdrio para a existéncia da
vida humana”. (BREGA FILHO, 2002, p.66)

Nas palavras de Luiz Alberto David Aradjo e Vidal Serrano:

Os Direitos Fundamentais constituem uma categoria juridica, constitucionalmente
erigida e vocacionada a prote¢io da dignidade humana em todas as dimensdes. [...]
possuem natureza poliédrica, prestando-se ao resguardo do ser humano na sua
liberdade [...], nas suas necessidades [...] e na sua preservacio. (ARAUJO; SERRANO,
2006, p.110-111)

Consoante teorizou Bobbio, os direitos fundamentais sio compostos
pelos direitos de primeira, segunda e terceira geracdes, bem como suas
demais variaces, e traduzem respectivamente as liberdades individuais, os
direitos sociais e os direitos da coletividade. Tais composi¢cdes de direitos
fundamentais traduzem todos aqueles que foram firmados e efetivados
paulatinamente nas cartas constitucionais em garantia da sobrevivéncia

digna dos membros da sociedade.
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Desse modo, falar de direitos fundamentais significa abordar tudo
aquilo que é mais caro a sociedade para que esta possa se desenvolver tanto
no campo social, como no campo econdmico e cultural, aperfeicoando-se
com o surgimento de novas necessidades humanas, de acordo com as
modifica¢des estruturais da sociedade.

Os direitos fundamentais entdo sdo determinados com base em
principios advindos daquilo que a sociedade almeja ver assegurado. Esses
sdo traduzidos nos termos dos principios de interpretacio constitucional,
como arrolam Luiz Alberto David Aratjo e Vidal Serrano (2006, p.83-90),
por exemplo, da igualdade, legalidade, direito & vida, 2 honra, 2 imagem,
limites a retroatividade da lei, do devido processo legal, presuncio de
inocéncia, dentre muitos outros.

Nesse aspecto se observa que todos os principios norteadores de
direitos especificos se voltam para a dignidade da pessoa humana, ou
seja, buscam proporcionar uma melhor condicdo de vida em sociedade,
retomando o principio da dignidade humana e o respeito entre os seres
conviventes.

As garantias fundamentais por sua vez consistem em disposi¢des
assecuratdrias em defesa dos direitos e limitam o poder, como explica
Moraes (2007, p.28-29), as garantias traduzem o carater instrumental de
protecio aos direitos, de modo que os cidaddos tenham condicdes de exigir
dos poderes publicos a protecio dos direitos previstos.

E no aspecto da exigibilidade dos poderes publicos, na realizacio dos
direitos fundamentais, que estdo inseridas as politicas publicas, pois sdo
medidas estatais para a efetivacdo desses direitos.

Dessa maneira, as politicas ptblicas perfazem uma aco positiva do
Estado na realizacdo dos fundamentos e objetivos da unidade federativa,
garantindo a sua soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores
sociais e pluralismo politico.

Como ensina Frischeisen, é por meio da implementagao das politicas
publicas, visando a consecugdo dos direitos previstos na Constituigio,

que se tém os instrumentos de consolidacio da cidadania e construcio da
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igualdade, “de fato sdo as politicas publicas que representam a eficicia
social do direito do cidadio a obter prestacdes positivas do Estado”.
(FRISCHEISEN, 2000, p.76)

Para a realizacdo de politicas publicas por parte do Estado com vistas
a efetivagio dos direitos fundamentais constitucionais é necessério o lastro
monetéario, quer dizer, para qualquer atividade do Estado em prol do cidadzo
¢ preciso que possua recursos financeiros para custear as obras e medidas
adotadas no fim a que se propde. Por sua vez o Estado obtém recursos para
elaboragio e estabelecimento de politicas pablicas principalmente por meio
da arrecadacio em tributos.

Em transito pela érbita dos tributos, tem-se a defini¢io apresentada
pelo art. 32 do Cédigo Tributario Nacional como sendo: “Tributo ¢ toda
prestagdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nio constitua sanc¢io de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

Retomando o contexto do artigo de lei acima apresentado, resta
demonstrado que o tributo é realizado por meio coercitivo, sendo a medida
que o Estado encontra para que todos contribuam com a arrecadagio e o
ajuntamento de recursos que serdo destinados em medidas que garantam
a promocio das tutelas constitucionais. Tal medida arrecadatdria por sua
vez deve ter cobranca mediante previsio de lei, para garantir a lisura
desta acéo.

Usando dos ensinamentos de Scaff (2007, p.11-12), é possivel verificar
que ndo existe nenhum direito que independa de custos, e altos custos
devem ser sustentados por todos. A manutencdo do aparelho Judiciério e
do sistema de seguranca publica possui um alto preco e precisam ser
financiados por um sistema tributério forte e 4gil.

Ao que se vé, portanto, é que a relacdo entre direitos fundamentais,
politicas publicas e pagamento de tributos é indissocidvel, uma vez que os
direitos fundamentais sdo realizados por meio das politicas promovidas pela
Administragido na busca de uma sociedade igualitéria e justa e estas por sua

vez s6 podem ser realizadas quando o 6rgio publico possui recursos
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financeiros para tanto, o que, via de regra se obtém por meio da atividade

de tributagio do Estado.

A Justiga Fiscal

Na 6rbita da execucdo dos direitos fundamentais por meio das
politicas publicas é que a Justica Fiscal mostra sua forca.

Consubstanciada nareceita e na despesa, compreende a arrecadagio
suficiente e aplicagio eficiente do arrecadado, encontrando ai o seu
maior problema: baixa contraprestagio e alta incidéncia direta e indireta
da tributago.

Tal problemdtica no Brasil tem ares histéricos ante a situagdo
colonialista em que o Brasil vivia regando a Metrépole com seus produtos
primdrios e sem ver qualquer contraprestacio positiva. A situagdo
exclusivamente exploratéria e desmedida criou raizes com os novos
habitantes portugueses cujo perfil era dos chamados degregados, ou punidos
de banimento muitas vezes por crimes como a sonegagio de impostos.

Segundo levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributdrio (IBPT), a arrecadacio tributdria no Brasil cresce

ano a ano, batendo novos recordes em arrecadagio.

O estudo compara a voracidade tributéria de 30 pafses com o nivel de bem-estar dos
cidaddos, medido pelo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), elaborado pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). E conclui: “Entre
0s 30 pafses com a maior carga tributéria, o Brasil continua sendo o que proporciona
o pior retorno dos valores arrecadados em prol do bem-estar da sociedade.” (IBPT;
2012, online)

Porém o cidaddo nido recebe a contraprestagio das garantias
constitucionais (satde, educacio, seguranca). A coletividade é sufocada
com demasiada arrecadag@o.

Os reflexos histéricos sdo sentidos até hoje em razio da formacio

estrutural que foi dada ao pais e assim Administradores e contribuintes se
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envolvem em um jogo de corrupgio em que todos escondem seus “niqueis”
e tentam manter o equilibrio de suas contas.

Ives Gandra Martins, nas obras Exercicio da Cidadania e Sistema
Tributario na Constitui¢ao de 1988, critica duramente a corrupcio e a
mé aplicagdo do dinheiro publico, a situacido confiscatéria em que se
visualiza a atividade tributaria atualmente, causando uma revolta silente
em toda sociedade. Pela éptica fiscal os recursos deveriam ter origem e
destino identificados para diminuir as ocorréncias de crime contra a
ordem tributéria.

Na teoria da carga desmedida formulada pelo mesmo autor fica
claro que h4 a tendéncia de o homem exigir da sociedade sempre mais do
que seria desejavel, somando aos interesses sociais o favorecimento dos
detentores do poder. Os valores arrecadados com a tributagio ndo se
restringem a atender aos interesses da coletividade, mais ainda, interesses
privados, o que culmina com a rejeicdo social.

Alguns aspectos que determinam a carga desmedida: “objetivos e
necessidades mal colocados; gastos supérfluos; contribuintes apenados,
porque privilégios e incentivos sdo mal distribuidos; sonegagio e tratamento
pratico diferencial; fiscalizacdo com baixa moralidade exatora e sonegacio
e aumento de receita, que se traduz pelo principio de que a tributacio seria
mais elevada para compensar a receita nao arrecadada dos sonegadores”
(MARTINS, 1989, p.8-10).

Na mesma linha estdo Alice Mouzinho Barbosa e Davio Antonio
Prado Zarzana. A primeira estuda as bases da cidadania fiscal sob a
perspectiva do contribuinte, pessoa que deve ser esclarecida sobre o que
paga e de que forma o Estado lhe contrapresta o dinheiro destinado. Analisa
o principio da publicidade e a participacio do cidadio. Nos dizeres de Davio
Antonio Prado Zarzana todos sentem a mao pesada do Estado; existem
muitos tributos que determinam nfo sé o gasto liquido (dinheiro), mas
também o bruto atinente 2 mio de obra em horas. O Estado existe para o
povo, tem limites e deve respeitar a capacidade contributiva, organizar as

necessidades do grupo social sendo imprescindivel a realizagio de uma
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reforma nos parAmetros tributarios realizados na atualidade, adequando-se
aos principios constitucionais e real interesse piblico.

A teoria da justica fiscal se contextualiza no inverso da teoria da
carga desmedida envolta na cidadania fiscal incluindo a populagio na
tarefa de contribuir, dirigir e fiscalizar a aplicagdo do dinheiro arrecadado,
caminhando para um maior equilibrio econdmico e financeiro.

Alberto Nogueira, em sua obra A Reconstru¢io dos Direitos
Humanos da Tributagio evidencia trés caminhos para a tal reconstrugio.
O primeiro deles é a “efetiva, direta e ativa participagio de todos os
segmentos da sociedade na elaboracio, fiscalizacdo e controle das regras
tributarias” (NOGUEIRA, 1997, p 411), isso tende a eliminar os excessos e as
injusticas da carga tributdria. O segundo se dé pelas vias judiciais e por
Gltimo a primazia da Constituigo.

E interessante ressaltar que medidas de fiscalizacio da contribuicio
sdo tomadas como a integracdo das Receitas Federal e Previdencidria
formando a Super-Receita e programa Nota Fiscal Paulista, restando
indispensével a conscientizacdo do cidaddo quanto a fiscalizacdo dos gastos
governamentais e exclusio da politica ptblica os politicos com histérico de

desvio do dinheiro pablico ou de mal gasto.

O Principio da Solidariedade como meio de

Fundamentacao a Justica Fiscal

No sentido denotativo do termo “solidariedade” (HOUAISS, 2004,
p.2602, ¢) tem-se por explicacio o “cariter, condicio ou estado daquele que
é solidario”, enquanto “solidario” (HOUAISS, 2004, p.2602, ¢) é definido
como “em que hé responsabilidade reciproca ou interesse comum”. Assim,
em uma fusio de conceitos é possivel determinar que solidariedade é o
carater, condi¢io ou estado daquele que contribui, juntamente com seus

companheiros em prol de um interesse comum.
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Ora, a solidariedade se traduz em todos os Ambitos do relacionamento
humano, seja ele familiar, na vizinhanga, na comunidade ou ainda na 4rea
juridica e esboga muitas vezes uma caracteristica pessoal que expandida
atinge toda a sociedade, como abrilhanta Rosso (2008, p.15), é o amor em
ares de subjetividade que se disfarca no vocébulo “solidariedade”.

E na busca do bem comum, interesse comum da sociedade, que se
aplica o principio da solidariedade, pois visa 4 acdo da coletividade em prol
de um propédsito maior, o propésito que traduz o bem comum em igualdade
e dignidade a todos os membros sociais.

No ambito juridico, mais precisamente em face do Direito Tributério,
o embasamento da aplicagio do principio da solidariedade encontra-se na
filosofia, demonstrando que o ser humano sente um dever inato em
colaborar com o meio em que vive, aprimorando-o, haja vista a caracteristica
e o instinto gregério que o direciona, de modo que, mesmo em seu egofsmo
0 homem colabora com o todo para receber algum beneficio.

Diante das disparidades entre as realidades faticas dos Homens,
principalmente no que tange ao acesso aos direitos fundamentais foi
indispenséavel que se buscasse um ponto equilibrio entre os seres, que se
traduz nas caracteristicas humanas, em que as necessidades fisicas, morais
e psicoldgicas sdo iguais para todos.

Rosso em sua obra afirma que “o sistema tributario brasileiro tem
bases calcadas neste principio, visto que aquele que paga seus tributos niao
tem uma compensacio direta e imediata por aquilo que despendeu [...]”
(ROSSO, 2008, p.94)

Portanto, é pelo dever de solidariedade, elemento motivador dos
legitimados sociais, a aplicacio positiva de tal principio, e que se compulsiona
o pagamento de impostos. Sdo as atividades pro-societati que exigem uma
contraprestacio de todos os beneficiados para ocorrerem.

Esse dever de colaborar envolve tanto de um cidadao para com o
outro como o Estado para com a coletividade, porque a solidariedade
permeia relagdes que ndo se restringe a interpessoalidade, alcanga também

os organismos estruturais do Estado.
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Nesta toada, na relagio Estado x Contribuinte, a significagio individual do tributo
sucumbe 2 significagio geral, pois a consciéncia individual tende a se basear em
motivos egofsticos, dispersos do bem estar comum. A partir do momento em que a
idéia da norma tributéria é assimilada como uma necessidade de sobrevivéncia
chega-se a certeza de que a significagio dos tributos estd acima dos interesses
meramente individualistas, pois a tributacio é primordial ao arcabougo social.
(CARDOSO, A fungao..., 2010, p.6)

Visualiza-se o pagamento de tributos como dever social, encarando
a atividade contributiva “como a ‘outra face’ dos direitos fundamentais”
(ROSSO, 2008, p.94) fulcrado no principio da solidariedade, ou seja,
torna-se um dever pagar tributos para que o Estado possa fomentar suas
atividades na garantia dos direitos fundamentais.

Nio basta existir uma Carta de direitos, que reconhega tudo aquilo
que ¢ fundamental a0 Homem, se ela for inefetiva. E pela efetividade dos
direitos constitucionais que o ente estatal exige a contribui¢io de todos, é
a responsabilidade reciproca de uns para com os outros, tanto da agio do
Estado para a sociedade, como também a reciproca da sociedade para o

organismo-mor, e ainda ao conjunto de obter uma sobrevivéncia equilibrada.

O problema agudo que enfrentamos ¢ o da eficdcia das normas de Declaragio de
Direitos, principalmente quando se trata de Declaragdo Universal, por néo se poder
contar com um conjunto de elementos materiais e formais especificos, de que se
lance m#o para viabilizar todo o poder e dever das normas expressas, isto é, ndo
existe um aparato préprio que possa valer. O que importa nio é a simples inscrigio
dos direitos fundamentais, mas a realizagio efetiva e eficaz desses direitos.

(BARBOSA, 2005, P.64).

Para que os membros sociais tenham acesso aquilo que lhes consigna
uma vida de qualidade, o Estado desenvolve politicas ptablicas, medidas de
cunho social, para atender as necessidades basicas do ser humano, utilizando
verbas auferidas da prépria sociedade através dos tributos.

E por meio das politicas pablicas que a Administracio trilha seus
fundamentos e atinge seus objetivos, e essas politicas para serem realizadas

consistem em despesas para o corpo administrativo que as promove.
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A atividade arrecadatéria do Estado nio se faz tendo em vista o
enriquecimento dos representantes investidos em cargos da Administracio
Puablica, em que pese o mau uso das fungdes nisso acarretar, mas sim,
aumentar o lastro de dinheiro pablico para custear as atividades estatais,
tanto em suas obras, como no pagamento de executores dessas atividades.
(ALBUQUERQUIE, 2007, p.41)

Assim, se existe uma a¢io em prol da arrecadacdo por parte do
Estado, esta tem seu fundamento na concretizagio do bem comum, na
disseminagio da igualdade para todos os membros sociais, realizando os
direitos dos cidadaos.

O Estado atua, por meio de seus representantes, como gestor
dos interesses sociais, cujas atividades sdo elaboradas no &4mbito da
Administragdo Puablicas, que estuda, analisa, e determina as politicas de
atuagio e salvaguarda dos interesses da populacio, bem como gerencia o
dinheiro a ser aplicado na efetivacio das politicas determinadas.

E pelo principio da solidariedade que se firmou o entendimento da
necessidade da contribui¢io compulséria pelos membros que compdem a
sociedade de acordo com a sua capacidade monetéria. E o dinheiro auferido
pela arrecadacio tributdria devidamente empregada que satisfaz as
necessidades sociais, por meio de medidas estruturadas em politicas

organizadas pela propria administrago.

O tributo deve atender a uma fungio tipicamente social, pois ele é criagdo do povo
para atender ao povo. Por outro lado, a arrecadagio tributdria também serve para
abastecer os cofres piblicos do Estado, de forma a permitir que este ultimo realize os
gastos necessérios para realizar as necessidades pablicas.(CARDOSO, A funcdo...,
2010, p.3)

Como ensina Scaff (2007, p.33-35) nio é necessirio que se aloquem
todos os recursos publicos disponiveis para sua implementacio, mas é
imprescindivel que sejam disponibilizados recursos ptblicos bastantes e
suficientes, de forma proporcional aos problemas encontrados e de forma
progressiva no tempo, de modo que as deficiéncias para o exercicio das

liberdades juridicas sejam sanadas por meio do pleno exercicio das liberdades
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reais, ou, por outras palavras, para o exercicio pleno das capacidades de
cada individuo ou coletividade de individuos.

Por tal 6ptica os recursos obtidos podem ser empregados para atender
necessidades diversas, mas tem seu fundamento de existéncia na realizacdo
dos Direitos Fundamentais do Homem, no carater de humanidade de uns
individuos para com os outros.

Ematividade sintética, visualiza-se que ao Estado, cujosrepresentantes
foram legitimados pela escolha dos populares, cabe a realizagdo de medidas
que vertam no sentido de promover a vida em sociedade, dada a natureza
gregaria do ser humano. Porém, é necessario o envolvimento direto dos
legitimadores para que vejam suas necessidades supridas.

Se todos concedem a administracdo coletiva da vida em sociedade
ao ente estatal, admitem, ainda que tacitamente a necessidade de colaborar
para que o escopo de tal sistema seja atingido, qual seja, uma sociedade
igualitaria, livre e justa.

Nesse contexto € que se verifica a relagio intima entre o principio da
solidariedade e direitos fundamentais, uma vez que aquele se traduz no
dever que a sociedade tem em colaborar para que se vejam aplicados estes
mencionados direitos, os quais abrangem genericamente as necessidades
humanas para sobrevivéncia digna.

Tais direitos poderdo ser realizados no momento em que a
Administracio planejar suas atividades sociais (para as quais foram
legitimados seus representantes) e apds ter ao seu alcance o orcamento

necessario, concluir atividades positivas e ver concretizado seu escopo.

A Efetivagao das Politicas Publicas por meio da Atividade
Tributaria

Como ja exposto, € imperioso ao Estado garantir os direitos

fundamentais, e por meio das atividades da Administracio desenvolve
p G

politicas ptblicas, movimentando todo o aparelho administrativo e

Judiciério na arrecadacéo de finangas para tal intento.
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Assevera Cardoso: “no Brasil, em que sua Lei Fundamental busca
a propiciar desenvolvimento social e econdmico ao mesmo tempo, é
inquestiondvel que tributacio e politicas puablicas caminham juntas.”
(CARDOSO, A tributacdo..., 2010, p.6).

Pautando-se pelas ideias do doutrinador retromencionado
(CARDOSO, A tributagdo..., 2010, p.7), quando o Estado elabora politicas
publicas e interfere na economia por meio da cobranga de tributos,
devidamente respaldado pela Constituigio Federal, cuida para que o
desenvolvimento pétrio nio siga sem qualquer dire¢do, mas em caminhos
especificos almejando um fim.

Humberto Avila (2006, p.21-23) menciona que a Constitui¢do
instituiu as limitacdes com a intencao de especializar o objeto da fiscalizagdo
das relagdes tributarias, ndo deixando ao arbitrio das legislacoes ordinarias
a Ansia arrecadatéria desmedida que poderia resultar a quantidade excessiva
de objetos a serem fiscalizados

Nio se quer dizer com isso que todas as atividades que advém da
Administracio Publica estdo dotadas absolutamente de bondade visando
ao bem comum (CARDOSO, A funcdo..., 2010, p.3). Veem-se diariamente
nos telejornais casos de desrespeito ao dinheiro publico, pois essas atitudes
advém de seres comuns, passiveis de erros e dotados de distor¢des
de caréter.

Analisando particularmente alguns problemas do pafs, conjugado
aos ensinamentos dos autores até entio estudados, verifica-se que o retardo
na concretude dos objetivos do Estado e alcance do bem comum estd
diretamente relacionado ao aspecto corruptivo e a gama de programas
sociais (utilizados como meio de desvio de dinheiro piblico e locupletamento
indevido), considerando os mais cotados pontos que inflam o sistema
tributério e impedem o desenvolvimento.

O artigo publicado por Jodo Mellao Neto, trazido na obra de Santi

(2008, p.17), narra astuciosamente a “lei do morcego inteligente”:
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Segundo ela, os morcegos prudentes sabem a exata quantidade de sangue que
podem sugar de um boi a cada dia. Esse volume seria 0 maximo suficiente para suprir
as suas necessidades de alimentacio e o minimo possivel para que o boi possa
recompd-la até a sugada seguinte. Morcegos gulosos, segundo a lei, sugam sangue
demais, matam o boi de fraqueza e acabam morrendo depois de inani¢ao. (MELLAO
NETO, 2005, In: SANTI, p.11-12)

Interpretando essa teoria observa-se que o aumento das aliquotas
dos impostos é determinante para o aumento da arrecadagio total. Quando
se atinge o maximo da cobranga dos impostos menor se revela a arrecadacio,
pois a capacidade contributiva da sociedade ndo é compativel, e assim, os
homens optam pela divida ou pela sonegacio, o que nio refletiria uma
falha moral, mas uma caracteristica de sobrevivéncia, aplicando em si
mesmas o principio do nio confisco.

Na conclusio da “lei do morcego inteligente”, Mellao Neto apresenta
a ideia de que, na vida real, o boi nio morre, mas se esconde do morcego.

Por conseguinte, se os cidaddos deixam de honrar com seu
compromisso contributivo, a atividade de contraprestacio do ente estatal

para efetivagio dos direitos fundamentais fica prejudicada

Uma sociedade construida com bases em um conceito de justiga tributdria que
produza justiga social rende beneficio a todos porque promove a coesio social e
gera vinculos de seguranga, diminuindo a marginalidade e a violéncia. E um
modelo que também estimula o dinamismo econdmico porque amplia mercado
interno. Assim, possibilitard uma vida mais rica e mais plena para todos.

(ANANIAS, 2008, tnica pagina)

O Estado arrecada para satisfacio dos direitos fundamentais previstos
inicialmente e j4 af se configura seu carater social, visto que é determinado
em prol de toda coletividade para satisfacio dos interesses comuns. Se
tal contribuicio é determinada ao gozo do interesse coletivo, vé-se a
imperatividade do principio da solidariedade, uma vez que em prol do todo se
despende valores. Porém tais despesas nio devem ser tio incisivas a ponto de
onerar aqueles que pouco conseguem para o seu préprio sustento, estando
em condicdo de receber e ndo de participar, fazendo prevalecer aqui a

individualidade sob a éptica do principio da capacidade contributiva.
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Portanto, havendo capacidade de contribuir sem prejuizo da
sobrevivéncia digna, nada mais cabivel do que a participacio para a concrecio

dos objetivos do Estado determinados desde o inicio de sua formagéo.

Consideracoes Finais

Muito se vé atividades isoladas do Estado, por meio de seus 6rgaos e
agentes, principalmente da Administragdo Publica e pouco se considera
quanto aos seus objetivos.

Toda atividade prestada tem uma razio de ser, e influencia na cadeia
das atividades garantistas de sociedade justa, igualitdria e digna. Nao se
defende aqui, em momento algum, que esta é a realidade atual da sociedade,
mas sim aponta e defende suas bases tedricas na busca da maior lisura na
atuagio funcional das atividades publicas.

Para que seja possivel a efetivacao de todas as medidas, imperioso se
faz a separacio dos setores publicos especializados nas atividades garantistas
dos direitos do cidaddo. Assim ocorre quando se atribui fungdes de
tributacéo, elaboragio de politicas pablicas, administragao do tesouro etc.

No momento da divisdo por especialidades se quebra a figura objetiva
da fungio primordial do Estado, gerando assim uma “miopia” quanto a
figura do Estado, da Administracio e de seus representantes.

Acredita-se que atentar para o cerne da questio que envolve o
motivo pelo qual os cidaddos pagam impostos, torna possivel a promogao a
conscientizacdo quanto a solidariedade que atinge a todos, bem como
fomentar a cobranca de investimentos efetivos na garantia dos direitos
do cidadao.

[sso é que se busca quando se traga um paralelo entre direitos
fundamentais, politicas piblicas e tributa¢do, defendendo que o Estado néo
pode deixar de arrecadar, do contrario néo teria condicdes materiais de por
em pratica o que garante a Lei.

A evidenciagio da imprescindibilidade do principio da solidariedade

encontra fundamento & medida que aguga os sentidos da responsabilidade
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que cada ser humano tem em participar do coletivo, em ver que, em
qualquer posicio social que esteja contribui para a construgio das politicas
publicas e no fortalecimento da assisténcia social a medida de sua capacidade
contributiva. Em face da solidariedade, portanto, é que os tributos sio
coercitivos, visando a contribui¢io de todos para o aperfeicoamento da
sociedade. Sdo as politicas publicas a unido entre a tributagio e direitos
fundamentais. E a Justica Fiscal a base para formulagido das politicas e
da cidadania.

A coercitividade do pagamento dos tributos ocorre pelo fato de o ser
humano ainda nfo ser capaz de superar sozinho o individualismo interno.
A formagio social do mundo moderno tende ao individualismo e a
acumulacéo de riquezas, em face as opressoes sofridas e do desenvolvimento
do pensamento capitalista. E necessario que uma “méo forte” mantenha a
op¢io inicial feita nos primérdios do agrupamento humano, para que esse
sentimento de proteciio nio se perca ante os devaneios egofstas.

Nio se defende aqui o sistema socialista de governo, porque até
mesmo ele tem em si a concentragio de poder na mio de poucos,
enriquecimento da classe dominante e estagnagdo econdmica da classe
dominada. O que se pretende é a colaboragdo com a melhoria moral, social
e econdmica uns dos outros, ndo sendo necessario que para tanto as pessoas
se privem de buscar melhores condicdes nestas esferas.

Restou evidente que as atividades do Estado tem suas bases tedricas
no bem comum, que para ser alcancado necessitou de positivacio de
direitos e garantias fundamentais, os quais sdo realizados e materializados
pelas politicas publicas. Estas por sua vez sdo dispendiosas aos cofres
publicos, e para tanto necessita de investimentos de toda comunidade
que vai ser beneficiada, o que se determina o principio da solidariedade
em movimento. E para conjugacio de todos os objetivos é fundamental
a presenga de agentes que atuem nessa tarefa como agentes sociais
e politicos.

Em dltima mengdo é preciso reconhecer que hd muito a ser

modificado na defesa dos interesses do cidadao, principalmente naquilo
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que diz respeito ao desvio de verbas e aplicagdo destas aos interesses
particulares e de particulares, é necessario antes de tudo educagio social
e incessante fiscalizacio, para que as contribuicdes nio sejam obrigacdes

vazias de fundamentos.
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