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Consideracdes Iniciais

A Constituicio Federal de 1988, produto de anseios plurais da
sociedade em movimento, trouxe em seu bojo intimeras conquistas, novas
visdes, novas bases sobre as quais se assentam a ordem juridica. Traduz-se
na materializagio de um novo pacto social entre Estado e sociedade,
implementado com a observincia dos anseios desta tltima, deixando de
lado a representatividade dos ditames do liberalismo.

A instituicio de um novo modelo de Estado ensejou, via de
consequéncia, um novo modelo de Direito e de sociedade. Nessa ordem, a
emergéncia de um novo paradigma do Direito e, mais especificamente, do
Direito Constitucional, apresentou-se a0 mundo juridico rompendo com a
dogmatica, com a proposta de novas visdes, reflexdes, interpretacdes do
Direito. A comunidade juridica j4 nio nega o reconhecimento da forga
normativa dos principios juridicos; depara-se com a rejeigio ao formalismo,
bem como com a proposta de métodos mais abertos ao raciocinio juridico,
tais como ponderagio e argumentagio; aceita, de forma geral, a reaproximacio

entre Direito e Moral.
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Tais mudangas, antes improvaveis, inaceitdveis e até impensaveis,
hoje causam a transformagao da comunidade e do préprio Direito, trazendo
vérios questionamentos e com variadas possibilidades de respostas. O texto
constitucional utiliza-se de uma linguagem porosa, indefinida e possui textura
aberta, em virtude dos principios e conceitos juridicos indeterminados
que compdem a maioria das normas constitucionais. Diante desse quadro
plurissémico, o presente estudo apresenta reflexdes sobre os caminhos
apontados no documento juridico fundamental do ordenamento juridico

brasileiro, no que tange a normatizacio da Advocacia Pdablica, mais

especificamente da Procuradoria do Estado.

Da Interpretacao Constitucional

Com a finalidade de justificar a argumentagio do presente estudo,
explicita-se a linha de pensamento sobre a qual se estrutura todo o
raciocinio. Dessa forma, antes de se falar sobre a Advocacia Publica,
notadamente a Procuradoria do Estado e os mandamentos constitucionais
a ela referentes, mister entender como as reflexdes sobre o estudo foram
feitas e qual a racionalidade implementada acerca da interpretacio
constitucional praticada.

A Constituicio Federal de 1988 coroou um processo de
democratizacio vivido pela sociedade brasileira, apds vinte anos de ditadura
militar, e é a materializagio da ordem juridica de um novo pacto social
entre Estado e sociedade, com toda a sua complexidade, pluralismo de
valores e ideais.

Assim, pode-se entender que se a Constituigio é fruto de anseios sociais
em cujos meios havia divergéncias de interesses e de ideologias, portanto ela
mesma contém, por vezes, disposicdes, a principio, contraditdrias, bem como
lacunas no texto, a serem supridas, posteriormente, via interpretacdo cuja

metodologia ela mesma indicou.
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Daniel Sarmento (2010, p. 233) aponta mudancas profundas no
Direito brasileiro, sob a égide da Constituicio de 1988, com a emergéncia
de um novo paradigma, tanto na teoria juridica quanto na prética dos
tribunais, envolvendo diversos fendmenos, dentre eles: o reconhecimento
da forca normativa e valorizacdo dos principios juridicos; rejeicio ao
formalismo e raciocinio juridico mais aberto, com a utilizacio da
ponderagio, teorias da argumentacio, dentre outros métodos; irradiagdo
das normas constitucionais para todos os demais ramos do Direito,
sobretudo os relacionados aos direitos fundamentais; reaproximagéo
entre Direito e Moral.

Nessa linha de raciocinio, um novo modelo de Direito foi inaugurado,
mais dinAmico, mais comprometido com a transformagio social. Sendo
assim, a atuacdo do Direito nido pode continuar engessada por moldes
antigos de interpretacio que somente ensejardo a recusa da histéria e da
realidade social. “Como se pode olhar o novo, se 0 novo nio pode ser
concebido como novo?” (STRECK, 2005, p. 316).

A hermenéutica classica, pautada no pensamento liberal-individual,
de cunho objetivista-reprodutivo, entende a interpretacio como um ato
unitario, praticado segundo um método especifico, alheio a historicidade e
facticidade em que se encontram o texto e o intérprete. Os intérpretes
ainda consideram que as palavras refletem a esséncia das coisas, da mesma
forma, continuam atrelados ao velho entendimento positivista do acesso ao
sentido — preexistente — do texto.

Ao contririo, a significacio, a esséncia do texto d4-se com a acio do
intérprete, observando-se todos os elementos nele contidos — tais como
gramatical, teleoldgico, histérico —, pelo simples fato de que tanto o texto
quanto o intérprete encontram-se envoltos por uma determinada
historicidade e facticidade. A hermenéutica, pois, deve ser vista como
totalidade inserta em um contexto social, histérico, politico e econdmico.

E necessdrio ter a clareza de que o texto nio existe por si s6, ele
depende do intérprete que est4 inserido em uma realidade fatica. As normas

juridicas vém a lume entre relagdes sociais, politicas e econdmicas e sdo
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influenciadas por essas, a0 mesmo tempo em que as influenciam. Seguindo
esse raciocinio, a norma nio estd contida na Constituigdo, mas serd
construida a partir da interpretacio constitucional. E o que Lénio Luiz
Streck denomina “constru¢do hermenéutica do sentido do texto”. Esse
mesmo autor afirma: “Nao se interpreta o texto, mas O texto em sua
historicidade e faticidade, que vai constituir a ‘norma’. Norma ¢, assim, o
texto aplicado/concretizado.” (2005, p. 322)

Eventual reproducio da hermenéutica tradicional consiste em uma
hermenéutica de bloqueio, pautada na dogmética juridica, responsavel
por uma “baixa compreensdo” da Constituigio e impede, via de
consequéncia, a efetiva interpretacio e a realizacio dos objetivos
fundamentais e da ideologia constitucional. Se a hermenéutica tradicional
transforma-se em hermenéutica de combate, ao se tratar de interpretar
novos conceitos, qual seria a proposta de exegese? Se o processo logico-
dedutivo ndo mais corresponde as necessidades de interpretagio, ante a
complexidade de interesses e a pluralidade de ideias, qual seria a
metodologia a ser aplicada?

Willis Santiago Guerra Filho aponta, com propriedade, que o ato de
interpretacio constitucional sempre tem um significado politico baseado
em uma ideologia. Entretanto, essa ideologia ndo deve ser a particular do
intérprete, mas aquela em que se baseia a prépria Constituigao. No caso da
brasileira, a foérmula politica encontra-se claramente indicada no
“PreAmbulo” e no seu artigo primeiro: Estado Democritico de Direito.
(2006, p. 403).

Para Lénio Luiz Streck, o processo de interpretacio da Constitui¢ao
Federal possui uma série de especificacdes e peculiaridades, uma vez que a
Magna Carta, espaco garantidor das relagdes democraticas entre Estado e
sociedade e espaco de mediagdo ético-politica da sociedade, é o topos
hermenéutico, conformador de todo o processo interpretativo do sistema
juridico. (2003, p. 259).

Afirma, ainda, o referido autor, que interpretar é compreender e

nio se pode falar na existéncia de uma hermenéutica constitucional
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stricto sensu. Admite, porém, a existéncia de especificidades, uma vez
que a Constituicio é o norte, o fundamento de todo o processo
interpretativo do sistema juridico. “A especificidade de uma hermenéutica
constitucional estd contida tdo-somente no fato de que o texto
constitucional (compreendendo nele as regras e os principios) deve-se
auto-sustentar, enquanto os demais textos normativos, de cunho
infraconstitucional, devem ser interpretados em conformidade com
aquele”. (2005, p. 259-260).

Manoel Messias Peixinho afirma que a Constituigio deve ser
interpretada a partir de valores que ela mesma consagra. A hermenéutica
sedimentada nos principios fundamentais orienta-se para uma aplicacio
que extrai a sua legitimacio da vontade soberana inserta nos postulados
bésicos que o proprio poder constituinte elegeu como fundamento e
fonte priméria dos parAmetros por que se deve pautar o Estado Democratico
de Direito. (2003, p. 160). Nesse diapasio, tem-se que os principios
constitucionais revelam os valores fundamentais e politicos que ordenaram
o regime, a ordem juridica constitucional e que, por conseguinte, devem
orientar a atividade hermenéutica constitucional.

Nio se ha de tentar mitigar a for¢ca normativa dos mandamentos
constitucionais, como poderiam ansiar os positivistas. A discussdo sobre a
normatividade da Constituigao jé foi superada. Tem-se que a Constituicio
tem forca vinculante, ainda em relagdo as normas programadticas, sendo,
em seu todo, dirigente e vinculante. (STRECK, 2003, p. 250).

A Constituicio deve ser interpretada, pois, a partir dos valores
explicitos ou implicitos dos artigos acima referidos. A corroborar esse
raciocinio, Augusto Zimmermann acrescenta que se espera que a
compreensio dos principios fundamentais, entendidos como expressio
suprema da ordem juridica de valores nacionais, possibilite uma mais correta
interpretacio sistémica da Constituicio vigente (2006, p.221). Os principios
constitucionais servem de norte, de vetor, além de traduzirem os valores
fundamentais da sociedade que devem ser devidamente relevados e

compreendidos pelo intérprete.
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Nessa linha de raciocinio, pode-se inferir que os artigos 12 ao 42 da
Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil contém os valores
fundamentais e conferem unidade contextual a todo o ordenamento
juridico constitucional. O Estado, além de interpretar a Constituigio,
deve atuar nos moldes delimitados por ela e cumprir os programas e
compromissos nela contidos. Assim, é imperioso que ele atue de forma a
desempenhar a sua funcio constitucional. A auséncia de atuagio nesse
sentido importard em omissao e o prejuizo causado por essa omissdo deve
ser ressarcido ao cidaddo e, quicd, a sociedade. Ora, a construgao de uma
sociedade livre, justa e solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional,
a erradicagdo da pobreza, a promogio do bem de todos sio metas
fundamentais do Estado brasileiro.

De toda a reflex@o, até aqui, delineada, tem-se que: 1) A Constituicio
Federal de 1988 deve ser considerada pelo intérprete como uma totalidade,
considerando a sua unicidade no momento da interpretacdo; 2) Os
mandamentos constitucionais sao dirigentes e vinculantes, normativos,
pois; 3) Se a Constitui¢io é totalidade normativa, mister extrair-se a
maior efetividade possivel de seus comandos; 4) O Estado deve respeito

as normas constitucionais.

Do respeito as Normas Constitucionais pelo Estado

O Estado deve respeitar as normas juridicas por ele mesmo criadas,
além de respeitar as diretrizes internacionais, produtos dos costumes, tratados
e das convencdes. H4 uma infinidade de regras harmonicas, ou ndo, em
diversos campos, cuja observancia é fundamental para a consecucio
dos objetivos maiores da instituicio. No seu territério, o Estado deve
obedecer a sua organizacao juridica em cujo topo encontra-se a norma
fundamental: a Constituigio.

Augusto Zimmermann define Constituigio como “organizacio

juridico-politica fundamental do Estado, concernente ao conjunto de regras
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bésicas sobre a sua forma e sistema de governo, sobre o seu regime politico
e a separacio de fungdes estatais.” (2006, p. 131). De uma maneira
simplificada, pode-se entender Constituigio como documento magno da
organiza¢io juridica de um Estado. Cabe a Constitui¢io dispor sobre a
estrutura, poderes e deveres do Estado, bem como sobre os direitos, as
garantias e os deveres dos cidaddos. Além do sentido formal, a Magna Carta
confere substincia ou esséncia a instituigio estatal, uma vez que do conjunto
de seus artigos extrai-se a racionalidade da sociedade que a promulgou.
Cabe ressaltar, neste ensejo, que a reflexdo toma por base a fungio
tltima, essencial do Estado, e ndo as periféricas. O Estado deve pautar todo
0 seu atuar nos objetivos fundamentais e respeitar os principios também
fundamentais insertos nos primeiros artigos da Magna Carta, pelo simples
fato que eles expressam a ideologia da sociedade para a qual tem o dever de
atuar e de buscar o bem comum. A verdadeira conquista estatal é executar
a lei, respeitar a Constituicio, além de implementar os seus mandamentos,

com o intuito de realizar justiga.

Advocacia Puablica e a Defesa de Interesses do Estado

Entende-se por advocacia putblica o conjunto de fungdoes
permanentes, referentes a representacido judicial, extrajudicial e de
consultoria, com a finalidade de patrocinar o interesse publico de pessoas
juridicas de direito pablico. Em outras palavras, a advocacia publica é a
competente para defender os interesses do Estado. De que interesse se
trata?! Institucionalmente, o Estado tem por finalidade precipua o bem
daqueles que o formaram e o constituem sendo, portanto, fundamentos
de sua existéncia.

Os artigos que inauguram o rol normativo constitucional ndo deixam
diavidas do vetor a ser seguido pela sociedade e pelos atuantes do Direito.
Segundo a Constitui¢do Federal de 1988, a Republica Federativa do Brasil
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos

a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana e o pluralismo
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politico e como metas a construgio de uma sociedade justa, livre, solidaria,
sem pobreza, marginalizacdo e desigualdades sociais.

Sabe-se que a Constituicio juridica de um Estado é condicionada
historicamente pela realidade de seu tempo (BARROSO, 2002, p. 01),
refletindo o pensamento da época. A ideologia constitucional brasileira é
clara no sentido de outorgar aos principios fundamentais, nicleo essencial,
material e formal, a qualidade de normas supremas, embasadoras e
informativas de toda a ordem constitucional. (SARLET, 2001, p. 61).

Seguindo esse raciocinio, pode-se dizer que a defesa do Estado pauta-
se na defesa dos interesses publicos indisponiveis, impossibilitando, assim,
a atuagio do administrador segundo a vontade individual e prépria, fazendo
com que essa atuagio seja pautada nos principios da moralidade, legalidade,
publicidade e impessoalidade. Em outras palavras, a defesa do Estado
consiste na defesa dos interesses que a pessoa publica possui o dever
institucional de realizar.

Dito isso, dessume-se que, havendo divergéncia entre interesse do
governo e interesse do Estado, o interesse do governo ou do administrador
pablico somente deverd ser relevado enquanto harmonizado com os
interesses e com a finalidade do Estado, sendo que esta deverd sempre
visar a0 bem comum, toda a sociedade, respeitando os mandamentos
constitucionais. Ndo se pode mais, em pleno Século XXI, aceitar que o
interesse estatal seja confundido com o interesse de seu administrador ou

da administragio.

A Advocacia Puablica na Constituicao Federal:
Funcao Essencial a Justica

A Constituigio Federal constituiu o Estado brasileiro como Estado
Democritico de Direito, estabelecendo, dentre as normas de organizacio
politica, o exercicio das funcdes essenciais a Justica, delegando a alguns
orgaos parcelas do poder emanado do povo, a fim de democratizar o

poder estatal.
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A advocacia publica encontra-se inserta na Secéo II do Capitulo IV
do Titulo IV que dispde acerca da organizagio dos poderes. A organizacio
politica do Estado, pois, é compreendida de Poder Legislativo, Poder
Executivo, Poder Judiciério e das Fungdes essenciais a Justica. Infere-se do
contexto constitucional que, além das funcoes tradicionais do Estado —
legislativa, executiva e judicidria —, ha as fungdes essenciais que dizem
respeito 2 fiscalizacio da observancia do interesse publico, efetivada
mediante instituicdes autdnomas.

Ao lado das fungdes precipuas, a Magna Carta contempla as fungoes
essenciais a realizacio da Justica que, nesse contexto, deve ser entendida
como o cumprimento das finalidades do Estado Democrético de Direito.
Portanto, ao Ministério Puablico, 2 Advocacia Pablica e a Defensoria
Pudblica, denominadas “procuraturas constitucionais” por Diogo Figueiredo
Moreira Neto, incumbe o dever constitucional de zelar pela Justica.

Note-se que a cada uma das institui¢des foi conferida uma funcéo
especifica: 1) ao Ministério Pablico cabe zelar pelos interesses difusos da
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis; 2) 2 Advocacia Piablica cabe garantir que a acéo
estatal nfo seja arbitriria nem ilegal e que os interesses ptblicos primérios
sejam respeitados e efetivados pelo Estado; 3) a Defensoria Puablica cabe
defender os interesses dos necessitados, com a finalidade de inclusao social,
em atendimento ao clamor social.

Tem-se que a importincia da defesa dos interesses difusos, da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, bem como a defesa dos interesses publicos no seio do
Estado administracio, além da defesa dos interesses dos necessitados séo
equivalentes e estdo situadas em um mesmo patamar constitucional, nio
havendo, pois, hierarquia entre elas.

A diferenca existente entre as fungdes essenciais a Justica insere-se

no enfoque do interesse publico conferido pela Constitui¢do, manifestada
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na divisdo das atribuicdes segundo as categorias de interesses publicos
tutelados: no caso do Ministério Publico, o enfoque é a sociedade; no caso
da Advocacia Publica, é o Estado e, finalmente, no caso da Defensoria
Pdblica, o enfoque é a defesa dos necessitados, dos excluidos.

Seguindo o raciocinio apresentado, pode-se afirmar, com clareza e
seguranga, que ndo existe hierarquia entre as fungdes entre si e nem entre
qualquer uma delas e os Poderes (funcdes) do Estado, seja o Legislativo,

Executivo ou Judiciério.

Da autonomia das Funcdes Essenciais a Justica em relagio

aos Poderes-Fungoes do Estado

O poder politico do Estado € uno e indivisivel, tendo como seu titular
o povo. O exercicio desse poder, todavia, pode ser dividido por entre os
Orgios que compdem a estrutura estatal. No Estado liberal, a separagao do
poder politico estatal em Poderes atendia aos interesses de reduzir os
poderes do monarca e, depois, do préprio Estado, tendo em vista o
enfraquecimento deste ante a descentralizacdo ocorrida.

A complexidade crescente das relagdes existentes na sociedade
contemporanea, bem como a nova visdo paradigmatica inaugural de uma
nova racionalidade, nio mais permite tal entendimento, tampouco aceitagio
dessa estrutura compartimentada e especializada, enfraquecedora do ente
estatal que também evoluiu, juntamente com as demandas sociais.

O Estado contemporaneo é dinAmico e complexo e deve atender a
complexidade social, cada vez mais necessitada de mecanismos de
fiscalizacdo e de controle. Respondendo a essa realidade, a Constituicio
contemplou as fungdes essenciais a realizacdo da Justica, juntamente com a
contemplagio da divisdo de suas funcdes primordiais: legislativa, executiva
e jurisdicional, o que se permite afirmar que além de suas fungdes normais,
a Magna Carta previu funcdes fiscalizatérias e de controle de seu atuar,
desempenhadas por institui¢des autdnomas: Ministério Pablico, Advocacia

Publica e Defensoria Publica, segundo os interesses publicos tutelados.
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A concretizagdo do Estado Democratico de Direito necessita do
atuar efetivo das referidas instituicdes, sendo estas autdnomas, nio
havendo, portanto, supremacia ou prevaléncia dos poderes — fungdes —
estatais sobre as institui¢oes que desempenham as funcdes essenciais a
Justica, ou, ainda, hierarquia entre elas. Todas estdo previstas no Titulo
IV — da organizacdo dos poderes — ao lado das fungdes primordiais do
Estado. Todas possuem a mesma importincia, para cumprir os misteres

constitucionais a cada uma conferidos.

Da Procuradoria do Estado na Constitui¢ao Federal

A advocacia publica, mais especificamente, a Procuradoria do
Estado, estd contemplada no artigo 132 do texto Magno. Segundo o
contexto apresentado no presente trabalho, as Procuradorias do Estado séo
instituigdes autdbnomas incumbidas da fiscalizacio da legalidade estatal, de
seu controle interno, tendo por objeto a consultoriajuridica e arepresentacio
judicial dos entes federados.

Conforme salientado acima, cabe & Procuradoria do Estado cuidar da
primazia do interesse publico no agir estatal, como realizagio da Justiga. Os
mandamentos constitucionais autorizam a assertiva de que as Procuradorias
sA0 competentes para a fiscalizac@o, postulagio e correcio da realizacio da
finalidade essencial do Estado: a promocio do bem comum.

Os artigos 131 e 132 da Constitui¢do Federal institucionalizaram a
advocacia ptblica e conferiram-lhe prerrogativas bésicas. Dessarte, qualquer
norma que disponha de maneira diversa a respeito da representacio judicial
e consultoria juridica dos Estados-membros, em suas trés faces — legislativa
executiva e judicidria — e do Distrito federal serdo inconstitucionais.
Os elementos normativos contidos na Constituicio ndo ddo margens a
interpretacio de que elementos estranhos a carreira de Procurador do

Estado desempenhem atribuigdes a estes expressamente consignadas no

Revista Juridica da Procuradoria Geral do Estado do Paran4, Curitiba, n. 2, p. 101-124, 2011.



112 DIREITO DO ESTADO EM DEBATE

texto constitucional. A prerrogativa institucional tem sede constitucional
e nio pode ser mitigada por nenhuma legislagio infraconstitucional.

O Procurador do Estado desempenha uma fungio de relevincia
capital para a concretizagio do Estado Democrético de Direito, que é a
fiscalizag@o do cumprimento da lei e da Constituicéo, é, portanto, o curador
do interesse publico, interesse da coletividade, superior ao do particular e
indisponivel pelos respectivos gestores. O seu atuar serd sempre no sentido
de cuidar da realizacdo do interesse publico no atuar administrativo do
Estado, seja mediante consultoria, seja mediante representacio judicial.

Relativamente a consultoria, o procurador prestard assessoramento
extrajudicial, a fim de auxiliar a Administragio na realizagio das atividades-
fins, garantindo o controle da legalidade dos atos administrativos. Diga-se,
por oportuno, que ndo € tio somente a legalidade estrita, mas a legitimidade
dos atos praticados.

Com relagio a representacio judicial, o procurador representaré os
interesses do Estado na seara juridica. Entretanto, ainda que haja uma
representagdo formal do Estado-administragio no processo judicial, o
procurador devera verificar se o interesse da Administracio se coaduna
com a finalidade estatal precipua, tendo em vista que as escolhas feitas pela
Administracio devem ser para a realizacio do interesse publico primdrio.

Saliente-se que o controle da legalidade pelo Procurador do estado,
que vai além da estrita legalidade, englobando a legitimidade do ato, a
licitude, a moralidade do agir, a consonincia com o interesse publico, nao
exclui outras formas de controle por outros entes estatais como Ministério
Pdablico, Tribunal de Contas, pois a finalidade Gltima é a concretizagdo da
Justica que se pode entender a realizagdo do Estado democritico de direito.

Finalmente, a Constitui¢do Federal consagrou a Procuradoria do
Estado como institui¢io autdnoma nio integrante de qualquer dos
poderes — fungdes — estatais: Legislativo, Executivo e Judiciério, cuja funcéo
¢ essencial a realizacdo da Justica, que, em dltima andlise, é a consecucio
do Estado Democratico de Direito, mediante a observacio da legalidade e

da legitimidade do atuar estatal.
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Principios Constitucionais que norteiam a

Procuradoria do Estado

Os principios aqui elencados terdo o condio apenas exemplificativo,
até porque, da interpretagio constitucional poderdo ser inferidos outros,
além dos explicitados neste trabalho.

Procedendo-se a uma interpretacio filosofica e principiolégica da
Constitui¢io Federal de 1988, podem-se extrair alguns principios,
vinculantes, referentes a4 Advocacia Pdblica e, especificamente, 2
Procuradoria do Estado.

Importante salientar que, embora alguns principios ndo constem
expressamente no texto constitucional, sendo, pois, implicitos, sdo
vinculantes e cogentes como os demais principios constitucionais
fundamentais cuja fundamentalidade decorre da essencialidade da
fungio outorgada a Procuradoria do Estado, e a normatividade emana
da prépria normatividade da Constituicio Federal.

Relevante esclarecer que a interpretagio quanto as instituicdes
responséveis pela Justica deve ser feita de forma harmonica, tendo em vista
a identidade de patamar atribuida pela Constitui¢ao Federal, no Titulo IV
“Da organizacio dos Poderes”, Capitulo IV “Das funcdes essenciais a
Justica”. Assim, os principios explicitados para o Ministério Puablico, por
exemplo, sdo apliciveis para a Advocacia Pdblica e para a Defensoria
Publica, ainda que para essas nio estejam explicitados gramaticalmente.

Relativamente ao Ministério Puablico, a Constitui¢io, respondendo
a anseios sociais pautados em exigéncias postas pela realidade social
brasileira, dispos detalhadamente sobre a instituigio. Nao obstante, nio se
pode afirmar que, pelo fato de a Advocacia Pablica ndo possuir disposi¢des
tdo detalhadas, a ela ndo se aplicam os principios explicitados para o
Ministério Puablico. Conforme ja foi minuciosamente explicitado acima,
nio pode haver nenhum tipo de discriminacio entre as trés fungdes
essenciais a Justica, responsaveis pela efetividade do Estado Democratico

de Direito. A interpretacio constitucional, pois, deve ser no sentido de
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harmonizi-las no mesmo patamar e sob a ingeréncia dos mesmos principios,
excetuando-se o que diz respeito as especificidades do interesse ptblico
tutelado por cada uma delas.

Extraem-se da interpretagdo constitucional alguns principios
norteadores das fungdes essenciais a Justica — Ministério Pablico, Advocacia
Publica, Defensoria Publica —, os seguintes:

* Institucionalizacido das Fung¢oes Essenciais a Justica;

* Unicidade organica;

* Indelegabilidade da competéncia funcional;

* Independéncia de qualquer dos Poderes;

¢ Autonomia técnica, administrativa e financeira.

Institucionalizagdo da Procuradoria do Estado

A Constituicdo Federal de 1988 institucionalizou a Procuradoria
Geral do Estado entendendo-a Funcdo Essencial a realizagdo da Justiga,
juntamente com o Ministério Pablico e Defensoria Pablica. A Procuradoria
do Estado possui existéncia garantida pelo ordenamento constitucional,
sendo ESSENCIAL a efetividade do Estado Democratico de Direito.

Como instituicdo, ndo pode deixar de ter as caracteristicas
constitucionais e nem de realizar as incumbéncias a ela impostas, cujos
limites materiais encontram-se no contetido normativo do artigo 132. Com
eficicia vinculante e cogente, a Constitui¢do estabelece que a Procuradoria
do Estado, institui¢io permanente que desempenha uma fungio essencial
a Justica, deve ter a estrutura organizada em carreira na qual o ingresso dos
membros se faz mediante concurso ptblico de provas e titulos, estabilidade

funcional ap6s avaliacdo e decurso de prazo.

Unicidade Organica

Os principios sio todos interconexos e sio extraidos da interpretagio

do texto constitucional, alcancando o cardter normativo e vinculante ja
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comentado. Com referéncia ao principio da unicidade organica, tem-se que
0s misteres constitucionais outorgados pela Constituicio da Republica o
foram ao 6rgdo Procuradoria Geral do Estado, estruturado em carreira
composta por procuradores submetidos a concurso de provas e titulos.
Dessarte, compete somente ao Procurador do Estado, pertencente ao
quadro de procuradores da Procuradoria Geral do Estado, cujo ingresso
obedeceu a disposi¢io normativa constitucional, desempenhar as fungdes
de representacio judicial e de consultoria dos entes federados.

Em outras palavras, consiste atribui¢ao exclusiva dos Procuradores
dos Estados a representagéo judicial e a consultoria juridica de todos os
6rgaos da Administragio direta, uma vez que esses nio possuem
personalidade juridica distinta e, em sendo assim, os atos por eles
praticados sio atos de Estado. O mandato judicial, diretamente
outorgado pela Constitui¢io Federal as Procuradorias, consiste na
consultoria e representacio judicial dos trés Poderes — funcdes — estatais
e nio somente do Executivo, pelo fato de que 6rgaos como Tribunal de
Justica ou Assembléia Legislativa ndo possuem personalidade juridica
propria, a0 mesmo tempo em que integram a entidade Federativa
possuidora de tal atributo.

A tnica excecdo havida ao principio da unicidade é estabelecida
pelo préprio texto constitucional, no artigo 69 dos Atos das Disposicoes
Constitucionais Provisérias da Constitui¢io Federal, e importa em
permitir a manutencio de consultorias (e ndo representacdes) juridicas
separadas das Procuradorias-gerais, desde que, na data da promulgacéo

da Constituigio, ja houvesse tais consultorias.

Indelegabilidade da Competéncia Funcional

A fung¢io desempenhada pela Procuradoria do Estado € essencial e
tem a finalidade de preservar o interesse publico. Tal competéncia esta

inserida em seara constitucional, sendo, pois, de ordem ptblica. Disso
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dessume-se que o minus realizado pelo Procurador do Estado somente
deve ser desempenhado por ele. A disposi¢io constitucional é clara e ndo
deixa diavida de que somente ao Procurador do Estado compete o
desempenho das atribui¢oes expressadas na Constituicio Federal.

A atuacido funcional deverd ser implementada por membros
integrantes da Procuradoria Geral do Estado, ndo podendo ser conferida
a terceiros o exercicio da funcio. Essa prerrogativa institucional tem
sede no documento magno do Estado brasileiro. Somente o Procurador
do estado possui legitimidade para atuar nos interesses estatais por
determinacio constitucional e tal competéncia funcional nio é delegdvel
a terceiros. A eficAcia vinculante e cogente da norma extraida da
interpretagio da Magna Carta nao permite conferir a nenhum outro
Orgdo ou pessoa ndo integrante da carreira de Procurador do Estado o
exercicio, intransferivel e indisponivel, das funcdes. A prerrogativa
funcional decorre da institucional, sendo, pois, de ordem publica, e tem a
sua fundamentacio na Constitui¢ao Federal.

Por fim, a competéncia do Procurador do Estado é delegada
constitucionalmente e, portanto, possui fundamento constitucional.
A natureza juridica do cargo de procurador e a competéncia funcional ndo
permitem que o chefe do Executivo nomeie alguém de fora dos quadros da
Procuradoria Geral do Estado para o cargo de Procurador-Geral. O exercicio
do cargo de Procurador-Geral por pessoa que nio tenha prestado concurso
publico de provas e titulos, e, portanto, nfo integre a estrutura orginica
dessa institui¢do, contraria frontalmente os ditames constitucionais.

Ha uma diferenca patente entre a nomeacio de Secretario de Estado
e Procurador-Geral, por exemplo. A Secretaria de Estado estd vinculada
diretamente ao Executivo, integrando a administra¢ao direta desse poder.
As atribuigdes do secretério sdo de natureza técnico-administrativa no
sentido de realizar e operacionalizar politicas ptblicas que sio de
competéncia do governador, cuja delegabilidade ¢ permitida. Ja as
atribuicoes do Procurador-Geral estdo insertas constitucionalmente e, nos

termos normativos da Constituigio, a Procuradoria € institui¢do autdbnoma,
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ndo se subordinando a qualquer dos poderes e a fungio constitucionalmente
atribuida é indelegavel.

As previsoes infraconstitucionais em sentido oposto a0 mandamento
maior sdo inconstitucionais, porque eivadas de nédoa fatal contra o
ordenamento magno do Estado brasileiro. A realidade do Estado brasileiro
afasta-se, em muito, dos mandamentos da Constituicio Federal, o que néo

supre a ilegitimidade pela inconstitucionalidade daquela.

Independéncia de Qualquer um dos Poderes

A contemplagio da Procuradoria do Estado como fun¢io essencial a
Justiga encontra-se inserta no Titulo de que trata da organizagdo dos
Poderes, em capitulo proprio e ndo em algum subitem de capitulos referentes
aos outros poderes ou funcdes do Estado.

Seguindo a racionalidade j4 demonstrada no inicio do presente
trabalho, chega-se, facilmente, & conclusio de que tanto o Ministério
Pablico quanto a Advocacia Puablica e a Defensoria Publica ndo séo
subordinados a nenhum dos Poderes Estatais, ndo havendo, outrossim,
subordinagio entre eles.

A ideologia constitucional apontada pelos principios norteadores da
hermenéutica constitucional nos permite afirmar a existéncia do referido
principio com absoluta seguranga. Ora, as institui¢des referidas foram
incumbidas de uma missdo democratica de alta relevancia. Deixa-las
subordinadas ou dependentes de quaisquer dos poderes do Estado seria
mitigar e esvaziar toda a missdo a elas conferida, enfraquecendo a efetividade

do Estado Democratico de Direito.

Autonomia Técnica, Administrativa e Financeira

A autonomia financeira da Procuradoria do Estado, nos moldes das

demais institui¢des que desempenham fungdes essenciais a Justiga, consiste
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na apresentagio de proposta orgamentaria, segundo as suas prdprias
necessidades, por ela estimadas, sem depender de recursos de outro Poder.

Embora a Constitui¢io Federal tenha inaugurado uma nova era
juridica e tenha contemplado a Procuradoria do Estado em seu texto
normativo como fungio essencial a Justica, funcio essa de alta relevancia
para a efetividade do Estado Democratico de Direito, a realidade vivenciada
¢ dispare dos mandamentos constitucionais, sendo as suas fungdes
constitucionais mitigadas pela dependéncia, pelo vinculo inconstitucional
com o Poder Executivo. Infere-se do sistema constitucional federal que a
autonomia financeira esta consagrada na Constitui¢ao Federal.

As atribuicoes outorgadas pela Constitui¢io Federal somente serdo
desempenhadas da forma proposta quando houver o respeito a efetiva
autonomia — técnica, administrativa e financeira — da Procuradoria do
Estado. A experiéncia histérica embasa a afirmagio de que somente a partir
de sua autonomia financeira, poder4, efetivamente, exercer o seu munus
publico. A partir da efetiva autonomia financeira, a Procuradoria podera
rumar a novos caminhos, j4 delineados pela Magna Carta, porque
efetivamente desempenharé as funcoes a ela incumbidas pela sociedade
brasileira detentora do poder soberano. A autonomia financeira estd
contemplada pela Constitui¢io e é essencial para a efetividade do Estado

Democratico de Direito. Falta, porém, vontade politica de implement4-la.

Da Inconstitucionalidade da Advocacia Privada

pelos Procuradores do Estado

Em acréscimo aos principios acima abordados, este estudo pretende
colocar sob reflexdo um ponto polémico sobre a funcéo essencial a Justica:
Procuradoria do Estado, que é a possibilidade ou nfo de o Procurador do
Estado advogar.

Muito embora o trabalho nfo pretenda aprofundar o assunto,

aproveitard o raciocinio efetivado para a reflexio sobre a Instituicio PGE,
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a fim de submeter ao crivo reflexivo dos leitores esse assunto téo
controverso, cujas defesas de um ou outro posicionamento, por vezes,
pautam-se em visdes individualistas, sem relevar os principios, valores,
ideais e as normas constitucionais.

A Procuradoria do Estado, desde o advento da Constituicio Federal
de 1988, nio é tdo somente uma advocacia ptblica, mas “Funcéo Essencial
a Justi¢a”, com todas as implicAncias e consequéncias acima abordadas.
O Procurador do Estado desempenha uma fungio de relevancia capital
para a concretizagio do Estado Democrético de Direito, sendo, portanto,
o curador do interesse publico. O seu atuar serd sempre no sentido de
cuidar da realizacdo do interesse ptblico no atuar administrativo do Estado,
seja mediante consultoria, seja mediante representacio judicial. Dessa
forma, é absolutamente incompativel a advocacia privada com o desempenho
da fungio de Procurador do Estado.

Nio se hd de argumentar que a Constitui¢io Federal ndo proibiu
expressamente a advocacia. Tal argumento pauta-se na visdo instrumental
do Direito, dispare da ideologia e das normas constitucionais. Ndo ha
necessidade de estar explicitado em palavras algo que se extrai do texto
constitucional, a partir uma interpretacio segundo a nova realidade

juridica constitucional.

Discurso Juridico-Dogmatico:
Suporte de Inconstitucionalidades

A disparidade entre as disposi¢des constitucionais, normativas e a
“baixa constitucionalidade” que culmina na pouca efetividade do Estado
Democritico de Direito permite, ainda, uma reflexdo acerca da crise
enfrentada pela sociedade juridica ante o novo caminho inaugurado
pela Constitui¢io. H4 mais de 20 (vinte) anos da sua promulgacio, parte
de seus mandamentos continua incompreendida e, via de consequéncia,

sem efetivag@o.
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O motivo pelo qual o horizonte constitucional ainda nfdo foi
totalmente descoberto é a limitacio paradigmética dos “operadores”
do direito que ainda nio permitiu que eles se transformassem em
“pensadores”, “atuantes” e “realizadores” do direito. Os operadores
continuam procurando entender novos caminhos com velhas diretrizes.

O discurso juridico-dogmatico instrumentalizador do Direito é
fator impeditivo que obstaculariza o Estado Democrético de Direito e,
consequentemente, a fun¢io social do Direito. Lénio Luiz Streck afirma
com muita propriedade que a interpretagio das normas constitucionais é
feita no “sentido comum teérico” dos juristas culminando em interpretagdes
despistadoras responsdveis pela inocuidade e ineficicia do texto
constitucional. (2005, p.93).

Segundo o autor, o discurso-tipo da dogmatica juridica estabelece os
limites do sentido no processo hermenéutico, impedindo, fatalmente uma
interpretagio consentdnea com a ideologia constitucional refratdria de
anseios sociais pautados na realidade complexa. O discurso-tipo fundante
da afirmacéo, por exemplo, que quando a lei é clara ndo ha a necessidade
de interpretacio, permeia a mente dos operadores do direito que o
introjetam e néo se libertam dele.

O discurso dogmaético aceito e reproduzido faz com que as “verdades”
criadas circulem, se reproduzam e se mantenham despercebidamente.
A influéncia do discurso é devastadora, porém sutil e serve para estabelecer
e preservar a realidade dominante. O discurso dogmatico fundamenta as
reflexdes e, por isso, estabelece o limite do sentido que se quer extrair do
ordenamento juridico constitucional que precisa ser interpretado sob um
novo fundamento: o constitucional orientado pelo préprio texto Magno.

N#o h4 como implementar novas reflexdes, a partir de velhas ideias.
A significAncia construida via “sentido comum tedrico” somente reproduz
valores, sem, contudo expliciti-los, ou, ao menos, questioni-los, sufocando,
dessarte, as possibilidades interpretativas em favor de UMA fnica
interpretagio. Assim, o “sentido comum tedrico” atua instrumentalmente

por uma racionalidade positivista em uma realidade principioldgica do
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Estado democratico de direito. A consequéncia disso, obviamente, é uma
crise total de sentidos e uma disparidade entre normatividade e realidade.

O Direito instrumentalizado pelo referido discurso produz um siléncio
no texto a ser interpretado, escondendo o préprio Direito e a sua funcéo
transformadora. A reproducgio acritica do discurso juridico dogmatico,
totalmente alheio a realidade social é responsdvel pela distAncia abismal
entre mandamento constitucional e realidade social, a quase vinte anos da
promulgacdo da Constituigio federal.

O “saber congelado” por dogmas positivistas do paradigma
liberal produz dominacéo, juntamente com disfungio social e favorece a
“ideosfera”, ou esfera da ideologia, dominante, na medida em que impede
o verdadeiro discurso, as verdadeiras interpretacdes, mantendo-se em
discussoes periféricas e irreais produtoras de “verdades” irreais.

Lénio Luiz Streck aduz que a compreensdo é moldada por uma
pré-compreensio figurada por uma tradi¢@o interiorizada. Dessa forma, o
mundo juridico é “pré-dado” (e, consequentemente, predado!) pelo sentido
comum tedrico que vem a ser o véu do auténtico Direito. (2005, p. 290).
Cientes disso, cabe ao pensador do direito buscar des-velar, des-cobrir,
abrir clareiras no territério da tradicdo para alcancar o verdadeiro Direito,

cuja fungo € a efetividade do Estado Democriético de Direito.

Consideragoes Finais

Passados mais de vinte anos da promulgagdo da Constituigdo
Federal de 1988, que inaugurou a nova era social, 0 novo ordenamento
juridico e indicou novos rumos a serem seguidos pela sociedade brasileira,
os conteddos materiais de VIDA existentes na Constitui¢io nio podem

ser extraidos mediante uma interpretagio pautada em uma racionalidade

2 “saber congelado” e “ideosfera” sdo termos usados por Roland Barthes.
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liberal dogmatica, descontextualizada. Tal interpretacéo correspondeu aos
anseios da sociedade do século XIX, entretanto, nio mais corresponde 2
realidade atual do século XXI. Nao se pode concordar que a pouca
efetividade do Estado Democratico de Direito vigore sustentando a
dominacio pautada em interesses de poder que nada tém a ver com
interesses de realizacio do bem-comum.

As concepcoes de Estado e de Direito na contemporaneidade sdo
absolutamente diversas, sob a 6tica do Estado Democratico de Direito.
Inserta nessa nova realidade, mais humana e em busca da justica social, a
prépria Constituicio explicita os seus ideais e aponta o norte interpretativo,
sendo que os artigos 12 ao 42 da Constitui¢ao da Republica Federativa do
Brasil contém os valores fundamentais e conferem unidade contextual a
todo o ordenamento juridico constitucional, havendo de ser interpretada a
partir dos valores explicitos ou implicitos dos artigos acima referidos.

E sabido que a novidade trazida pela Constitui¢io da Reptblica nio
¢ apreendida nem pela sociedade nem pelos atuantes do Direito de forma
linear, sendo necessérias varias experiéncias e vivéncias, a fim de que se
descubram os caminhos apontados pelo documento magno e se procedam
a concretizagio juridica necessdria a transformacio social. Ademais, essa
nova forma de olhar o “novo mundo juridico” trazido pela Constituicio
implica remover estruturas ha muito sedimentadas no contexto social,
politico e juridico do pafs.

Um novo olhar é necessério, se a sociedade quiser viver novos
tempos. Nao restam dividas de que o assunto é complexo e controverso.
Nio obstante, refletir sobre o perfil constitucional da Procuradoria do
Estado é imprescindivel para delimitar a sua identidade institucional, suas

fungdes, enfim, o seu papel junto a sociedade e ao Estado.
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