PARECERES







Consulta sobre o Momento Oportuno em Concurso
Publico para a Afericao de Compatibilidade entre a
Deficiéncia Fisica e as Atribui¢oes de Cargo Puablico
no caso de Candidato Portador de Deficiéncia

José Anacleto Abduch Santos

Senhor Procurador-Chefe:

Consulta a XXXXXXX sobre aspectos concernentes 2 reserva de
vagas em concursos publicos no &mbito do Estado do Parana para portadores
de deficiéncia fisica, especialmente no tocante ao momento oportuno para
avaliacdo da compatibilidade da deficiéncia com as fungdes do cargo que
ird exercer.

Formula para tal, algumas questdes especificas que serdo respondidas

a seguir.

Da Reserva de Vagas para Pessoas Portadoras de Deficiéncia
Fisica em Concursos Publicos

A adequada compreensido de qualquer fendmeno juridico demanda
considerar contextos e conjunturas faticas e juridicas. Neste sentido,
compreender, para o fim de dar adequada aplicacio a norma constitucional
que determina a reserva de vagas para pessoas portadoras de deficiéncia
fisica em concursos publicos importa considerar a razio do tratamento
diferenciado imposto constitucionalmente.

A regra constitucional da reserva de vagas implementa uma
modalidade de discriminagdo compensatdria, ou seja, institui uma forma

de acdo afirmativa estatal destinada a reduzir ou minorar as desigualdades
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sociais, notadamente a desigualdade oriunda da diminuicio das capacidades
fisicas dos portadores de deficiéncia. A esséncia da acdo afirmativa estatal
¢ efetivamente atribuir uma certa vantagem competitiva aos portadores de
deficiéncia fisica, de modo a possibilitar a sua inclusio concreta. Assim, a
nocio de vantagem competitiva e de adequacio do processo de selecio
as necessidades especiais dos candidatos portadores de deficiéncia é
fundamental para conferir efetividade & norma constitucional.

A esséncia da discriminagéo compensatéria neste caso € a de, ao
conferir condi¢des diferenciadas de participagdo nos concursos publicos,
possibilitar uma forma de inclusio social dos portadores de deficiéncia,
notadamente pela inclusio nos quadros de servidores publicos do Estado
(no seu sentido amplo).

A premissa fundamental nesse processo é a de que a andlise do
desempenho dos candidatos as vagas reservadas se dard a luz dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, respeitadas as caracteristicas e
peculiaridades de cada candidato e de cada forma de deficiéncia fisica.
Inegavel, pois, que competird 8 Administracio conduzir o certame, desde a
elaboracio do edital (no que tange a reserva de vagas para deficientes) até
a fase de julgamento das suas diversas fases, assegurar a acessibilidade dos
portadores de deficiéncia aos cargos publicos.

Assegurar a efetiva acessibilidade dos portadores de deficiéncia
aos cargos publicos, importa, além de reservar as vagas na forma
constitucionalmente preceituada, em estabelecer critérios de selecio
(fisicos e intelectuais) razodveis e proporcionais, e oferecer aos candidatos
especiais condigdes igualmente especiais para que possam demonstrar suas
aptidoes e capacidades na plenitude. Em juizo de ponderagio axioldgica,
prevalecerd, pois, a norma que preceitua a reserva de vagas e o principio
de protecdo ao direito do deficiente sobre outros principios a que deve
respeito a Administracio Piblica, como, por exemplo, o da economicidade.
Assim, resta evidente que o custo (sob a perspectiva apenas econdmica) da
selecdo ou mesmo do posterior exercicio das atribui¢cdes do cargo publico

de candidato portador de necessidades especiais pode ser maior. No
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entanto, o propésito da norma constitucional é o de assegurar a referida
inclusdo, o que implica que nesta hipétese que o principio da eficiéncia
(realizar a acfo estatal pelo menor custo) cederd lugar ao valor juridico
que a Constituigdo pretendeu assegurar: implementar a discriminago
compensatéria, de modo a conferir possibilidades concretas de inclusio

dos portadores de deficiéncia fisica.
Das Normas que Regem a Matéria

O fundamento de validade de todas as normas que regulam a
matéria concernente ao direito dos deficientes a reserva de vagas em
concursos publicos destinados ao provimento de cargos e empregos
ptblicos é a norma contida no artigo 37, inciso VIII da Constituicio
Federal, que dispde que “a lei reservard percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios
de sua admissdo”. Na esteira da Constitui¢do Federal, a Carta Magna do
Estado repete a norma no artigo 27, VIII.

A Lei Federal n? 7853/89 versa sobre normas gerais sobre o apoio
as pessoas portadoras de deficiéncia e sua integracdo social fornecendo
elementos norteadores das condutas administrativas. Ao dispor sobre
normas gerais no Ambito de sua competéncia, a lei fixa elementos norteadores
para o processo legislativo e para os procedimentos administrativos no
ambito dos Estados, constituindo um referente fundamental e inafastével.
No entanto, as disposicoes desta lei aplicdveis aos Estados membros sdo
somente aquelas com cardter de normas gerais (ressalte-se que algumas das
normas tém aplicagio restrita aos entes federais, por expressa disposicio).

A Lei Federal n? 8112/90, embora referida por diversas vezes na
consulta formulada e nos documentos que a instruem, nao tem aplicacio
em relacdo ao Estado do Parand (especialmente no tocante a questdo em
exame). Em primeiro lugar, porque a competéncia para disciplinar o regime
juridico dos servidores publicos do Estado é estadual, em decorréncia do

principio federativo. Em segundo lugar, porque a lei federal expressamente
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dispde (e ndo poderia dispor diversamente) que as normas nela contidas
estabelecem o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagdes publicas federal.

A norma constitucional (federal e estadual) acima referida, de
eficicia limitada, foi regulamentada no Estado do Parana pela Lei Estadual
n? 13.456/89 que disciplina especificamente em 10 artigos as regras a serem
observadas pelo administrador em relagdo ao provimento de cargos e

empregos ptblicos por deficientes:

Art. 122 O provimento de cargos e empregos puiblicos, nos dérgdos e entidades da
administracdo direta, indireta e fundacional, obedecido o principio do concurso puiblico de
provas ou de provas e titulos, far-se-d com reserva do percentual minimo de 5% (cinco por
cento) para pessoa portadora de deficiéncia.

Art. 132 Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de se inscrever no
concurso puiblico em igualdade de condigdes com os demais candidatos, para provimento de
cargo cujas atribuicées sejam compativeis com a deficiéncia de que é portador.

§ 12O candidato portador de deficiéncia, em razdo da necessdria igualdade de condicdes,
concorrerd a todas as vagas, sendo reservado, no minimo o percentual de cinco por cento
em face da classificacdo obtida.

§ 29 Caso a aplicacdo do percentual de que trata o pardgrafo anterior, resulte em miimero
fracionado, este deverd ser elevado até o primeiro nimero inteiro subsequente.

Art. 14. Nao se aplica o disposto no artigo anterior nos casos de provimento de:

I - cargo em Comissdo ou fungdo de confianga, de livre nomeagdo e exoneracdo;

11 - cargo ou emprego puiblico integrante de carreiva que exija aptiddo plena do candidato.
Art. 15. Os editais de concursos priblicos deverdo conter:

I - O niimero de vagas existentes, bem como o total correspondente a reserva destinada a
pessoa portadora de deficiéncia;

11 - as atribuicdes e tarefas essenciais dos cargos;

III - previsdo de adaptacdo das provas, do curso de formagao e do estdgio probatério,
conforme a deficiéncia do candidato; e

1V - exigéncia de apresentacdo, pelo candidato portador de deficiéncia, no ato da inscricdo,
de laudo médico atestando a espécie e o grau ou nivel da deficiéncia, com expressa referéncia
ao codigo correspondente, da Classificagao Internacional de Doenca — CID, bem como a
provdvel causa da deficiéncia.

Art. 16. E vedado & autoridade competente obstar a inscricdo da pessoa portadora de
deficiéncia em concurso publico para ingresso em carreira da Administracdo Publica

Estadual diveta e indireta.
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§ 12 No ato da inscrigdo, o candidato portador de deficiéncia que necessite de tratamento
diferenciado nos dias do concurso deverd requeré-lo no prazo determinado em edital,
indicando as condicdes diferenciadas de que necessita para a realizacdo das provas.

§ 22 O candidato portador de deficiéncia que necessitar de tempo adicional para a
realizacdo das provas deverd requeré-lo, com justificativa acompanhada de parecer emitido
por especialista da drea de sua deficiéncia, no prazo estabelecido no edital do concurso.
Art. 17. A pessoa portadora de deficiéncia, resguarda as condigdes especiais previstas
nesta lei, participard de concurso em igualdade de condigées com os demais candidatos no
que concerne:

I - ao contevido das provas;

11 - a avaliacdo e aos critérios de aprovagdo;

III - ao horario e ao local de aplicacao das provas; e

IV - a nota minima exigida para todos os demais candidatos.

Art. 18. A publicagdo do resultado final do concurso serd feita em duas listas, contendo, a
primeira, a pontuacdo de todos os candidatos, inclusive a dos portadores de deficiéncia e a
segunda, somente a pontuagdo destes 1iltimos.

Art. 19. O 6rgao responsdvel pela realizacdo do concurso terd a assisténcia de equipe
multiprofissional.

Art. 20. Na hipétese da pessoa portadora de deficiéncia ser considerada inapta, o 6rgao que
realizou a inspecdo constituird de oficio, no prazo de 30 (trinta) dias, Junta Médica para
os exames, comunicando o fato ao Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa Portadora
de Deficiéncia.

§ 12 Da Junta Médica fardao parte, no minimo, um (01) médico clinico, dois (02)
médicos especialistas na deficiéncia de que é portador o candidato e um (01) médico com
conhecimentos de reabilitacdo da mesma deficiéncia.

§ 2° E facultado ao candidato indicar um médico, a sew critério paira integrar a
Junta Médica.

Art. 21. Mantida pela Junta Médica a inaptidao, poderd o candidato, ndo sendo unanime o
laudo, recorrer no prazo de 30 (trinta) dias, ao Secretdrio de Estado da Administracdo, que

decidird ouvido o Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

O Decreto Estadual n? 2.508/2004, ao regulamentar a lei estadual,

assim dispde sobre candidatos portadores de deficiéncia:

Art. 33. No concurso publico serd reservado um percentual minimo de 5% (cinco por
cento) das vagas ofertadas para pessoas portadoras de deficiéncia, na forma em Lei.
Pardgrafo vinico. A pessoa portadora de deficiéncia participard de concurso em igualdade

de condicdes com os demais candidatos no que concerne:
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I — ao conterido das provas;

11 — a avaliacdo e aos critérios de aprovagdo;

III — ao hordrio e ao local de aplicacdo das provas; e

IV — nota minima exigida para todos os demais candidatos.

Art. 34. Para efeito de identificacdo do candidato como pessoa portadora de deficiéncia,
serdo adotados os seguintes conceitos internacionalmente aceitos:

I — deficiéncia fisica — alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo
humano, acarretando o comprometimento da funcao fisica, apresentando-se sob a forma
de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia,
triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputacdo ou auséncia de membro ou segmento de
membro, paralisia cerebral, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto
as deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o desempenho de
fungaes.

I — deficiéncia auditiva — perda parcial ou total das possibilidades auditivas sonoras,
variando de graus e niveis na forma seguinte:

a) de 25 a 40 decibéis (db) - surdez leve;

b) de 41 a 55 decibéis (db) - surdezx moderada;

c) de 56 a 70 decibéis (db) - surdez acentuada;

d) de 71 a 90 decibéis (db) - surdez severa;

e) acima de 91 decibéis (db) - surdez profunda; e

f) anacusia

111 — deficiéncia visual — acuidade visual igual ou menor que 20/200 no melhor olho, apés
a melhor correcdo, ou campo visual inferior a 20° (Tabela de Snellen), ou ocorréncia
simultanea de ambas as situagoes;

IV — deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior a média,
com manifestacdo antes dos dezoito anos e com limitacdes associadas de duas ou mais
dreas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicagdo;

b)cuidado pessoal;

c) habilidades sociais;

d) utilizacdo da comunidade satide e seguranca

e) habilidades académicas;

{) lazer e trabalho;

V — deficiéncia multipla — associagdo de duas ou mais deficiéncias.

Art. 35. O interditado legalmente ndo poderd concorrer as vagas reservadas ao portador
de deficiéncia, independente do nivel de deficiéncia em que estiver enquadrado.

Art. 36. Os portadores de processos mérbidos degenerativos ou progressivos jd instalados,
com a evolucdo e progndsticos comprovados, independentemente desses processos
acometerem 6rgdos, membros ou funcdes, ndo serdo enquadrados como pessoas portadoras

de deficiéncia.
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Art. 37. O portador de deficiéncia ao efetivar sua inscricdo, especificard:

I — ser portador de deficiéncia, indicando-a em campo préprio e anexando laudo médico
atestando a espécie e o grau ou nivel de deficiéncia, com expressa referéncia ao cédigo
correspondente da Classificacdo Internacional de Doenca — CID, bem como a provdvel
causa da deficiéncia;

I — sendo a inscricdo realizada por processo eletronico (internet), no periodo de inscrigées,
o candidato enviard o laudo médico a unidade executora do concurso puiblico, através de
correspondéncia com Aviso de Recebimento — AR.

111 —na falta do laudo médico, ou ndo contendo este as informacdes indicadas no inciso I, o
requerimento de inscrigdo serd processado como de candidato ndo portador de deficiéncia,
mesmo que declarada tal condicdo posteriormente; e

IV — estar ciente:

a) das atribuicdes do cargo para o qual pretende se inscrever, descritas no Edital do Concurso;
b) de que deverd submeter-se a avaliacdao médica para a verificacdo da compatibilidade de
sua deficiéncia com o exercicio das atribuicdes do cargo/funcdo ou emprego.

Art. 38. No ato de inscricdo, o candidato portador de deficiéncia que necessitar de
tratamento diferenciado para a realizacdo das provas e/ou etapas, deverd requeré-lo no
prazo determinado em edital, indicando essas condicées diferenciadas.

Art. 39. O candidato portador de deficiéncia que necessitar de tempo adicional para a
realizacdo das provas deverd requeré-lo com justificativa acompanhada de parecer emitido
por especidlista da drea de sua deficiéncia, no prazo estabelecido no edital de concurso.
Art. 40. Nao serd permitida a intervencdo de terceiros para auxiliar o candidato portador
da deficiéncia na realizacdo das provas ou no exercicio das fungdes inerentes ao cargo ou
funcdo a ser exercida pelo candidato, se aprovado.

Pardgrafo vinico Durante a realizacdo da prova escritajobjetiva, ao candidato portador
de deficiéncia visual que ndo requerer prova em Braile, serd permitida a presenca de um
acompanhante, sendo vedada ao mesmo qualquer manifestacdo em relacdo ds questoes
formuladas, devendo o mesmo somente observar se a alternativa escolhida pelo candidato
foi marcada no cartdo resposta corretamente pelo fiscal responsdvel.

Art. 41. Nao é um impeditivo a realizacdo das provas bem como ao exercicio do cargo ou
fungdo, a utilizacao de material tecnoldgico de uso habitual ou a necessidade de preparacao
do ambiente fisico.

Art. 42. A deficiéncia existente, quando da nomeagdo para o cargo/funcdo ou emprego,

ndo poderd ser argiiida ou utilizada para justificar mudanga de funcao.
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A Consulta Formulada

Feitas as consideracoes acima, cumpre responder a consulta formulada
pela XXXXX. A questdo posta diz respeito a0 momento “oportuno para
ocorrer a avaliagio da compatibilidade da pessoa portadora de deficiéncia com
as fungdes que vird a exercer e a legislacio que fundamenta esta escolha”.

Com o fito de dirimir esta questio central, a consulente formula
algumas questdes objetivas versando sobre o tema:

1. O Decreto Federal n? 3.298/99 tem natureza de norma de cariter

geral e, por isto, é aplicavel no Ambito estadual (art.43)?

2. Se o decreto citado na questdo anterior é norma abrangente aos

Estados é possivel aplicd-lo quando remete ao artigo 20 da Lei
n? 8112/90, especificamente definindo 0 momento da avaliacio
motivo da presente consulta, como posterior a0 da nomeagao?

3. Por outro lado, se os “Estados membros exercem competéncia

legislativa para as questdes estaduais o regulamento da Lei
Federal n® 7853/89 néo poderia interferir na autonomia legislativa
dos Estados em matéria de competéncia concorrente, tendo
o Estado autonomia para particularizar o que dispde a politica
nacional definida pelas normas gerais contidas na lei federal”.
Assim, o Decreto Federal (n? 3298/99) ndo alcancgaria apenas a
Administragio Puablica Federal?

O Decreto Federal n? 3298/99 regulamenta a Lei n® 7853/89, que
estabelece normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos direitos
individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva
integracio social. Nesse sentido, as normas do decreto que se coadunarem
com a no¢do norma geral tém aplicagdo em relacdo aos Estados. Nao parece
ser este 0 caso da norma do artigo 43, que remete a andlise dos aspectos
relativos ao potencial do trabalho do candidato portador de deficiéncia aos
requisitos do artigo 20 da Lei Federal n? 8112/90. Ora, esta lei federal nzo
dispde acerca de normas gerais, ao contrario, dispde exclusivamente sobre

o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido. Em néo tendo o
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legislador estendido os efeitos da lei aos Estados (e ndo poderia té-lo feito,
em face do principio federativo) nio pode o titular do Poder Executivo
fazé-lo no exercicio de competéncia regulamentar. Assim, somente tem
aplicac@o aos Estados Membros as disposicoes do Decreto que se limitem
a regulamentar as normas de contetido geral fixadas pela lei. Inimeras das
disposi¢cdes do decreto tém, portanto, aplicagio em relagdo aos Estados,
notadamente aquelas que estabelecem diretrizes ou fundam bases juridicas.
Com foco na consulta, ndo se pode estabelecer objetivamente que a
intengdo normativa foi a de remeter a avaliacio da capacidade fisica do
candidato ao periodo do estagio probatério. De qualquer sorte, em relacdo
ao momento de afericio da aptidio fisica do candidato nio tem aplicacio
para o Estado o aludido Decreto Federal n® 3298/99, eis que o Estado conta
com disciplina prépria, como adiante se demonstrara.

As normas gerais fixadas pela Lei Federal n® 7853/89 e pelo Decreto
Federal n® 3298/99, que de resto regulamentam o disposto na Constituicio
instituem um comando, uma diretriz aos Estados membros: toda a conduta
da Administragdo deverd buscar a integracio da pessoa portadora de
deficiéncia, e, ao reverso, deverd evitar toda e qualquer forma de acéo que
obste injustificadamente o provimento de cargos ou de empregos ptblicos
por pessoa portadora de deficiéncia. Os procedimentos administrativos
e critérios de afericio e de avaliagio ndo constituem normas gerais, e
portanto integram o Ambito de reserva de competéncia legislativa estadual
naquilo que nfo conflitarem com as disposi¢des das normas federais e com
a Constituicio.

4. Por outro lado, a avaliacgio de compatibilidade da pessoa
portadora de deficiéncia com as func¢des que esta vird a exercer,
se efetivada em momento anterior ao da nomeagio do candidato
aprovado, ndo o constitui em condigdo de desigualdade aos
demais candidato no que concerne 2 avaliacdo e aos critérios de
aprovagao (art. 19 — Lei Estadual n? 13.456/02), pois acresceria
uma etapa eliminatéria pela qual os demais candidatos nio teriam

que passar!
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Como posto pelas normas estaduais acima transcritas, todos os
candidatos (especiais ou nio) irdo se submeter a duas avaliacoes que
incluirdo a aferi¢ao da aptiddo fisica para o exercicio das atribuicoes do
cargo publico pretendido: uma integrante do concurso pablico, como fase, e
uma decorrente do processo do estagio probatério. Sdo, pois, fases distintas
de natureza juridica e finalidade igualmente distintas. Assim, nao ha que se
falar em remessa de avaliagdo ao periodo do estégio probatério, pelo fato de
que serdo objetivamente duas as avaliagdes.

A rigor, pode-se inferir que se tratam de dois momentos
absolutamente distintos: o da inspe¢ao médica (que incluiu o exame de
aptiddo fisica) a que se submete o candidato no certame; e o do estdgio
probatério. Sdo fases complementares e que objetivam alcangar o interesse
ptblico consubstanciado em ter no quadro funcional servidores aptos para
o exercicio das fungdes do cargo, porém, aferidas em momentos distintos.
Evidente que a nogdo de aptidao para o exercicio do cargo devera ser
relativizada e adequada a especial condi¢io do portador de deficiéncia.
A aptiddo que se exigira do candidato ou servidor especial ser4, por evidente,
distinta da aptido a ser exigida dos demais candidatos ou servidores.

As normas estaduais afastam ddvidas que poderiam surgir da analise
das normas gerais fixadas pela legislagio federal. Partindo da Lei n®
13666/02 tem-se que:

Art. 52 — O provimento no cargo se dard na classe inicial, atendidos os seguintes requisitos
para a investidura:

I - existéncia de vaga no cargo e na classe de ingresso;

11 - aprovagdo em concurso publico de provas ou provas e titulos;

III - registro profissional regular no érgao de classe para as funges cujo exercicio
profissional esteja regulamentado por Lei; e

IV - outros requisitos vinculados ao exercicio do cargo/fungdo, previstos em legislacdo e
contemplados no edital de regulamentacao do concurso publico.

Pardgrafo Unico — A comprovacio do preenchimento dos requisitos I a IV do caput deste
artigo precederd a nomeagdo.

Art. 62— A inspecdo médica realizada por 6rgao de pericia oficial do Estado precederd sempre
0 ingresso no servico puiblico estadual, podendo integrar a inspecdo, o exame psicolégico.
§19 — A inspecao médica e, se exigido no concurso, o exame psicoldgico, terdo

cardter eliminatério.
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A primeira inferéncia é no sentido de que a inspe¢ao médica precederd
0 ingresso no servigo publico estadual, e terd carater eliminatério. Assim,
se previsto no edital, todos os candidatos deverdo se submeter a inspecéo
médica.
O Decreto Estadual n? 2508/2004, ao regulamentar a Lei Estadual
o

n? 13.666/02, sobre o ingresso de portadores de deficiéncia dispoe:

Art. 37. O portador de deficiéncia ao efetivar sua inscricdo, especificard:

I — ser portador de deficiéncia, indicando-a em campo proprio e anexando laudo médico
atestando a espécie e o grau ou nivel de deficiéncia, com expressa referéncia ao cédigo
correspondente da Classificacdo Internacional de Doenca — CID, bem como a provdvel
causa da deficiéncia;

11 - sendo a inscricdo realizada por processo eletrénico (internet), no periodo de inscrigées,
o candidato enviard o laudo médico a unidade executora do concurso puiblico, através de
correspondéncia com Aviso de Recebimento — AR.

111 - na falta do laudo médico, ou ndo contendo este as informagées indicadas no inciso I, o
requerimento de inscrigdo serd processado como de candidato ndo portador de deficiéncia,
mesmo que declarada tal condicdo posteriormente; e

IV — estar ciente:

a) das atribuicoes do cargo para o qual pretende se inscrever, descritas no Edital do
Concurso;

b) de que deverd submeter-se & avaliacdo médica para a verificacdo da compatibilidade de

sua deficiéncia com o exercicio das atribuicoes do cargo/funcdo ou emprego.

A inspecdo médica, no ambito do Estado do Parand, aferird como
fase do concurso ptblico, de cariter eliminatério, se o candidato detém as
condigoes fisicas necessdrias para o exercicio das funcoes do cargo.

N3o ha que se falar em desigualdade entre os portadores de deficiéncia
e os demais candidatos, eis que todos serdo submetidos a inspe¢io médica, e
todos terdo aferida a compatibilidade entre sua condigo fisica e as atribui¢oes
do cargo. E a etapa € eliminatéria para todos, nos termos da lei.

Um exemplo pode tornar clara a necessidade desta fase eliminatéria
para todos os candidatos: um candidato nfo portador de deficiéncia é
aprovado em todas as fases anteriores em concurso publico para o provimento

de cargo de piloto de avido. Na inspe¢io médica, constata-se ser portador
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de daltonismo ou outra doenga visual (que ndo caracterize deficiéncia nos
termos da lei), mas que, porém, o incapacite para a pilotagem. Dever4 ser
eliminado do certame. Outro exemplo emblematico diz respeito ao exame
de cardter psicolégico, que sabidamente tem eliminado corretamente
indmeros candidatos em concursos pablicos.

A inspe¢io médica do portador de deficiéncia tem a mesma natureza
juridica da inspec@o do candidato no portador de deficiéncia e em ambas
as situagdes destinam-se a aferir a capacidade de exercicio das atribuigdes
do cargo.

As normas estaduais nio divergem do entendimento esposado pelos
Tribunais Superiores, notadamente o Superior Tribunal de Justi¢a, que

assim trata a matéria:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. DEFICIENTE FISICO. EXAME
DE APTIDAO FISICA.

— A reserva de percentual de cargo para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
nos termos do art. 37, VIII, da CF, ndo afasta a exigéncia de aprovacdo em etapa do
concurso piblico em que se avalia a capacitacao fisica do candidato, indispensdvel para o
desempenho do cargo de Técnico em Seguranca Legislativa.

— Recurso desprovido. RMS 10481 / DF; RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA 1998/0098509-3

CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. TECNICODO TESOURO
NACIONAL. RESERVA DE PERCENTUAL DE VAGAS. DEFICIENTE
FISICO. COMPATIBILIDADE ENTRE AS ATRIBUICOES DO CARGO E A
DEFICIENCIA. MATERIA DE FATO. SUMULA 07/ST]J.

A legislacdo ordindria, ao definir os limites de alcance da garantia constitucional que
prevé a reserva de percentual de vagas em concurso publico para provimento de cargo ou
emprego publico a portadores de deficiéncia fisica, condicionou o acesso a compatibilidade
entre as atribuicées do cargo e as deficiéncias das quais os candidatos sdo portadores,
estabelecendo um percentual mdximo de 20% das vagas oferecidas no edital do certame.
— A decisdo que assegura o aproveitamento de portador de deficiéncia fisica em concurso
puiblico, ao concluir pela compatibilidade das atribuicées do cargo a ser provido com a
deficiéncia de que o candidato é portador, ndo pode ser objeto de revisdo por via de recurso
especial porque, para tanto, seria imprescindivel o revolvimento de todo o quadro fdtico, o

que ¢ defeso nesta instdncia especial.
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(Recurso especial ndo conhecido. REsp 184500 / RJ; RECURSO ESPECIAL -
1998/0057222-8)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PARA SERVIDOR
PUBLICO. REGRA GERAL. DEFICIENTE FISICO. RESERVA DE VAGAS.
CRITERIOS DETERMINANTES.

I. A APROVACAO EM CONCURSO E CONDICAO GERAL PARA A
INVESTIDURA EM CARGO OU EMPREGO PUBLICO (CF, ART. 37,
1I), MESMO OS DEFICIENTES FISICOS PARA OS QUAIS A LEI DEVE
ESTABELECER CONDICOES E CRITERIOS QUE PERMITAM O NORMAL
DESEMPENHO DO EXERCICIO DAS FUNCOES DO CARGO OU EMPREGO
—CF, ART. 37, VIIL

II. NO CASO, O IMPETRANTE DEIXOU DE PROVAR QUE A DEFICIENCIA
DE QUE E PORTADOR PERMITE-LHE EXERCER NORMALMENTE AS
FUNCOES DO CARGO DE AUDITOR FISCAL.

I1I. SEGURANCA DENEGADA QUE SE MANTEM.

(RMS 5524 / PR; RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA
—1995/0012151-4)

Portanto, a resposta 4 questdo é ndo, a inspecio médica inclui a
aferi¢ao da capacidade de exercer as atribui¢oes do cargo e nio provoca
desigualdade em relagio aos demais candidatos uma vez que todos deverio
se submeter a ela. Evidente que a adequada aferi¢io pressupde que a
Administragio detenha as informagdes necessérias sobre a deficiéncia e
sobre as atribuigdes dos cargos em questio. A andlise dos dados coletados
na inspe¢io médica serd procedida na conformidade das normas estaduais,
e, agora sim, na conformidade das normas gerais fixadas pela legislacdo
federal, no que couber.

5. Se a questdo anterior for considerada positiva, nio nos remete

a inferir que a Lei Estadual (n? 13.456/02, art. 21 e 22) conflita
com o disposto na legislagio federal?

Admitida a possibilidade de afericio da compatibilidade
entre deficiéncia e atribuigio do cargo publico em inspecio médica,
percebe-se que as disposi¢oes dos artigos 21 e 22 da Lei Estadual
n? 13.456/02, ao revés de imporem Onus aos portadores de deficiéncia,

asseguram um direito de revisio administrativa da decisdo ndo previsto
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para os demais candidatos. Com efeito, a inspecio de que trata o artigo 20
nfo é outra que nfo a inspecio médica a que devem ser submetidos todos os
candidatos. O procedimento previsto nos dispositivos em questio buscam
assegurar a correcio do resultado da inspegao médica, com transparéncia
e atengio ao comando constitucional. Nesta linha, a desigualdade vem
em favorecimento dos portadores de deficiéncia, e ndo em seu desfavor
(ndo ha previsdo legal de procedimento similar em relacio aos demais
candidatos declarados inaptos na inspec@o de saide). Logo, as referidas
disposi¢des se coadunam e ndo conflitam com as normas gerais previstas
na legislagio federal.

6. E possivel disciplinar o estigio probatério como momento
para realizar a avaliacio em tela respaldando-se nos principios
constitucionais, principalmente no de igualdade de condi¢des ou
seria necessdria uma alteragio dos artigos 20 e 21 da Lei Estadual
n® 13.456/02?

Nzo se pode confundir o propdsito do estdgio probatdrio com a
aferi¢ao da compatibilidade entre condigao fisica do candidato e atribuigdes
do cargo publico pretendido realizada como fase eliminatéria do concurso
publico. Sdo, como dito, fases distintas e necessérias no processo de selecio
e devem ser mantidas de forma independente e complementar com vistas
ao interesse publico e ao direito dos candidatos.

A anilise de compatibilidade entre as atribui¢oes do cargo publico e a
deficiéncia deve ser realizada preliminarmente, quando da inspecio médica.

Carece de substrato juridico afirmar que o Estado estaria obrigado a
transferir a anélise desta compatibilidade para o perfodo do est4gio probatério
por forca do disposto no Decreto Federal n® 3298/99, que, por seu turno,
remete a questdo ao disposto no artigo 20 da Lei Federal n® 8112/90. Esta
interpretacdo nao guarda consonincia com a Constitui¢io Federal.

A competéncia para legislar sobre a protecio e integracio social das
pessoas portadoras de deficiéncia é concorrente entre a Unifo, os Estados
e o Distrito Federal. A competéncia da Unido para legislar sobre normas

gerais nfo exclui a competéncia suplementar dos Estados (art. 24, §§ 192 22
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da Constituicdo Federal). A competéncia suplementar dos Estados significa
“o poder de formular normas que desdobrem o contetido de principios ou
normas gerais ou que supram a auséncia ou omissao destas'.

A competéncia concorrente da Unido para legislar (editar normas
gerais) nio estd posta de forma isolada no texto constitucional, mas convive
de forma harmonica com as demais normas e principios constitucionais.
Dentre os principios constitucionais, ainda que nfo se cogite de hierarquia,
tem relevancia, visto que principio fundamental, o principio federativo.
Na perspectiva do Estado Federal, os Estados membros detém autonomia,
“que é o governo préprio dentro do circulo de competéncias tracadas pela
Constitui¢ao”?. Dispor sobre o regime juridico de seus servidores integra o
rol de competéncias dos Estados membros.

Decreto regulamentador federal nio pode, sob a perspectiva
constitucional, determinar que se aplica a Estado membro norma que se
dirige aos servidores publicos da Unido. Perceba-se que a lei federal néo
determina a aplicacio nos Estados da norma referida no Decreto, hipdtese
que ao menos poderia ensejar o argumento da legalidade.

A fixacdo pela lei estadual de que haverd inspecio médica para
aferir preliminarmente a compatibilidade da deficiéncia com as atribuigdes
do cargo néo viola qualquer preceito de ordem geral fixado na legislacdo
federal. Nao se pode, a priori, afirmar que esta inspecio possa obstar a
inser¢do das pessoas portadoras de deficiéncia.

E evidente que a analise mais acurada da compatibilidade em exame
ocorrera no periodo do estagio probatério. Demonstrada a incompatibilidade
ou a impossibilidade do portador de deficiéncia (apesar de adotadas pelo
Poder Publico todas as medidas que favorecam o exercicio das atribui¢oes

pela pessoa portadora de deficiéncia) nfo podera ser confirmado no cargo.

'SILVA, J. A. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sio Paulo: Malheiros,
2004, p. 479.

2 José Afonso da Silva, ob.cit. p.99.

Revista Juridica da Procuradoria Geral do Estado do Paran4, Curitiba, n. 1, p. 129-147, 2010.



144 DIREITO DO ESTADO EM DEBATE

Porém, a anélise de compatibilidade que necesséria e naturalmente
ocorrerd quando do estigio probatério ndo exclui a anélise preliminar na
fase de inspecio de satde. Claro que o rigor desta fase serd menor, mas é
indispensavel a constatagio de que o candidato especial detenha condigdes
minimas, aferiveis na forma da lei estadual, para exercer as atribuicoes do
cargo piblico pretendido. E que podem existir situacoes de fato que tornem
incompativel até mesmo o inicio do exercicio.

Em relacdo a tais situagdes de fato, poder-se-ia citar a hipétese de
candidato com deficiéncia visual que pleiteasse o cargo de motorista, ou de
piloto. Ora, se nos termos da lei a Administragdo Pablica ndo pode recusar
a inscricio em concurso publico de candidato portador de deficiéncia,
aprovado o candidato deveria ele ser nomeado para apenas no curso do
estagio probatério ser aferida a compatibilidade entre a deficiéncia e as
atribuicoes do cargo. Outras situagdes podem ilustrar a tese: candidato a
cargo de motorista que nio tenha as m#os; candidato a cargo de professor
que seja mudo; candidato a cargo de telefonista que seja surdo; candidato
a cargo de estivador que nio tenha as pernas; candidato a cargo de perito
criminal que seja cego etc. Sdo exemplos extremos, mas que demonstram
objetivamente a necessidade de uma afericio em carater preliminar da
compatibilidade entre a deficiéncia e o exercicio da fungio publica pleiteada.
Certamente este momento deverd anteceder o estigio probatério.

Em complementagio a consulta original, foram formulados em 16 de
junho de 2005 algumas questdes adicionais.

A complementagio versa expressamente sobre um caso concreto.
Um dos candidatos a vaga de professor no concurso piblico de 2003,
estabelecido pelo edital n® 01/2003 — SEED/PR foi aprovado na fase de
provas dentro da reserva de vagas para deficientes fisicos. Constatou-se
posteriormente que nio ha compatibilidade entre a sua deficiéncia visual
e as atribui¢des do cargo de professor pretendido. O cargo em questio
no concurso ptblico é de professor das disciplinas da grade curricular de
turmas regulares e, se nomeado, o candidato teria atuacio na rede publica

de ensino, com alunos ndo portadores de necessidade especial. Noticia a
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Secretaria de Estado da Educacio (fls. 16) que houve certame especifico
conforme edital n? 36/2004.

Passa-se a resposta as questdes complementares formuladas.

1. Como agirmos diante do posicionamento supra referido da Divisdo
Meédica de Saride se a XXXXX informa que o edital do concurso ndo previa
vagas para lecionar em turmas especiais?

O concurso publico prestado pelo candidato especial era destinado
ao provimento de cargos de professor para atuar em turmas regulares
(sala de aula) na rede ptblica estadual. Uma das etapas do certame,
como acima dito, é a inspecdo médica, de carater eliminatério. Nao tendo
logrado demonstrar a compatibilidade entre a deficiéncia e as exigéncias
do cargo pleiteado, o candidato deve ser eliminado do pleito. Claro que a
Constituigio reserva tratamento diferenciado (com justi¢a) aos portadores
de deficiéncia. Claro que a Administracdo envidard no cumprimento dos
preceitos legais todos os esforgos para proporcionar a integragio das pessoas
portadoras de necessidades especiais. No entanto, é de se convir que ao
lado destes valores juridicos convivem outros valores constitucionais,
como o principio do concurso publico etc. O caso concreto indica que
o candidato ndo detém as condi¢cdes minimas, mesmo com a adocdo de
todas as condutas administrativas destinadas a propiciar a sua atuacio no
exercicio do cargo, para ministrar aulas em turmas regulares. Por outro
lado, por 6bice constitucional ndo pode ser provido em cargo piblico para
o qual néo foi aprovado em concurso publico.

2. No caso de haver portadores de deficiéncia que ndo tenham se inscrito
para concorrer a vagas preferenciais, como agir se a Divisdo de Saiide considera-
los inaptos em razdo de sua deficiéncia fisica e ndo por problemas de satide?

Deve-se ressaltar inicialmente que os candidatos portadores de
deficiéncia concorrerio a todas as vagas em condicoes de igualdade com
os demais candidatos, sendo-lhes reservadas no minimo 5% das vagas.
Um concurso podera ter mais de 5% das vagas, portanto, preenchidas por
pessoas portadoras de deficiéncia.

A inspe¢io médica prevista na lei estadual destina-se também a

aferi¢io da compatibilidade da deficiéncia com as exigéncias do cargo.
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O candidato que nio for considerado apto pela inspecéo deve ser eliminado
do certame.

3. Que tratamento dar a situacdo dos candidatos ndao aprovados no exame
fisico, se hd situacdo equivalente de outro candidato cuja vaga foi assegurada
mediante mandado de seguranca?

Asituacio exposta no mandado de segurancga é diversa da situagio em
analise. A consulta versa sobre 0 momento da afericio da compatibilidade
da deficiéncia com as atribui¢des de cargo puiblico. No mandado de
seguranga referido no protocolizado est4d em questio a discussio acerca da
legalidade de trés das questdes da fase de provas, que foram afastadas por
forca de medida liminar. Sdo situagdes absolutamente diversas. Mesmo que
o candidato tenha logrado éxito na fase de provas, deverd demonstrar a
aptiddo para o exercicio das atribuicdes do cargo, inicialmente na fase de

inspe¢io médica, e posteriormente na fase do estégio probatério.
Sintese

I. A inspe¢io médica constitui uma das fases eliminatdrias
dos concursos publicos no Estado do Parani, para todos os
candidatos, portadores de deficiéncia ou ndo (Lei Estadual n®
13.666/02);

2. Ainspecdo médica objetiva avaliar as condigdes fisicas e mentais
(no caso do exame psicoldgico) dos candidatos, portadores de
deficiéncia ou nio, de modo a aferir a compatibilidade entre a
deficiéncia e as exigéncias do cargo pleiteado;

3. No tocante & matéria relativa a integracio de pessoas portadores
de deficiéncia, a competéncia da Unifo é concorrente, portanto
limitada a edigdo de normas gerais;

4. Naio tem aplicacdo, por forca do principio federativo, a Lei
Federal n? 8112/90 em relagdo aos servidores publicos dos
Estados membros;

5. Somente tem aplicagio em relagio aos Estados membros as
normas gerais contidas na Lei Federal n? 7853/89 e no Decreto

Federal n® 3298/99;
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6. Em respeito ao principio federativo os Estados membros podem
disciplinar, naquilo que ndo conflite com as normas gerais
instituidas pela legislagio federal, acerca dos procedimentos
relativos a concursos piblicos para provimento de cargos
publicos por pessoas portadoras de deficiéncia;

7. Nao viola o principio da igualdade submeter o candidato
deficiente a avaliacio de compatibilidade entre a deficiéncia e as
atribui¢oes do cargo, desde que esta avaliagio esteja subordinada
a outros principios constitucionais, como o da razoabilidade, da
proporcionalidade e da dignidade da pessoa humana, eis que os
demais candidatos igualmente devem se submeter a avaliacdo de
compatibilidade de cariter eliminatdrio;

8. Nao é verdadeira a assertiva de que a aferi¢ao de compatibilidade
institui uma fase no concurso nio exigida dos demais candidatos,
eis que a ela devem atender todos os candidatos;

9. A inspe¢io médica a que deverdo se sujeitar os portadores de
deficiéncia ndo deve ser mais rigorosa do que aquela a que se
sujeitario os demais candidatos. Serd evidentemente diferente
e adequada as especificidades, no entanto devera ter o propdsito
apenas de identificar as incompatibilidades evidentes, inegéaveis e
Obvias que tornem impossivel o exercicio das atribui¢oes do cargo.

10. Sempre que possivel deverd ser possibilitada a efetiva
comprovacio da capacidade do candidato portador de
deficiéncia no estagio probatério;

11. As decisoes de eliminacio de qualquer candidato na fase de
inspe¢io médica devam ser devidamente fundamentadas;

Eo parecer.
Curitiba, 6 de julho de 2005.

José Anacleto Abduch Santos

Procurador do Estado — OAB/PR n? 16.177
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