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PROTOCOLO: 14.398.866-0

INTERESSADO: JOAO PEDRO PEREIRA NETO

Assunto: Servidor, titular do cargo de agente fazendario estadual “C”, solicita
afastamento ou licenga para o exercicio de mandato sindical em entidade sindical
representante da categoria das carreiras tipicas de estado

PARECER N° 15/2017-PGE

EMENTA:; AGENTE FAZENDARIO ESTADUAL “A”, “B" E “C”".
CARGOS QUE DECORRERAM DE TRANSFORMACAQO DOS
CARGOS DE AGENTE DE APOIO, EXECUCAO E
PROFISSIONAL, INTEGRANTES DO QPPE, PARA OS
SERVIDORES LOTADOS NA SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA, COM A CRIACAO DE NOVA CARREIRA,
INTEGRADA AO QPPE. NOVOS CARGOS QUE MANTIVERAM
A ESSENCIA E AS ATRIBUIGOES DE APOIO DOS CARGOS
ANTERIORES. DESEMPENHO DE ATIVIDADE MEIO QUE
NAO INTEGRA A CATEGORIA DE CARREIRA TIiPICA DE
ESTADQ. DESCABIMENTO DO AFASTAMENTO PRETENDIDO
PELO REQUERENTE, PORQUANTO ELE NAQ PERTENCE A
CATEGORIA REPRESENTADA PELA ENTIDADE SINDICAL,
COMO EXIGE A LE) ESTADUAL N° 10.981/94.

1. ACONSULTA

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria de Estado da
Fazenda acerca do enquadramento da carreira de agente fazendario estadual
dentre as carreiras tipicas de Estado, submetida a este Grupo Permanente de
Trabalho pelo Exmo. Procurador Geral do Estado, diante da recomendagao do
Nucleo Juridico da Administracao - NJA/PGE/SEFA (fl. 24).

A questao suscitada constitui elemento prejudicial a analise do
pedido de afastamento formulado pelo servidor JOAO PEDRO PEREIRA
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NETO, titular do cargo de agente fazendario estadual C, com o objetivo de
exercer mandato sindical junto a CONACATE — Confederagdo Nacional das
Carreiras Tipicas de Estado, no periodo compreendido entre 03.11.2016 a
31.12.2018 (fls. 03/04).

O expediente esta instruido com oficio de solicitagcao do
CONACATE (fls. 05/06), Ata de Assembleia-Geral Extraordinaria de Ratificacao
da Fundacao do CONACATE (fls. 07/18), requerimento de registro perante o
Cartério do 2° Oficio de Registro de Titulos € Documentos de Brasilia-DF (fl.
19), edital de convocagao para a realizagao de Assembleia-Geral Extraordinaria
de Ratificagdo da Fundagao do CONACATE (fIS. 20-21) e respectiva lista de
presenca (fl. 21) e, ao final, informag¢ao do Grupo de Recursos Humanos
Setorial acerca da duvida que originou a presente consulta (fls. 22/23).

Passamos a analise.

2. O PARECER

2.1 Consideragoes iniciais sobre o afastamento ou licenca para exercicio

de mandato sindical.

Embora nao seja esse o foco do presente parecer, convém, de
inicio, tecer algumas consideragdes sobre o panorama geral do afastamento do
servidor das suas fungdes para exercicio de mandato sindical, pois essa é a
situacao que serve de pano de fundo para a analise principal.

De fato, consoante explanado pelo requerente, a Constituicao
da Republica garante a liberdade de criagao de sindicatos, mediante seu
registro no 6rgao competente’, bem como a livre associagdo de servidores
publicos a tais entidades®. \/\/"(

1 Art. 8, inciso |, da Constituicdo da Republica.

-

2 Art. 37, inciso VI, da Constituigdo da Repuiblica. / §
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No ambito estadual, a Carta Maior do Estado do Parana
contempla regra semelhante, em observancia ao parametro encimado, em seu
artigo 37:

Art. 37. Ao servidor publico eleito para cargo de diregdao sindical sdo

assegurados todos os direitos inerentes ao cargo, a partir do registro da

candidatura e até um ano apos o término do mandato, ainda que na
condicdo de suplente, salvo se ocorrer exonerag¢do nos termos da lei.

§ 1°. Sdo assegurados os mesmos direitos, até um ano apds a eleicao, aos
candidatos ndo eleitos.

§ 2°. E facultado ao servidor publico, eleito para a direcdo de sindicato ou
associacdo de classe, o afastamento do seu cargo, sem prejuizo dos
vencimentos, vantagens e ascensdo funcional, na forma que a lei
estabelecer.

Neste ponto, cumpre ainda mencionar o contido na Lei
Estadual n° 10.981/94, que regulamenta o supramencionado artigo, e
possibilita o afastamento do servidor eleito como dirigente sindical, sem
prejuizo de seus vencimentos, vantagens de carater pessoal e ascensao
funcional, fixando, entretanto, em seu artigo 2° 0s requisitos a serem
observados para a “liberagao” do servidor:

Art. 2°. E facultado as entidades sindicais representantes de servidores
publicos estaduais do Estado do Parana solicitar as autoridades de maior
hierarquia do orgdo de lotagdo dos servidores eleitos para cargo de dire¢ao
sindical, a liberagdo dos mesmaos, na proporc¢do de trés dirigentes, mais um
dirigente a cada dois mil servidores associados, por entidade sindical, até o
limite de 08 {oito).

Paragrafo Unico. A liberagdo de que trata este artigo serd implementada
mediante requerimento da entidade interessada, com prova da elei¢do e da
posse na Diretoria do érgdo sindical.

De uma leitura atenta do dispositivo, nota-se que o pleito de

afastamento formulado pelo servidor esta pautado nos seguintes pressupostos:

a) A entidade sindical deve existir juridicamente e representar
os interesses da categoria; -

// |



ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

i i
& 5
=
P
D ™ é
N
& %

b) O servidor deve pertencer a categoria que a entidade
sindical representa;

c) Deve existir prova da eleicdo e da posse do servidor na
Diretoria do 6rgao sindical;
d) A entidade sindical deve solicitar a liberagao a autoridade de

maior hierarquia do 6rgao de lotacao do servidor,

e) Deve ser observado o critério quantitativo maximo (trés
dirigentes, mais um dirigente a cada dois mil servidores
associados, por entidade sindical, até o limite de oito).

A presente consulta reside na controvérsia acerca do
pressuposto elencado no item “b”, ou seja, se o servidor que pleiteia o
afastamento [ocupante do cargo de agente fazendario estadual “C’] integra a
categoria representada pela entidade sindical para a qual foi eleito dirigente
[carreiras tipicas de Estado], o0 que entao se examinara.

2.2 Sobre a criagdo dos cargos de agente fazendadrio estadual “A”, “B” e

“C”, o quadro que integram e as atribuigées que lhe sdo inerentes.

De inicio, impende destacar que a carreira de agente
fazendario surgiu, no QPPE, com a Lei 13.575/2002, de iniciativa parlamentar,
que acrescentou o inciso VI no artigo 3°, § 1° da Lei 13.666/2002, criando ~ ao
lado das carreiras de apoio, execugao, aviagao, penitenciaria e profissional,
previstas na redagao original daquela lei — a carreira de agente fazendario,
composta pelos cargos de agente fazendario “A”, “B” e “C”, e exclusiva dos
funcionarios efetivos do QPPE?® alocados na Secretaria de Estado da Fazenda
ou Coordenagao da Receita do Estado, na data de publicagao daquela lei.

Pouco depois, foi editada a lei 13.803/2002, também de
iniciativa parlamentar, que, se utilizando do mesmo molde da Lei 13.666/2002,

3 Na verdade, a lei fez referéncia ao Quadro Geral do Estado {QG), mas quando ela foi publicada ja havia

sido instituido o QPPE em substituicdo a esse quadro.
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instituiu a carreira de agente fazendario estadual, composta pelos cargos de
agente fazendario estadual “A”, “B” e “C” — a serem preenchidos “pelos atuais
ocupantes de cargos publicos do Quadro Proprio do Poder Executivo — QPPE,
alocados na Secretaria de Estado da Fazenda do Parana ou Coordenagao da
Receita do Estado” (art. 1°) —, e disp0s sobre questbes afetas a essa nova
carreira, prevendo, inclusive, a existéncia de tabela salarial especifica, distinta
da tabela geral do QPPE.

E importante esclarecer, porém, que os agentes fazenddrios
estaduais apenas foram enquadrados na carreira e nos cargos criados pela lei
13.803/2002 em 2014, com a edi¢do da lei 18.107/2014. Até esse momento, eles
seguiram enquadrados nos cargos previstos na redagdo original da Lei
13.666/2002, bem como foram remunerados pela tabela salarial geral do QPPE?,
tendo em vista a resisténcia do Poder Executivo em aplicar aos seus servidores lei

tida por inconstitucional® [dentre outras razdes, por causa do vicio de iniciatival.

De acordo com a Lei 18.107/2014, o enquadramento dos
servidores dar-se-ia, automaticamente, de acordo com a correlagdo de cargos
constantes do anexo il da Lei 13.803/2002. Da andlise desse anexo, bem como
do anexo Il da Lei 13.803/2002, o enquadramento dos servidores nos novos

cargos se deu da seguinte forma:

“De” “Para” Escolaridade
agente derapbio agente fazendario estadual C 12 grau completo
agente de execugdo agente fazendario estadual B 29 grau completo
agente profissional 7 agente fazendario estadual A 39 grau completo

O descritivo das atribuigdes dos novos cargos foi trazido no anexo

unico do Decreto 9.788/2013. Da leitura desse anexo, é possivel constatar que as

4 Ou seja, ndo foram remunerados pela tabela salarial especifica trazida pela Lei 13.803/2002.

5 A esse respeito, é pertinente mencionar que pende de decisdo A¢do Direta de Inconstitucionalidade
[ADI 2945, disponivel em www.stf.jus.br, acesso em 06.04.2017] ajuizada pelo Governador do Estado do
Parana em face da lei 13.757/2002 e 13.803/2002, cujos principais fundamentos sdo (i) a existéncia de
transposicio de cargo publico sem o devido concurso publico” (art. 37, inciso I, da Constituicdo da
Republica) e (ii) a concessdo de “tratamento diferenciado para servidores que prestaram concurso para

os mesmos cargos” (art. 37, inciso X, da Constitui¢do da Republica).
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atribuicdes de cada um dos cargos da carreira de agente fazendario estadual “A”
[nivel superior], “B” [nivel médio] e “C” [nivel fundamental] — é exageradamente
ampla e é praticamente a mesma para todos os cargos. Do cotejo dessas
atribuicoes, encontrou-se apenas uma distingao entre esses cargos: 0 agente
fazendario estadual “A” pode efetuar a contabilidade geral do Estado e a
tesouraria, assinando todos o0s documentos necessarios, devendo para tanto
possuir 0 devido registro junto ao Conselho Regional de Contabilidade, como
consignado no item 1.13; os demais cargos ndo podem fazer isso, pois a

escolaridade deles nao & compativel com essa atribuigao.

A verdade é que é dificil apreender, de fato, desse descritivo,
guais seriam as reais atribuicbes de cada um dos cargos que compoem a
carreira de agenle fazendario estadual. Tais cargos de “fungdo unica”
agruparam, conforme a escolaridade exigida, as mais variadas fungdes dos
cargos transformados [agente de apoio, execugdo e profissional]. Basta a leitura
do “relatério servidores migrados para agente fazendario™, solicitado a SEAP por
este Grupo Permanente de Trabalho, para que se possa apreender a generalidade
das fungdes reunidas nesses cargos: os servidores que foram enquadrados como
AFE-A/B/C eram, antes, telefonistas, técnicos administrativos, tecnologos,
socidlogos, psicélogos, pedagogos, auxiliares operacionais, profissionais de nivel
superior, economistas, engenheiros quimicos, desenhistas técnicos, desenhistas
industriais, comunicadores sociais, técnicos de contabilidade, contadores,
assistentes sociais, auxiliares administrativos e administradores.

Como se pode perceber disso, uma variedade de funcdes foi
enquadrada nos cargos que compdem a carreira de agente fazendario estadual.
Ha muitos administradores, contadores e economistas. Nada, no entanto, supera
o volume dos servidores que desempenham atribuigbes administrativas [auxiliares

e técnicos administrativos], como pode ser facilmente aferido no relatério anexo.

Da lei 13.803/2002, é possivel apreender também que houve
uma tentativa de afastar essa carreira do QPPE. Em especial, chama-se ateng¢ao

6 Documento anexo.
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para o seu anexo |ll, que buscar fazer crer que os servidores estariam sendo
enquadrados do QPPE para o “QAFE” [quadro este que sequer foi mencionado na
lei]. Tambem o descritivo das atribuigdes dos cargos corrobora essa intengao,
porquanto, nitidamente, buscou-se afastar esses novos cargos das suas velhas
atribuicdes “ordinarias” no QPPE’.

No entanto, nos parece que esse intento nao foi atingido. Ora, as
varias leis que versaram sobre a criagao dessa carreira em momento algum
instituiram um novo quadro préprio, de modo que se infere que tal carreira —
ocupada por servidores do QPPE, mediante a simples transformagdao da
denominagdao dos cargos e em fungdo da lotagao dos servidores — seguiu
integrando o QPPE. Essa, alias, era a expressa intengdo da Lei 13.575/2002, que
incluiu a nova carreira entre as carreiras trazidas na Lei 13.666/2002.

Nesse mesmo sentido, salienta-se, posicionou-se o TCE/PR, em
consulta formulada pelo Procurador-Geral do Estado sobre a forma de aplicagao
de regras previdenciarias atinentes a aposentadoria e ao abono de permanéncia a
essa “nova carreira”. Do acérdéao proferido pelo Tribunal Pleno em 09/02/2017,
destaca-se o seguinte trecho®, pertinente para esta andlise:

Observa-se do cotejo destes diplomas legais, bem como das legisla¢des
regulamentadoras — Decreto Estadual n.2 2837/97 e Resolugdo SEFA n.°
88/05 — que ndo houve a criagdo um carreira distinta, mas, sim, de uma
reorganizacio daquela ja existente, prevendo a correlacdo e adequagdo
tematica.

Neste sentido, tem se posicionado o Poder Judicidrio, consoante o
julgamento da Agdo Declaratodria n.2 0000231-24.2005.8.16.0004, que trata
da constitucionalidade da Lei Estadual n.2 13.803/02, proposta pelo
Sindicato dos Servidores da Secretaria de Estado da Fazenda e Coordenagdo
da Receita do Estado do Parand — SINDIFAZCRE-PR, em face do Estado do
Parana, julgamento esse confirmado em sede de Apelagdo Civel n.2
720.470-2 e mantido pelo Superior Tribunal de Justica, porém, ndo
transitado em julgado:

7 Acerca disso, remete-se a leitura do anexo IV da Lei 13.666/2002, que traz a correlagdo de cargos do
QG com com o QPPE, do qual se extrai que o cargo/funcio de agente de apoio/auxiliar administrativo do
QPPE congregou os seguintes cargos do QG: almoxarife, auxiliar administrativo, auxiliar de biblioteca,
auxiliar de farmadcia, auxiliar de ludoteca, auxiliar de microfilmagem, bilheteiro, continuo, digitador,
indicadora, operador de caixa, operador de copiadora e recepcionista. Na sequéncia, remete-se a leitura
das atribuicdes afetas ao agente fazenddrio estadual “C”, no anexo unico do Decreto 9.112/2013.

8 Com outros grifos além dos grifos originais.
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“APELAGAO CIVIL. {...) ACAO DECLARATORIA. IMPLEMENTACAO DA CARREIRA DE
AGENTE ~ FAZENDARIO. LEI ESTADUAL N.2 13.803/02. (..) MERITO.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL N.2 13.803/02. VIOLACAO AOS ARTIGOS
37, INCISOS I E X, E 137, §12, INCISO | DA CONSTITUICAO FEDERAL, BEM COMO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA. INOCORRENCIA. CORRETO ENQUADRAMENTO DOS
SERVIDORES.

SENTENCA MANTIDA.

NAO CONHECIMENTO DA REMESSA OFICIAL.
APELO DESPRQVIDO.”
Da decisdo singular, extrai-se o seguinte trecho:

“Indiscutivelmente, o acesso aos cargos publicos estd subordinado a
aprovagdao em concurso publico de provas, ou de provas e titulos, conforme
texto constitucional constante do art. 37, Il. Todavia, o que se pretende no
caso em apreco € a ‘transposi¢do’ daqueles servidores que por meio do
referido concurso, ja ocupam cargos na SEFA e na CRE, sem lhes conferir
novas atribui¢des, mas, sim, adaptd-los ao novo sistema de carreira,
preservando as mesmas atribui¢des que lhes competia antes do advento
do novo sistema de carreiras, conforme se observa as fls. 17/18 e 93/97.
Portanto, ainda que a descri¢do das atribuigbes de um cargo e de outro
contenham nuances distintivas, verifico que ndo sdo suficientes para se
concluir que se_trata de fungdes diversas, havendo correspondéncia e
pertinéncia temdtica entre ambas as carreiras.

(...)

Assim, atividades que ndo revelam distingdo maior em suas atribuigdes
clamam pela racionalizagdo administrativa no sentido de estimular a
carreira, considerando até mesmo o ingresso primitivo, sem fraudar o
instituto do concurso publico. Por fim, cumpre, por oportuno, relevar que
ha exata correspondéncia entre os niveis de escolaridade exigidos para o
exercicio da nova carreira e o do ingresso nos cargos atualmente ocupados
pelos servidores.

(...)

Neste passo, é importante observar que os anexos referentes aos cargos e
salarios trazidos por ambas as leis sdo quase que exatamente coincidentes,
descartandose, portanto, qualquer aumento de vencimentos que pudesse
caracterizar desproporgdo ou tratamento desigual.” (TIPR - 42 C.Civel - ACR -
720470-2 - Curitiba - Rel.: Abraham Lincoln Calixto - Unanime - |.
21.06.2011).

Neste contexto, tratando-se de uma mesma carreira, os prazos
constitucionais para a concessdo de aposentadoria voluntaria, assim como
do abono de permanéncia devem ter com pardmetro o momento do
ingresso do servidor no cargo originario, que foi posteriormente
transformado em Agente Fazenddrio.

Seguindo esta linha de raciocinio, é o entendimento do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas:

“(...) diversamente do que afirmou o consulente, parece-nos evidente que o
cargo de Agente Fazendario ndo conforma nova carreira em relacio ao QPPE,
mas consiste, meramente, em novo cargo oriundo da reestruturacdo do QGE

—————‘/{.
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- como, afinal, sdo todos os cargos do QPPE. Por essas razies, tratando-se de
mera transformacdo dos cargos publicos, ha que se compreender que se trata
de uma mesma carreira, computando-se os requisitos constitucionais a
inativacdo (e, em consequéncia, ao abono de permanéncia) desde o ingresso
do servidor no cargo que veio a ser transformado em Agente Fazendario”

De tudo isso, extrai-se que os cargos de agente fazendario
estadual “A”, “B” e “C” nada mais sdo do que os cargos de agente de apoio, de
execucao e profissional com uma nova denominag¢éo, uma nova tabela salarial e
uma lotagcdo especifica — limitada & Secretaria de Estado da Fazenda —, sem,
porém, qualquer alterag@o na sua esséncia e nas suas atribuigbes, que seguem
sendo as mesmas de antes. Dessa feita, ndo ha duvida que tais cargos possuem
“atribuicdes-meio”, e ndo “atribuicdes-fim”, sendo responsaveis pelo desempenho
de atividades de apoio ao funcionamento da Secretaria de Estado da Fazenda.

Salienta-se, por oportuno, que essa € a unica interpretagao que
confere a legislagdo estadual aqui referida conformidade com as regras e
principios da Constituicdo Federal. Entender de outra forma, conferindo a esses
cargos novas e diferenciadas atribuigdes, implicaria ofensa ao concurso publico e

caracterizaria transposi¢ao vedada pela Constitui¢do Federal.

2.3 Sobre a caracterizacdo ou ndo da carreira de agente fazendario
estadual como sendo carreira tipica de Estado.

Pois bem. Devidamente demonstrado que 0s cargos de agente
fazendario estadual *A”, “B” e “C” nada mais sdo do que os cargos de agente de
apoio, de execucdo e profissional com uma nova roupagem juridica, enfrentemos
entdo a questao fulcral desta andlise: se os cargos da carreira de agente
fazendario estadual, que possuem atribuicbes acessorias, compOem as

chamadas “carreiras tipicas de Estado”.

A Constituicdo da Republica nao trata especificamente das

“carreiras tipicas de Estado”, mas faz mengdo, em seu art. 247, a existéncia de

¢
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cargos publicos cujas atribuicoes constituam “atividades exclusivas de Estado” e

que, por essa razao, possuem regramento diferenciado quanto a estabilidade:

Art. 247. As leis previstas no inciso Il do § 12 do art. 41 e no § 72 do art. 169
estabelecerdo critérios e garantias especiais para a perda do cargo pelo
servidor publico estavel que, em decorréncia das atribui¢cdes de seu cargo
efetivo, desenvolva atividades exclusivas de Estado. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

Paragrafo unico. Na hipdtese de insuficiéncia de desempenho, a perda do
cargo somente ocorrera mediante processo administrativo em que lhe
sejam assegurados o contraditorio e a ampla defesa. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 19, de 1998)

Esclarece-se que, no ano de 2012, o Deputado Federal Jodo
Dado encaminhou ao Congresso Nacional projeto de lei que objetivava
regulamentar o dispositivo encimado®, prevendo verdadeiro rol das atividades
consideradas exclusivas do Estado. No tocante ao Poder Executivo, cumpre
transcrever o disposto no art. 2°, inciso V.

Art. 2° Sdo consideradas atividades exclusivas de Estado:
(...)

V — no dambito do Poder Executivo, as exercidas pelos militares, policiais
federais, policiais rodoviarios e ferroviarios federais, policiais civis, guardas
municipais, membros da carreira diplomatica e fiscais de tributos, e as
relacionadas as atividades-fim de fiscalizagdo e arrecadac¢do tributaria,
previdenciaria e do trabalho, controle interno, planejamento e orgamento,
gestdo governamental, comércio exterior, politica monetaria nacional,
supervisao do sistema financeiro nacional e oficiais de inteligéncia.

Em que pese ter sido o referido projeto arquivado, é possivel,
dele, extrair a mens legis que orientou o legislador em sua elaboracido: as
atividades exclusivas do Estado, no ambito do Poder Executivo, constituem um
nucleo essencial ao seu funcionamento, precipuamente sob o prisma do poder
de policia, e desempenhadas por carreiras que atuem diretamente para esta
finalidade (atividades-fim).

9 Projeto de Lei n? 3351/2012. Disponivel em: <httn://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposicao=536054> Acesso em 06.04.2017.

-
U
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Na esteira, outro parametro pode ser extraido do disposto no
art. 4°, inciso lll, da Lei Federal n°® 11.079/04, que trata das parcerias publico-
privadas, e que elenca algumas das “atividades exclusivas do Estado”, dotadas
de indelegabilidade:

Art. 4° Na contratacdo de parceria publico-privada serao observadas as
seguintes diretrizes:

()

Hi — indelegabilidade das fungdes de regulagdo, jurisdicional, do exercicio do
poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

Em suma, aprioristicamente, ja se observa o direcionamento
das “carreiras tipicas de Estado” as atividades exclusivas do Estado, de
extrema relevancia, afastando-se a inclusdo de carreiras coadjuvantes e

desprovidas de poder decisorio.

Especificamente quanto a “Administragdo Fazendaria”, na qual
estdo inseridos os cargos de agente fazenddrio estadual “A”, “B” e “C”, insta
salientar que, de acordo com parcela da doutrina, trata-se de seara que
engloba atividades relacionadas a execucéo da gestao financeira [orgamento,
contabilidade, pagamentos etc] e, pois, difere da “Administragdo Tributaria”,

nao constituindo atividade essencial ao funcionamento do Estado™.

Assim, tendo em vista que a “Administragdo Fazendaria” nada
mais seria do que a pura “administragéo” das contas publicas, destituida de
poder de policia, e — embora relevante para a manutengao do aparato estatal —
desprovida da essencialidade prépria das atividades exclusivas do Estado,

10 Acerca da distingio e restricdo das carreiras tipicas de Estado apenas aos servidores responsaveis
pela “administracdo tributaria”, ver GIFFHORN, César. Carreiras de Estado. Artigo publicado no site da
Associacdo dos Auditores-Fiscais da Receita Municipal de Porto Alegre, s/d. Disponivel em:
<http://www.aiamu.com.br/carreiras_de estado.pdf>, acesso em 06.04.2017. De outro lado, pela
equivaléncia das expressdes, ver MOTTA, Raquel Dias da Silveira. Reforma da Administracdo Tributdria:
algumas reflexdes sobre a Proposta de Emenda a Constituicio n? 186-A/2007. Revista Brasileira de
Estudos da Funcdo Publica — RBEFP, Belo Horizonte, ano 3, n. §, maio/ago. 2014. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=181525>. Acesso em: 07.04.2017.
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tem-se que a carreira de agente fazendario estadual nao se caracteriza como

sendo uma “carreira tipica de Estado”.

Por outro lado, ainda que se admitisse a equivaléncia das
expressoes “Administragao Fazendaria” e “Administragdo Tributaria”, certo é que a
natureza das atribuicOes dos agentes fazendarios estaduais deveriam também ser
levadas em considera¢ao — e, como visto anteriormente, suas atribuigdes séo de
apoio [desempenhando eles atividade-meio, e nao atividade-fim] e o maior volume

de agentes fazendarios estaduais possui atribuicdes puramente administrativas.

De fato, com o advento da Emenda Constitucional n° 42/2003,
que acrescentou o inciso XXIl ao art. 37 e conferiu nova reda¢ao ao inciso 1V
do art. 167, reputou a doutrina patria evidenciada a natureza de “carreira tipica
de Estado” aos fiscais de tributos, e eventualmente a outros servidores que
atuem na atividade-fim na sua arrecadacao.

Segundo explica Juarez Freitas, o legislador constituinte, ao
conferir as "Administracdes Tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios" a elevada dignidade de "atividades essenciais ao
funcionamento do Estado" (art. 37, inciso XXIl) e, nessa medida, permitir,
excepcionalmente, "a vinculagio de receita de impostos... para realizagdo de
atividades de administragao ftributaria”, intentou garantir autonomia e
independéncia aos fiscais de tributos, consolidando-os como ocupantes de
uma “carreira tipica de Estado”"'. Cumpre transcrever a conclusao que sintetiza
0 estudo realizado por esse autor:

“O que se observa, portanto, é que todas essas modificacGes, somadas as
conquistas sedimentadas pela doutrina e pela jurisprudéncia, exprimem, da
parte do Congresso Nacional, inegdvel solicitude no sentido de alargar a
rede de protecdo em torno do poder de policia tributéria. Cuida-se de bom
paradigma do justificavel zelo com setores estratégicos da Administracdo

11 EMENDA CONSTITUCIONAL 42/03, ARTS. 37, INCISO XXIl, E 167, INCISO V. ADMINISTRA(;AO
TRIBUTARIA: ATIVIDADE ESSENCIAL AO FUNCIONAMENTO DO ESTADO. FISCAL DE TRIBUTO: SERVIDOR
PUBLICO ESTATUTARIO OCUPANTE DE CARGO DE PROVIMENTO EFETIVO E INTEGRANTE DAS CHAMADAS
CARREIRAS DE ESTADO. REGIME PECULIAR. ALCANCE DOS DISPOSITIVOS, GARANTIAS E EFEITOS
(PARECER) . Interesse Publico - IP Belo Horizonte, n. 26, ano 6 Julho / Agosto 2004. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=50433>. Acesso em: 07.04.2017.
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contra a inventividade das fraudes e sonegacdes. Dai a unidade finalistica
dessas mudangas, cujo alvo esta em fundar, com firmes declara¢des de
estatura constitucional, a independéncia dos fiscais de tributo, de um lado,
incluindo-os, desde ja, no rol das chamadas carreiras de Estado, e, de outro,
irrigando-os com dotagdes or¢amentarias capazes de arcar, pela via da
vinculagdo de receitas fiscais, com os custos do aparato fiscalizatério e das
suas inerentes garantias.”'

Ainda, em artigo mais recente, o supramencionado autor
reforca o escopo da Constituicdo da Republica em amparar a atividade
desenvolvida pelos auditores fiscais, de funcao essencial e que, por essa
razao, implica sua inclusao dentre as “carreiras tipicas de Estado”, que
recebem tratamento diferenciado quanto a estabilidade:

“(...) Mais: os auditores fiscais mantém vinculagdo institucional qualificada,
que supde tratamento prudente e diferenciado (sem configuracio de
qualquer privilégio), preservadas as garantias que fazem as vezes de
escudos contra a falta de continuidade das politicas publicas e a
precariedade de regime que, nao raro, propicia o tormentoso arbitrio. Em
outras palavras, o auditor, que entretém vinculo institucional (ndo-
contratual), é aquele concursado que pode aspirar uma estabilidade
reforcada no servico publico (e ndo no cargo), um dos elementos
constitutivos do regime estatutario qualificado.

A estabilidade na carreira tipica de Estado (ao lado da vitaliciedade que
algumas detém por for¢a da Constituigdo), para além das mudancas
pontuais no tocante as regras, deve ser vista como qualificada,
desempenhando significativas fungfes. De fato, tal protecdo de alcada
constitucional colima garantir a manuten¢do das politicas publicas, uma vez
gue sao tais servidores que asseguram a permanéncia das metas do Estado,
a longo prazo. A estabilidade qualificada oferece, ainda, ao servidor, que
responde por atividade essencial, uma salvaguarda contra a prepoténcia
dos mandantes de turno, ndo raro travestida de "discricionariedade"”. Outra
fungdo reside na contrapartida que o regime institucional qualificado
oferece a vista da periclitante lamina posta a disposicdo do Poder Publico
sob a forma de poderio unilateral de altera¢do das regras do regime”.?

Por conseguinte, como se vé, ha razées muito mais complexas
que justificam a conferéncia do status de carreira tipica de Estado a

120p. Cit.

13 FREITAS, Juarez. Carreiras de Estado: o ndcleo estratégico contra as falhas de mercado e de governo.
Férum Administrativo Direito Publico - FA, Belo Horizonte, ano 9, n. 100, jun. 2009. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=57929>. Acesso em: 7 abr. 2017. \/\*’(
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determinadas carreiras — com a carreira de auditor fiscal, por exemplo —,
sobretudo em virtude de fatores politicos e sociais que podem vir a afetar o
desenvolvimento de uma atividade exclusiva do Estado e imperiosa ao seu

regular funcionamento.

Ocorre que tais curscunstancias ndo se mostram presentes no
que tange a carreira de agente fazendario estadual, a qual, como ja se disse,
possui mera atua¢do de apoio na administracdo fazendaria, trabalhando de
forma coadjuvante na Secretaria de Estado da Fazenda, sem que reste
evidenciado o desempenho de nenhuma atribuigao decisoria pelos cargos que
a integram; ou, em outras palavras, ndo se extrai da analise das atribuigdes

dos cargos de agente fazenddrio estadual o desempenho de atividade-fim.

Por todas essas razdes, conclui-se que a carreira de agente
fazendario estadual ndo é uma carreira tipica de Estado.

2.4 Consideracoes especificas sobre o cargo do requerente e o pedido de

afastamento formulado.

O simples fato de ter sido inferido que a carreira de agente
fazendario estadual ndo é uma carreira tipica de Estado, ja obsta o deferimento
do pedido formulado pelo requerente, nos termos do disposto no art. 2°, da Lei
Estadual n° 10.981/94, porquanto resta evidenciado que ele nio integra a

categoria representada pela entidade sindical para a qual foi eleito.

No entanto, no caso especifico do requerente, convém ainda
chamar atengéo para o fato de que ele desempenhava, desde o seu ingresso
nos quadros estaduais, cargo/fungdo de auxiliar administrativo, para o qual se
exigia escolaridade de nivel fundamental. Como agente fazendario estadual
“C”, ele segue — ou deveria seguir — desempenhando atribuigdes equivalentes.
E dessas atribuiges administrativas de menor complexidade e responsabilidade
nao se evidencia nenhum trago caracteristico das carreiras tipicas de Estado. M
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Além disso, aproveitando-se do ensejo, convém também se
manifestar sobre os demais requisitos exigidos pela Lei Estadual n° 10.981/94

para o afastamento pretendido pelo requerente.

Quanto a existéncia da entidade sindical CONACATE, ha que
se destacar que ndo foi devidamente comprovada a sua aptidao para
representar os interesses da categoria das “carreiras tipicas de Estado”, ja que

ausente o registro perante o Ministério do Trabalho e Emprego.

Aqui, esclarece-se que prevalece a necessidade de duplo
registro das entidades sindicais: civil, nos termos do arts. 45 e 46 do Cadigo
Civil, e no Ministério do Trabalho, consoante dispde o art. 518 a 520 da
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT). Nesse sentido, inclusive, foi editada
a sumula n° 677 do Supremo Tribunal Federal, e julgada a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4422, pelo Pretorio Excelso.

Ja no que concerne a prova da eleicdo e posse do servidor na
Diretoria do 6rgéo sindical, os documentos colacionados com o requerimento,
devidamente enderegado ao Sr. Secretario de Estado da Fazenda, maior
hierarquia da pasta (fls. 05/21), tem o conddo de atestar sua veracidade ~ o
que, no entanto, por si s6, ndo permite o afastamento, ja4 que, como se viu,

estdao ausentes outros pressupostos que logicamente os precedem.

Por fim, frise-se que, ainda que superados todos o0s dbices acima
apontados, deve a Administragcao Publica observar o quantitativo maximo previsto

14 Simula 677. Até que lei venha a dispor a respeito, incumbe ao Ministério do Trabalho proceder ao
registro das entidades sindicais e zelar pela observancia do principio da unicidade.

15 EMENTA: CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO ~ AUTORA QUE SE QUALIFICA COMO “ENTIDADE SINDICAL
DE GRAU MAXIMO” - INEXISTENCIA, CONTUDO, QUANTO A ELA, DE REGISTRO SINDICAL EM ORGAO
ESTATAL COMPETENTE — A QUESTAO DO DUPLO REGISTRO: O REGISTRO CIVIL E O REGISTRO SINDICAL —
DOUTRINA — PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RT) 159/413-414, v.g.) — CADASTRO
NACIONAL DE ENTIDADES SINDICAIS MANTIDO PELO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO:
COMPATIBILIDADE DESSE REGISTRO ESTATAL COM O POSTULADO DA LIBERDADE SINDICAL {SUMULA
677/STF) — AUSENCIA DO NECESSARIO REGISTRO SINDICAL COMO FATOR DE DESCARACTERIZAGAO DA
QUALIDADE PARA AGIR EM SEDE DE FISCALIZAGAO ABSTRATA — CONTROLE PREVIO DAS CONDICOES DA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO RELATOR DA CAUSA — LEGITIMIDADE DO EXERCICIO
DESSE PODER MONOCRATICO (RT) 139/67, v.g.) - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. (STF, Pleno, ADI 4422
AgR / DF - DISTRITO FEDERAL, AG.REG. NA AGAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Relator(a); Min.
CELSO DE MELLO, Julgamento: 06/11/2014. Disponivel em www.stf.jus.br, acesso em 06.04.2017).
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na Lei Estadual n® 10.981/94 (trés dirigentes, mais um dirigente a cada dois mil
servidores associados, por entidade sindical, até o limite de oito).

3 CONCLUSAO

Nos termos do aqui exposto, concluem os integrantes deste
Grupo Permanente de Trabalho™ que a carreira de agente fazendario estadual
néo é uma carreira tipica de Estado, tendo em vista que das atribuicbes dos
cargos que a compOem se extrai atuagio coadjuvante no ambito da Secretaria
de Estado da Fazenda, competindo-lhes o desempenho de atividade-meio
daquele 6rgéo, e ndo de atividade-fim, ndo se vislumbrando nisso qualquer

elemento caracterizador do desempenho de atividade tipica de Estado.

Como consequéncia desse entendimento, conclui-se também
pela impossibilidade de deferimento do afastamento pleiteado pelo requerente,
porquanto ele ndo pertence a categoria representada pela entidade sindical
CONACATE, bem como ressalta-se a importancia de se observarem os demais
requisitos exigidos pela Lei Estadual n° 10.981/94, sobretudo quanto a regular
constituicdo e aptiddo da entidade sindical CONACATE, bem como quanto ao
quantitativo maximo de afastamentos permitidos pela referida lei.

S.m.j., € o parecer.

Curitiba, 13 de abril de 2017.
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ME HENRIQUE HAMADA LUCIANA DX CUNHA

Procurador do Estado Procuradora do Estado
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A CODAZZI DA COSTA
Procuradora do Estado

16 Na data da assinatura deste parecer a procuradora Karina Locks Passos estava de férias.
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e § ESTADODO PARANA
s PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
Gabinete do Procurador-Geral

Protocolo n° 14. 398.866-0
Despacho n° 169/2017 - PGE

Aprovo o Parecer n° 15/2017-PGE, da lavra dos
Procuradores do Estado, Guilherme Henrique Hamada,
Luciana da Cunha e Marina Codazzi da Costa,
integrantes do Grupo Permanente de Trabalho (GPT9)
em 16 (dezesseis) laudas, por mim chanceladas;

Encaminhe-se cépia virtual & Coordenadoria de
Estudos Juridicos - CEJ e a Coordenadoria de Gestao
Estratégica e Tl — CGTI, para catalogagao e divulgacao,
bem como a Procuradoria Consultiva - PRC para
ciéncia;

Restitua-se ao Nucleo Juridico da Administragao junto
a Secretaria de Estado da Fazenda - NJA/SEFA.

Curitiba, 25 de abril de 2017.




