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EMENTA: TRIBUTARIO - TAXA DE LICENCA PARA
LOCALIZAGAO E FUNCIONAMENTO - TAXA DE VIGILANCIA
SANITARIA - IMUNIDADE TRIBUTARIA - INSTITUTO
AMBIENTAL DO PARANA - MUNICIPIO DE PATO BRANCO -
CONSTITUCIONALIDADE,

I - RELATORIO.

Por intermédio do presente protocolado, o Instituto Ambiental do Parani
solicitou anélise pela Procuradoria Geral do Estado acerca da cobranca pelo
Municipio de Pato Branco/PR das taxas de licenga para localizagdo e funcionamento,

bem como da taxa de vigildncia sanitdria (fls. 06).
E o sucinto relatério.

Il - FUNDAMENTACAO.
A - DAS TAXAS

As taxas possuem previsio legal no artigo 145 da Constituicdo Federal de

1988 e no artigo 77 do Cédigo Tributario Nacional.

Arl. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir
0s seguintes tributos:

I —impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de
efetiva ou potencial, de servi¢os puablicos e/epecificos e divisiveis,
ao contribuinte ou postos a sua disposigdo;

Il - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas. ¥
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Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no @mbito de suas respectivas atribui¢bes, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagcdo, efetiva ou
potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposicio.

Paragrafo tnico. A taxa n&o pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos

que correspondam a impGsto nem ser calculada em fungdo do capital das
emprésas.

Segundo consta no artigo 145 da CF, tem-se que o fato gerador para a

cobranga de taxa decorre da prestacio de um servico publico especifico e divisivel,

efetivo ou em potencial, ou pelo exercicio regular do poder de policia, sendo vedada

a utilizagdo de base de calculo igual a dos impostos.

In casu, a taxa de Iicém;a para localizagdo e funcionamento encontra-se
prevista na Lei Complementar Municipal n° 001/98, de 17 de dezembro de 1998, mais

precisamente no artigo 119 e seguintes:

Art. 119. Todo e qualquer estabelecimento comercial, industrial, prestador de
Servigos, agropecuario, cooperativa e demais atividades, urbanas ou rurais, néo
poderd se estabelecer no Municipio sem prévia licenca e fiscalizagdo das
condigées de localizagdo concernentes a seguranca, a higiene, a satide, a ordem,
aos costumes, ao exercicio de atividades dependentes de concessdo ou
autorizag¢do do poder piblico, a tranqiiilidade publica ou o respeito a propriedade
e aos direitos individuais ou coletivos, assim como para garantir o cumprimento da
legislacéo urbanistica.

Ja a taxa de vigilancia sanitaria cobrada pelo Municipio de Pato Branco/PR

encontra-se prevista no artigo 174 e seguintes do mesmo diploma legal (LC 001/98).

Art. 174. A Taxa de Vigilancia Sanitdria tem como fato gerador -a atividade
municipal de controle e fiscalizagdo de atividades co

cooperativas, prestagdo de servicos, agropastoris e demais atividades afin
urbanas e rurais, efetuando sobre as mesmas efetlva e permanente vigilanci,
Sanitaria quanto a qualidade, conservagdo, abastecimento, transporte /e
acondicionamento de produtos para consumo humano ou animag/l,ﬁélh comd em
relagéo ao estabelecimento e as condigdes de trabalho e hab/ita‘g’::ﬁo.
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De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, observa-se

que o Plenario da Corte, examinando a Lei n° 5.641/89 que instituiu as taxas de

fiscalizacdo e funcionamento e de fiscalizagéo sanitaria, decidiu no RE 220.316, de
relatoria do Ministro limar Galvao, pela sua constitucionalidade, em razéo do poder
de policia do Municipio de Belo Horizonte, inexistindo ofensa ao artigo 145, §2° da

CF/88. Dessa forma, o STF pacificou o tema:

1 MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - TAXA DE FISCALIZACAO E

‘ FUNCIONAMENTO - ALEGADA OFENSA AO ART. 145 § 2° DA
CONSTITUICAO.

g Execucdo fiscal cobrada como contrapartida ao exercicio do poder de policia,

sendo calculada em razdo da drea fiscalizada, dado adequadamente utilizado

4 como critério de aferigdo da intensidade e da extensdo do servigo prestado, néo

podendo ser confundido com qualquer dos fatores que entram na composicdo da

pase de célculo do IPTU, razdo pela qual ndo se pode ter por ofensivo ao
dispositivo constitucional em referéncia, que veda a bi-tributag&o. Servigo que, no
caso, justamente em razdo do mencionado critério pode ser referido a cada
contribuinte em particular, e de modo divisivel, porque em ordem a permitir uma
medida tanto quanto possivel justa, em termos de contraprestagdo. Recurso néo

conhecido.

O Min. llmar Galvio justificou o seu voto asseverando que o que justifica a

exigéncia do tributo é o exercicio do poder de policia referido a cada contribuinte em
particular, e de modo divisivel, porque em ordem a permitir uma medida tanto quanto

possivel justa, para efeito de contraprestacao.

O Superior Tribunal de Justica também vem adotando o mesmo raciocinio

no sentido de constitucionalidade das taxas em comento:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. TAXA DE FISCALIZAGAO DE
FUNCIONAMENTO E LOCALIZAGAO. LEGITIMIDA
| PRECEDENTES DO STF. REVOGAGCAO DA SUMUIL
1. A exigibilidade judicial da taxa de fiscalizacdo de funcionamento

localizacdo, pelo Municipio, prescinde de comprovacao

-

fiscalizadora, face a notoriedade do exercicio de poder de polick
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2. A Colenda 12 Secdo de Direito Publico, consoante entendimento retro transcrito,
cancelou a Stmula 157, reconhecendo a legitimidade da cobranga da taxa em
referéncia.

3. Precedentes jurisprudenciais desta Corte: RESP 705540/SP, desta relatoria, DJ
de 15.04.2005; AG 494.999/MG, Rel. Min. Joao Otavio de Noronha, DJ
27/08/2003; AGA 316.696/MG, Rel. Min. Castro Meira, DJ 12/08/2003 e REsp
218.516/SP, Rel. Min. Pecanha Martins, Rel. para acérdéo Min, Eliana Calmon, DJ
19/05/2003)

4. Agravo Regimental desprovido.(AgRg no REsp 721.114/SP, Rel. Ministro LUIZ
FUX, Primeira Turma, DJ 3/4/06.(grifo nosso)

Por fim, o E. Tribunal de Justica do Estado do Parana j& consolidou

entendimento na mesma direcao.

Na Apelacdo Civel n° 660.584-1, a COPEL sustentou a ilegalidade na
renovacdo anual da taxa de fiscalizagdo e funcionamento, licenga sanitdria,
publicidade, correspondente aos exercicios de 2004, 2005 e 2006 ao argumento de
nao haver ocorrido efetivamente o exercicio do Poder de Policia apto a ensejar a
referida cobranca e que, a prestacdo deste servico do Poder de Policia, como fato
gerador da taxa, pressupde a realizagao efetiva da fiscalizacéo pelo ente publico, bem
como, aduz que nio estdo preenchidos os requisitos previstos nos artigos 77 e 78 do

Cédigo Tributério Nacional.

Em seu voto, o Desembargador Relator ldevan Lopes registrou que o fato
gerador da obrigagéo fiscal € o exercicio do poder de policia, que serve de base para o
lancamento e a constituigdo do crédito tributdrio, bem como, a eventual inscricdo deste
em divida ativa quando nédo houver o respectivo pagamento pelo contribuinte. Assim, a
constituicdo do crédito tributdrio, por meio do lancamento, tem por pressuposto a

existéncia do fato gerador do tributo, que no caso é o exercicio do poder de policia.

O Desembargador analisa especificamente as taxas d

funcionamento e licenca sanitaria da seguinte maneira;“Na espécie, ndo se fa
necessdrio trazer aos autos qualquer comprovagdo de qufe tenha realmente exercido
poder de policia, pois é notdrio que o Municipio mantém-uma estruturg permane

A

ostensiva de fiscaliza¢do.

:
:
?
;
|
;‘
;
|



ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Procuradoria do Contencioso Fiscal

Com efeito, a ementa do referido recurso de apelacao:

APELACAO GIVEL - EXECUCAO FISCAL — EMBARGOS DO DEVEDOR -
IMPROCEDENCIA — RECURSO - ALEGACAO DE NAO INCIDENCIA DA TAXA
DE FUNREBOM (FUNDO DE REEQUIPAMENTO DO CORPO DE BOMBEIRO) —
EALTA DE INSURGENCIA ESPECIFICA —NAO CONHECIMENTO DA
PRETENSAO RECURSAL — ARGUICA~O DE ILEGALIDADE NA COBRANCA
REITERADA DE TAXA DE FISCALIZACAO E FUNCIONAMENTO E LICENCA
SANITARIA — NAO CONSTATAGAO - PODER DE POLICIA -
DESNECESSIDADE DE PROVA DA EFETIVA FISCALIZACAO — INSPEQﬁO
TECNICA DA AGENCIA REGULADORA NAO AFASTA A ATUACAO DO
MUNICIPIO NOS LIMITES DE SUA COMPETENCIA — SENTENCA MANTIDA.

A simples meng&o no recurso da taxa de FUNREBOM (Fundo de Reequipamento
do Corpo de Bombeiro) sem apresentar os fundamentos de fato e de direito a
justificar a reforma da sentenga de primeiro grau, acarreta o ndo conhecimento do
apelo quanto a este topico.

A cobranca da taxa de fiscalizacdo _e funcionamento pelo Municipio,
dispensa a comprovacido da atividade fiscalizadora, face a notoriedade do
exercicio do poder de policia pela administracdo publica.

A submissdo da Apelante a ANEEL diz respeito, apenas & prestagéo de servigo de
distribuicdo de energia elétrica, sujeitando-se ao poder de policia do Municipio
quanto & fiscalizagdo da adequagdo sanitdria dos estabelecimentos, do
zoneamento, do respeito as posturas municipais de localizagdo e instalagdo de
publicidades fixas.

RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E NESTA PARTE DESPROVIDO.
(grifo nosso)

Neste sentido, outras decisées proferidas pelo Tribunal de Justica do Parana:

“TRIBUTARIO - APELACAO - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL (..)
COBRANCA DAS TAXAS DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO REGULAR,
DE LICENCA PARA PUBLICIDADE E DE VIGILANCIA SANITARIA -

A cobranca das taxas de localizagdo e funcioname_n\to regular, de li
publicidade e de vigilancia sanitdria, decorrem do Poder de Peficia, i%r
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se falar em necessidade de fiscalizagdo para que seja possivel a exagio
(...)."(Ac. n° 34.460, 22 Camara, Rel. Des. Silvio Dias, unanime, j. 17/11/2009)

“Embargos & execugdo fiscal - Taxas de fiscalizagdo e funcionamento, licenca
sanitdria e funrebom. (...) 2. Taxas de fiscalizagdo de funcionamento e licenca
sanitdria - Cobranga renovada anualmente - Possibilidade - Taxas cobradas
em razéo do exercicio do poder de policia - Desnecessidade, outrossim, de
comprovacdo do exercicio do poder de policia para justificar cobranca
dessas taxas - Precedentes do Superior Tribunal de Justica e deste Tribunal
de Justica. Cobranga mantida. (...)" (Ac. n° 36.683, 32 Camara, Rel. Des. Rabello
Filho, unénime, j. 01/06/2010

Em breve sintese, nao héa que se falar em aplicagao da imunidade tributaria
prevista no artigo 150, inciso Vi, alinea “a” da Constituicao Federal, para as taxas,

tendo em vista a ja consolidada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

"Agravo Regimental do Recurso Extraordinario. Direito Tributério. Artigo 150,
inciso VI, alinea 'a’ da Constituigo Federal. imunidade reciproca. Taxas.
Inexisténcia. Taxa de coleta de lixo domiciliar. Servi¢os especificos e divisiveis.
Constitucionalidade. Elementos da base de caiculo prépria de impostos. Simula
Vinculante n. 29 do STF. IPTU. Auséncia de identidade. Artigo 145, il € § 29,

Constituicdo Federal. Repercussao geral reconhecida. Confirmacéo_da
iurisprudéncia desta Corte. 1, A imunidade tributéria reciproca nao en loba o

conceito de taxa, porquanto o preceito constitucional (artigo 150, inciso VI,
alinea 'a’, da Constituicio Federal) s6 faz alusdo_expressa a imposto.
(Precedentes: RE n. 424.227, Relator o Ministro CARLOS VELLOSO, 2°
Turma, DJ de 10.9.04; RE n. 253.394, Relator o Ministro ILMAR GALVAO, 1°
Turma, DJ de 11.4.03; e Al n. 458.856, Relator o Ministro EROS GRAU, 1?2
Turma, DJ de 20.4.07). 2. As taxas cobradas em razdo dos servigos publicos de
coleta, remogdo e tratamento ou destinag&o de lixo ou residuos provenientes de
iméveis, desde que dissociadas da cobranga de outros servicos publicos de
limpeza s&o constitucionais (RE_n. 576.321-Q0, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 13.2.09). 3. As taxas que, na apuracao do montante devido,
adotem um ou mais elementos que compdem a base de calc dpria de

determinado imposto, desde que ndo se verifique identidgelé integral entre um
base e outra $30 constitucionais (Simula Vinculante n. 29'do STF). (Precedentes,

e
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n. 524.045-AgR, Relator o Ministro CEZAR PELUSO, 22 Turma, DJe de 9.10.09; e
" RE n. 232.577-EDv, Relator o Ministro CEZAR PELUSO, Plenério, DJe de 9.4.10)
4. Agravo regimental nao provido. (RE 613287 AdgR, Relator Ministro Luiz Fux,

Primeira Turma, julgamento em 2.8.2011, DJe de 18.8.2011) — (grifo nosso)

Ante o exposto, concluimos que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Justica do Estado do Parana
é pacifica e cristalina acerca da constitucionalidade da taxa de licenca para
localizagdo e funcionamento e taxa de vigilancia sanitdria, e a tentativa de impugnar
judicialmente a presente cobranca contra o Municipio de Pato Branco/PR esta fadada

ao insucesso.
11l - CONCLUSAO:

De tudo quanto se expos, salvo melhor juizo, ante a jurisprudéncia pacifica
encontrada, o Instituto Ambiental do Parana - IAP — estd obrigado ao pagamento da
taxa de licenca para localizagdo e funcionamento, bem como da taxa de vigilancia
sanitdria, cabendo, portanto, ac 6rgao gestor do referido instituto prowdenaar o]

pagamento deste tributo quando notificado pelo Mun|C|p|o de Pato Branco/PR

Diante dessas considera¢des, encaminhe-se o presente parecer para a Cheha

da Procuradoria do Contencioso Fiscal para andlise e posterior submissao ao
Procurador Geral do Estado, nos termos do artigo 24 e seguintes do Manual de

Procedimentos da PGE.

E o parecer.

Pr6curador do Estado
adoria do Contencioso Fiscal
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l. Aprovo o Parecer da lavra do Procurador do Estado,
Daniel Augusto Cerizza Pinheiro, em Q7 (sete) laudas,
por mim chanceladas;

ll. Encaminhe-se cépia virtual a Coordenadoria de
Estudos Juridicos - CEJ e & Coordenadoria de Gestio
Estratégica e Tl - CGTI, para catalogacéo e divulgacio;

lll. Restitua-se ao Instituto Ambiental do Parané - IAP.

Curitiba, 14 de marco de 2018. r




