PARECER N°21/2016 - PGE

Protocolos n° 14.170.403-6 ¢ 14.188.221-0

Interessados: Servigo Geol6gico do Parand - MINEROPAR e Companhia de Tecnologia
de Informagio e Comunicagio do Parand — CELEPAR.

Assunto: Aplicabilidade do art. 17 da Lei n® 13.303/2016.

EMENTA: INTERPRETACAO DA
VIGENCIA DO ARTIGO 17 DA LEI
FEDERAL 13.303/2016. VIGENCIA
E APLICABILIDADE IMEDIATA
DO DISPOSITIVO.

1. A CONSULTA

Trata-se de consulta do Diretor-Geral da Secretaria da Fazenda
Estadual, em nome do Conselho de Controle das Empresas Estaduais — CCEE, sobre a
necessidade de observancia do disposto no art. 17 da Lei Federal n® 13.303/16, no
tocante 2 indicagio e nomeagio de membros do Conselho de Administragio e Fiscal da
MINEROPAR e da CELEPAR, tendo em vista o contido no art. 91 do mesmo diploma
legal (protocolos n° 14.188.221-0 e n° 14.170.403-6).
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O Niicleo Juridico da Administragdo na Secretaria de Estado da Fazenda
posicionou-se no sentido de que o art. 17 da Lei Federal n° 13.303/16 néo teria vigéncia
imediata, por conta da incidéncia do art. 91, caput, que estabelece prazo de 24 meses
para as empresas piblicas e as sociedades de economia mista promoverem as

adaptacdes necessérias a adequagio ao disposto na referida lei.

O cerne da questdo consiste na anélise juridica quanto & vigéncia da
Lei n° 13.303/2016, publicada em 1° de julho de 2016, no tocante as inovagdes

introduzidas pelo art. 17 deste diploma.

E o que se passa a analisar.

2. O PARECER
2.1 — Interpretacio sobre a vigéncia do artigo 17 da Lei n° 13.303/2016.
A Constitui¢do Federal estabeleceu em seu artigo 173 que:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracio
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 serd permitida quando necessaria
aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecer4 o estatuto juridico da empresa pablica, da sociedade
de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade
econémica de producdo ou comercializagiio de bens ou de prestagio de
servigos, dispondo sobre:

I - sua fungio social e formas de fiscalizagéo pelo Estado e pela sociedade;

1I - a sujeigiio ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigagoes civis, comerciais, trabalhistas e
tributdrios;

II - licitagio e contratagio de obras, servigos, compras e alienagdes,
observados os principios da administragdo piblica;

IV - a constituicdo ¢ o funcionamento dos conselhos de administragéo e
fiscal, com a participaciio de acionistas minoritirios;

V - os mandatos, a avaliacio de desempenho e a responsabilidade dos
administradores.
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§ 2° As empresas piblicas e as sociedades de economia mista ndo poderéo
gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

§ 3° A lei regulamentard as relagdes da empresa piiblica com o Estado e a
sociedade.

§ 4° A lei reprimird o abuso do poder econémico que vise & dominagdo dos
mercados, & eliminagio da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

§ 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecerd a responsabilidade desta, sujeitando-a as punigGes
compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem economica e
financeira e contra a economia popular.

Em consonincia com o ditame constitucional, a Unido editou a Lei n°
13.303/2016 que institui diversas normas em relagdo as empresas estatais e de economia
mista, como seu funcionamento, transparéncia na gestdo, governanga corporativa €
mecanismos de controle da atividade empresarial. Por exemplo, hd normas de licitagéo e
contratos, constitui¢do e funcionamento dos Conselhos Administrativo e Fiscal, normas

acerca da nomeagéo de dirigentes, c6digos de condutas, entre outros.

A Lei n° 13.303/2016 tem natureza juridica de lei federal, devendo ser

observada por empresas piblicas e de sociedade de economia mista abrangendo todos

os entes da Federagdo.

Neste sentido, leciona Mario Engler Pinto Jinior na obra Empresa

. Estatal funcio econ6mica e dilemas societarios:

“A nova redagdo dada ao artigo 173 da Emenda Constititucional n° 19, de
1998, previu a instituigio do chamado estatuto juridico da empresa piblica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade
econdmica de producgio ou comercializagio de bens ou de prestagdo de
servigos dispondo, dentre outras coisas, sobre regime simplificado de licitagao
e contratacio de obras, servigos, compras ¢ alienacdes, observados os
principios da administragdo piblica. Q_artigo 173 sugere que o estatuto
juridico das empresas estatais deva ser veiculado por lei federal,
destinando-se a aplicacio em ambito nacional, o que, por seu turno,
consolida a possibilidade de utilizagdo da forma societaria pelas trés esferas de
governo” (22 Ed., Editora Atlas, pag. 217).
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Sobre a constitui¢io e funcionamento do Conselho de Administragao
e da Diretoria das empresas estatais e de economia mista, a Lei n° 13.303/2016 previu

uma série de requisitos e vedagdes, elencadas no seu art. 17.

No tocante & sua vigéncia, a Lei das Estatais dispde expressamente no

art. 97 a entrada em vigor na data da sua publicagio.

Por conseguinte, no tocante ao aspecto temporal da norma, com a
publicagio da Lei n° 13.303/2016, na data de 1° de julho de 2016, ela se tornou
obrigatéria, tendo forga vinculante e imperatividade. Trata-se de hipétese de vigéncia

imediata da lei.

N&o obstante, o art. 91 do mesmo diploma faz a ressalva de que “A
empresa piiblica e a sociedade de economia mista constituidas anteriormente a
vigéncia desta Lei deverdo, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, promover as
adaptagdes necessdrias @ adequagio ao disposto neste Lei”, o que pode causar

perplexidade sobre o tema.

Ponto de partida para a andlise da questdo € observar que o prazo
previsto no caput do art. 91 da Lei das Estatais ndo tratou de uma hipétese de vacatio

legis - intervalo de tempo entre a publicagio da norma e sua entrada em vigor.

Nos casos de vacincia, o prazo legal deve ser fixado de forma
expressa, de modo a ndo suscitar dividas aos destinatdrios da norma, conforme o
comando da Lei Complementar n® 95/1998, que dispde em seu art. 8° “§ 2°: As leis que
estabelecam periodo de vacéncia deverio utilizar a cldusula ‘esta lei entra em vigor

ap6s decorridos (o niimero de) dias de sua publicagdo oficial’.”

E certo que se o legislador pretendesse instituir um prazo de vacincia
legal, este estaria estabelecido no préprio art. 97, com redagio que declarasse de forma

expressa o periodo que antecede o vigor da norma.
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Ademais, o art. 91 caput utiliza a expressdo “prazo de adaptagbes”, a

demonstrar que ele nio trata de limitar a vigéncia da nova lei.

A compreensdo correta que apreende a racionalidade logica do
dispositivo legal € que ele trata de um prazo de adequagdes direcionado a impor
condutas proativas as empresas, somente naquelas hip6teses que demandem medidas

conformadoras.

Por exemplo, o Cédigo de Conduta e Integridade (art. 9°, §1°) néo ird
se corporificar pela mera vigéncia da lei, hd necessidade de trabalho para sua
concretizagio. Neste caso, incide o prazo de adaptagio, destinado a realizagio do

esforco necessario a sua materializagao.

Da mesma forma, necessitam de um esforgo especial para sua
implementagéio os documentos decorrentes da elaboragio de politica de divulgagao de
informagdo (art. 8, IV), da politica de transagio com as partes relacionadas (art. 8°,
VII), implementagio de um sistema de gestdo de riscos (art. 18, IIT) e uma politica de

porta-vozes (art. 18, IV), entre outros.

Outro prazo de adaptagio estabelecido na Lei 13.303/2016 € o
previsto no art. 95, de 180 dias para criagdo e aprovagao da estratégia de longo prazo

prevista no art. 93.

Tais prazos de adaptagbes néo sdo novidades mo Direito Brasileiro.
Nio sdo poucas as leis que ao entrarem em vigor na data da sua publicagao ainda assim,
determinam uma série de medidas concretas que necessitam de prazo para sua

implementagio.

E o caso, por exemplo, da Lei Complementar n® 131/2009 que dispde
diversos prazos para a implementagido dos mecanismos de transparéncia previstos em
seu art. 1° incisos II e III, porque eles demandam de esforgo tecnol6gico e

desenvolvimento de softwares necessarios a concretizar os objetivos neles previstos.
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Saliente-se que quando se trata de vacatio legis a lei existe, mas ainda
ndo estd vigorando, nio tem forga obrigatéria, vigendo a lei antiga para todos os fatos

juridicos ocorridos nesse periodo.

O prazo de adaptagdes tem outro objetivo, a lei ji estd em vigor e 0
destinatdrio da norma tem o dever legal de a observar desde logo, envidando esforgos
para realizar todos os procedimentos necessarios para que ao final do prazo todos os

seus comandos estarem plenamente atingidos e implementados.

Por outro lado, o art. 17 da Lei Federal n° 13.303/16, que estabelece
critérios e vedagOes para a nomeagio de dirigentes nas empresas estatais tem aptiddo
imediata para produzir todos os seus efeitos, eis que néo reclama, para sua execugao, de

atos materiais que demandem decurso de qualquer prazo.

Tal norma tem por si s6 normatividade suficiente 3 sua imediata
implementagcdo, ela por si s6 basta, ndo dependendo de qualquer adaptacdo, ou seja, de

qualquer processo especial ou trabalho para sua incidéncia.

O artigo 17 consiste, basicamente, em dois tipos de normas, critérios

para indicagio dos administradores e vedagoes.

No tocante as vedagbes, ndo resta divida da sua imediata
aplicabilidade. A doutrina é uniforme quanto ao entendimento de que normas que
veiculem proibicbes tem eficdcia imediata, desde sua veiculagdo tém aptiddo para

produzir todos os seus efeitos.

Para melhor abordar a questdo, reportamo-nos a teoria da
aplicabilidade das normas constitucionais, cujo raciocinio se aplica de forma analégica a

questdo em andlise.

Sustenta José Afonso da Silva, na obra Aplicabilidade das Normas

Constitucionais:
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“Em suma, como j4 acenamos anteriormente, sio de eficicia plena as
normas constitucionais que: a) contenham vedacdes ou proibigdes; b)
confiram isencées, imunidades, prerrogativas; ¢) ndo designem érgaos ou
autoridades especiais a que incumbam especificamente sua execugéo; d)
nio indiquem processos especiais de sua execucdo; e) nio exijam
elaboragio de novas normas legislativas que lhe completem o alcance € o
sentido, ou lhes fixem o conteiido, porque jé se apresentam suficientemente

explicitas na definigdo dos interesses nela regulados” (8 ed., Ed. Malheiros,
pag. 99).

Da mesma forma, para aplica¢do dos requisitos para a indicagao basta
a subsungiio do disposto do fato & norma, ndo hé necessidade de qualquer processo
especial para sua implementagio. J4 estdo presentes as condigdes técnico-juridicas para

sua observancia.

De outra via, nio se pode contrariar a norma sob o argumento de
dificuldades em cumpri-la no mundo fitico (0 que por si s6 € questiondvel,
considerando que as empresas privadas também devem buscar gestores competentes no
mesmo universo), especialmente considerando que o prazo de 24 meses nio tem

interferéncia na oferta de mio de obra qualificada pelo mercado.

Também ndo € escusa para inobservincia da norma a determinagéo

legal de oferecimento de cursos e treinamento especificos (art. 17, § 4°).

A uma porque nio h4 dificuldades em contratagdo de cursos, havendo
diversas opcdes de cursos ji ofertados no mercado. A duas porque a necessidade de
treinamento e capacitacio ndo interfere com a aplicabilidade dos demais critérios para

indicagio.

Deste modo, conclui-se que desde a data da publicagédo da lei o art. 17

devera ser observado, da seguinte forma: na medida que terminarem os mandatos dos
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administradores que foram nomeados na égide da legislagfio anterior, os novos
membros j4 deverdo ser designados em conformidade com o0s requisitos e vedagoes
previstos na legislagdo, em especial os estabelecidos no art. 17, até que ao final dos 24
meses previstos no prazo de adaptagio todos os membros do Conselho de
Administragio e do Conselho Fiscal e os indicados para os cargos de Diretor preencham

os requisitos e vedagdes constantes do referido dispositivo legal.

Caso ao término do prazo de 24 meses ainda remanesca algum
membro designado na égide da lei anterior, em conflito com o disposto no art. 17, este

devera ser exonerado e designado outro membro que atenda o comando legal.

Este raciocinio ndao se aplica as empresas com receita bruta
operacional inferior ao valor previsto no §1° do art. 1° da Lei das Estatais como se vera

no tépico seguinte.

Ademais, o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal em
caso similar, que tratava de legislagio promulgada visando igualmente concretizar os
principios da moralidade e da impessoalidade previstos no art. 37, caput, da

Constituigio da Repiblica conclui-se pela aplicabilidade imediata:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. LEI
PROIBITIVA DE NEPOTISMO. VICIO FORMAL DE INICIATIVA
LEGISLATIVA: INEXISTENCIA. NORMA COERENTE COM OS
PRINCIPIOS DO ART. 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. O Procurador-
Geral do Estado dispde de legitimidade para interpor recurso extraordindrio
contra acérdio do Tribunal de Justica proferido em representagio de
inconstitucionalidade (art. 125, § 2°, da Constituicdo da Repiblica) em defesa
de lei ou ato normativo estadual ou municipal, em simetria a mesma
competéncia atribuida ao Advogado-Geral da Unido (art. 103, § 3° da
Constituigdo da Repiblica). Teoria dos poderes implicitos. 2. Nao € privativa
do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de lei

sobre nepotismo na Administragio Piblica: leis com esse conteido

normativo ddo concretude aos principios da moralidade e da

impessoalidade do art. 37, caput, da Constituicdo da Repiiblica, que,
ademais, tém aplicabilidade imediata, ou scja, independente de lei.

Rua Paula Gomes, 145 | Sdo Francisco | 80510 070 | Curitiba | Parana | Brasil | [41] 3281-6300 | www.pge.pr.gov.br
8

(\% \




& s ESTADO DO PARANA
& PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Grupo de Trabalho das Empresas Estatais da PGE-PR

Precedentes. Simula Vinculante n. 13. 3. Recurso extraordindrio provido” (RE

570392 / RS - RIO GRANDE DO SUL , RECURSO EXTRAORDINARIO,

relator(a): Min. CARMEN LUCIA,

julgamento: 11/12/2014, 6rgéo julgador: Tribunal Pleno, DJe-032 DIVULG
18-02-2015 PUBLIC 19-02-2015).

Por fim ndo custa observar que o art. 14 do mesmo diploma estabelece

que o acionista controlador da empresa piiblica e de economia mista deveré observar a

politica de indicagio na escolha dos administradores e membros do Conselho Fiscal

(inciso IIT), sob pena de responder por atos praticados com abuso de poder (art. 15).

Assim, mesmo que existisse divida da interpretagido mais adequada
. dos dispositivos legais — o que ndo se configura no caso em anélise — a solugdo mais
segura sem divida ¢é a aplicagio imediata, mesmo que existam outras interpretagdes

possiveis, porém menos adequadas tecnicamente.

2.2 — Sobre a incidéncia do art. 17 da Lei n® 13.303/2016.

Para além da questdo da vigéncia do art. 17 da Lei n° 13.303/2016

também deve ser analisada a questao do seu &mbito de incidéncia.

O art. 1°, § 1° deste diploma estabelece que:

Art. 12 - Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista ¢ de suas subsididrias, abrangendo toda e

. qualquer empresa pablica e sociedade de economia mista da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade econémica
de produgio ou comercializagéo de bens ou de prestagdo de servigos, ainda que
a atividade econdmica esteja sujeita ao regime de monop6lio da Unido ou seja
de prestacdo de servigos piblicos.

§ 12 O Titulo I desta Lei, exceto o disposto nos arts. 22, 32, 42 52, 62, 79, 82,
11, 12 e 27, ndo se aplica 2 empresa piblica e a sociedade de economia mista
que tiver, em conjunto com suas respectivas subsididrias, no exercicio social
anterior, receita operacional bruta inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa
milhGes de reais).

(..)
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§ 32 Os Poderes Executivos poderdo editar atos que estabelecam regras de
governanga destinadas s suas respectivas empresas piblicas e sociedades de

economia mista que se enquadrem na hip6tese do § 12, observadas as diretrizes
gerais desta Lei.

§ 42 A nio edigdo dos atos de que trata o § 32 no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias a partir da publicagdo desta Lei submete as respectivas empresas publicas
e sociedades de economia mista as regras de governanga previstas no Titulo I
desta Lei.

Da leitura do dispositivo, infere-se que a lei federal estabeleceu que
obrigatoriamente o art. 17 se aplica as empresas piblicas e sociedades de economia
mista que tiverem em conjunto com suas respectivas subsididrias, no exercicio social
anterior, receita operacional bruta superior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhGes de

reais).

De outra banda, as empresas piblicas e sociedades de economia mista
que tiverem em conjunto com suas respectivas subsididrias, no exercicio social anterior,
receita operacional bruta inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais) em até
180 dias contados da publicagiio da Lei 13.303/2016 néo estdo submetidas ao disposto

no art. 17.

Portanto, conclui-se que ap6s o decurso deste prazo, caso néo tenha
havido a edigdo da norma estadual prevista no art. 1°, § 3°, elas deverao se submeter ao
art. 17 da Lei n° 13.303/2016, com a exoneragdo daqueles administradores que
eventualmente tiverem sido designados em condigdes de infringéncia ao dispositivo
neste prazo de 180 dias e decorrente designagio de novos dirigentes que preencham

todas as condigdes nele elencadas.

2.3 — Sobre a andlise dos requisitos legais para fins de indicagdo e nomeagio dos

administradores.
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E oportuno ressaltar que caberé aos 6rgios competentes a andlise caso
a caso do cumprimento dos requisitos do art. 17 da Lei n° 13.303/2016, conforme

redagio que transcrevemos:

Art. 17. Os membros do Conselho de Administragdo ¢ os indicados para os
cargos de diretor, inclusive presidente, diretor-geral e diretor-presidente, serdo
escolhidos entre cidaddos de reputacdo ilibada e de not6rio conhecimento,
devendo ser atendidos, alternativamente, um dos requisitos das alineas “a”, “b”
e “c” do inciso I e, cumulativamente, os requisitos dos incisos IT e III:

I - ter experiéncia profissional de, no minimo:

a) 10 (dez) anos, no setor piblico ou privado, na drea de atuagdo da empresa
ptiblica ou da sociedade de economia mista ou em érea conexa aquela para a
qual forem indicados em funcéo de diregdo superior; ou

b) 4 (quatro) anos ocupando pelo menos um dos seguintes cargos:

1. cargo de diregio ou de chefia superior em empresa de porte ou objeto social
semelhante ao da empresa piblica ou da sociedade de economia mista,
entendendo-se como cargo de chefia superior aquele situado nos 2 (dois) niveis
hierdrquicos ndo estatutirios mais altos da empresa;

2. cargo em comissio ou fungdo de confianga equivalente a DAS-4 ou superior,
no setor piblico;

3. cargo de docente ou de pesquisador em 4reas de atuagdo da empresa piblica
ou da sociedade de economia mista;

¢) 4 (quatro) anos de experiéncia como profissional liberal em atividade direta
ou indiretamente vinculada a 4rea de atuagfio da empresa piiblica ou sociedade
de economia mista;

11 - ter formagfio académica compativel com o cargo para o qual foi indicado; e 3

II - niio se enquadrar nas hipéteses de inelegibilidade previstas nas alineas do
inciso I do caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990,

com as alteragGes introduzidas pela Lei Complementar n® 135, de 4 de junho
de 2010.

§ 12 O estatuto da empresa piiblica, da sociedade de economia mista e de suas
subsididrias poder4 dispor sobre a contratagio de seguro de responsabilidade
civil pelos administradores.

§ 22 E vedada a indicacgiio, para o Conselho de Administragdo e para a
diretoria:

I - de representante do 6rgdo regulador ao qual a empresa piblica ou a
sociedade de economia mista esta sujeita, de Ministro de Estado, de Secretario
de Estado, de Secretdrio Municipal, de titular de cargo, sem vinculo
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permanente com o servico pudblico, de natureza especial ou de diregao e
assessoramento superior na administracdo piblica, de dirigente estatutario de
partido politico e de titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer ente
da federagdo, ainda que licenciados do cargo;

1I - de pessoa que atuou, nos dltimos 36 (trinta e seis) meses, como participante
de estrutura deciséria de partido politico ou em trabalho vinculado a
organizagio, estruturagio e realizagdo de campanha eleitoral;

III - de pessoa que exerca cargo em organizagio sindical;

IV - de pessoa que tenha firmado contrato ou parceria, como fornecedor ou
comprador, demandante ou ofertante, de bens ou servigos de qualquer natureza,
com a pessoa politico-administrativa controladora da empresa piblica ou da
sociedade de economia mista ou com a prépria empresa ou sociedade em
perfodo inferior a 3 (trés) anos antes da data de nomeagéo;

V - de pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de interesse
com a pessoa politico-administrativa controladora da empresa piiblica ou da
sociedade de economia mista ou com a prépria empresa ou sociedade.

§ 32 A vedagdo prevista no inciso I do § 22 estende-se também aos parentes
consanguineos ou afins até o terceiro grau das pessoas nele mencionadas.

§ 42 Os administradores eleitos devem participar, na posse ¢ anualmente, de
treinamentos especificos sobre legislagao societdria e de mercado de capitais,

divulgacio de informagdes, controle interno, c6digo de conduta, a Lei n
12.846, de 12 de agosto de 2013 (Lei Anticorrupgdo), e demais temas

relacionados as atividades da empresa pGblica ou da sociedade de economia
mista.

Assim, o procedimento interno das empresas estatais e o
administrativo para indicagio pelo Exmo. Governador do Estado dos membros de
Conselhos ¢ Diretoria deve ser adequado para que seja averiguado através de
declaragbes ¢ demais providéncias cabiveis o cumprimento dos requisitos legais para
indicacio, reforcando que h4 responsabilidade pessoal pela indicagio em

desconformidade com os ditames legais.

Vale observar que ndo apenas o art. 17, mas também os demais
dispositivos da Lei das Estatais apliciveis devem ser observados, como por exemplo,
quando se tratar de membro independente do Conselho de Administragio, além dos

requisitos do art. 17, deverdo ser observados os previstos no art. 22:
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Art. 22. O Conselho de Administragio deve ser composto, no minimo, por 25%
(vinte e cinco por cento) de membros independentes ou por pelo menos 1 (um),
caso haja decisdo pelo exercicio da faculdade do voto miiltiplo pelos acionistas
minoritirios, nos termos do art. 141 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de
1976.

§ 12 O conselheiro independente caracteriza-se por:

| I - ndo ter qualquer vinculo com a empresa piblica ou a sociedade de economia
mista, exceto participacio de capital;

I - ndo ser conjuge ou parente consanguineo ou afim, até o terceiro grau ou por
adocio, de chefe do Poder Executivo, de Ministro de Estado, de Secretirio de
Estado ou Municipio ou de administrador da empresa piblica ou da sociedade
de economia mista;

III - ndo ter mantido, nos tltimos 3 (trés) anos, vinculo de qualquer natureza
. com a empresa publica, a sociedade de economia mista ou seus controladores,
que possa vir a comprometer sua independéncia;

IV - ndo ser ou nio ter sido, nos dltimos 3 (trés) anos, empregado ou diretor da
empresa piiblica, da sociedade de economia mista ou de sociedade controlada,
coligada ou subsididria da empresa piiblica ou da sociedade de economia mista,
exceto se o vinculo for exclusivamente com institui¢des piblicas de ensino ou
pesquisa;

V - nio ser fornecedor ou comprador, direto ou indireto, de servigos ou
produtos da empresa piblica ou da sociedade de economia mista, de modo a
implicar perda de independéncia;

VI - nio ser funciondrio ou administrador de sociedade ou entidade que esteja |
oferecendo ou demandando servigos ou produtos a empresa piiblica ou a
sociedade de economia mista, de modo a implicar perda de independéncia; |

VII - niio teceber outra remuneracio da empresa piblica ou da sociedade de
economia mista além daquela relativa ao cargo de conselheiro, & excegdo de
. proventos em dinheiro oriundos de participagdo no capital.

§ 22 Quando, em decorréncia da observancia do percentual mencionado no
caput, resultar nimero fraciondrio de conselheiros, proceder-se-4 ao
arredondamento para o nimero inteiro:

I - imediatamente superior, quando a fragdo for igual ou superior a 0,5 (cinco
décimos);

11 - imediatamente inferior, quando a fragéo for inferior a 0,5 (cinco décimos).

§ 32 Nio serdo consideradas, para 0 computo das vagas destinadas a membros
independentes, aquelas ocupadas pelos conselheiros eleitos por empregados,

nos termos do § 12 do art. 19.
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§ 42 Serdo consideradas, para 0 computo das vagas destinadas a membros
independentes, aquelas ocupadas pelos conselheiros eleitos por acionistas

minoritarios, nos termos do § 22 do art. 19.

Por fim, quando se tratar da indicagdo de membro do Conselho Fiscal
deverdao ser observadas adicionalmente as normas previstas na Lei 13.303/2016, as

disposicdes do art. 26:

Art. 26. Além das normas previstas nesta Lei, aplicam-se aos membros do
Conselho Fiscal da empresa piblica e da sociedade de economia mista as

disposigGes previstas na Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, relativas a
seus poderes, deveres e responsabilidades, a requisitos ¢ impedimentos para
investidura ¢ a remuneracio, além de outras disposi¢des estabelecidas na
referida Lei.

§ 12 Podem ser membros do Conselho Fiscal pessoas naturais, residentes no
Pais, com formacdo académica compativel com o exercicio da fungéo e que
tenham exercido, por prazo minimo de 3 (trés) anos, cargo de diregio ou
assessoramento na administragio ptiblica ou cargo de conselheiro fiscal ou
administrador em empresa.

§ 22 O Conselho Fiscal contar4 com pelo menos 1 (um) membro indicado pelo
ente controlador, que devera ser servidor pablico com vinculo permanente com
a administracéo publica.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o art. 17 da Lei n° 13.303/2016
entrou em vigor na data da sua publicagdo em 1° de julho de 2016, incidindo de forma

imediata nos seguintes termos:

a) todas as indicagdes feitas ap6s 1° de julho de 2016 para os Conselhos de
Administragiio e a Diretoria em empresas estatais com receita operacional bruta igual ou
superior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais) devem respeitar as vedagdes e

impedimentos previstos na Lei das Estatais, em especial no seu art. 17.
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b) os detentores de mandato de Conselheiro de Administragio ou Fiscal e Diretor em
empresas estatais com receita operacional bruta igual ou superior a R$ 90.000.000,00
(noventa milhdes de reais) que se enquadrem nas vedagdes previstas na Lei das Estatais,
em especial no art. 17, ndo precisam deixar os seus cargos antes do vencimento do
mandato, desde que o mandato ndo ultrapasse a data de 1° de julho de 2018, quando

serao exonerados.

) as estatais com receita operacional bruta inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa
" milhdes de reais) estdo fora da abrangéncia da Lei das Estatais pelo prazo de 180 djas
contados de 1° de julho de 2016, passando a ser reguladas por norma estadual se
publicada ou pela prépria das Lei das Estatais se ndo houver a regulamentagao estadual.
Portanto, as indicagbes feitas no momento nio precisam seguir 0s impedimentos e
vedages do art. 17, mas precisardo seguir a norma estadual — que tem a faculdade de
ndo repetir o texto do art. 17 da Lei das Estatais — se a mesma for publicada ou a Lei das
Estatais se ndo houver regulamentagio estadual. Caso sobrevenha norma estadual com
texto similar ao art. 17 da Lei das Estatais ou nio haja regulamentacio estadual os
detentores de mandato em discordincia com as vedacdes e impedimentos deverdo ser

exonerados e substituidos.

A aria Batista
Procuradora do Estado
Grupo de Trabalho de Empresas Estatais
da Procuradoria-Geral do Estado do Parana

rocurador do Estado
Grupo de Trabalho de Empresas Estatais
da Procuradoria-Geral do Estado do Parana
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Procurador do Estado
Grupo de Trabalho de Empresas Estatais
da Procuradoria-Geral do Estado do Parana
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ESTADO DO PARANA Fis. 2 ;:
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 5.
Coordenadoria do Consultivo L

Protocolo: 14.170.403-6

Assunto: Aplicabilidade do art. 17 da Lei n° 13.303/2016

Interessados: Servico Geoldégico do Parana - MINEROPAR e Companhia de Tecnologia de
informagdo e Comunicagao do Parana - CELEPAR

Despacho n° 257/2016 - CCON/PGE

| - De acordo com os termos do parecer subscrito pelos Procuradores
Anamaria Batista, Vinicius Klein, Roberto B. Del Claro e Flavio Rosendo,
integrantes do GPT6-Empresas Publicas (instituido e designado pelas
Resolucdes n° 146 e 147/2016), apresentado em 16 (dezesseis) laudas.

Il - Em atencdo ao disposto no art. 5°, inc. XV, da Lei Complementar n°
20/1985, alterada pela Lei Complementar n° 40/1987, submeta-se a
apreciacio do Sr. Procurador-Geral do Estado, na forma do art. 20, inc. IX, do
Regulamento da Procuradoria-Geral do Estado do Parana, constante do
anexo do Decreto n° 2.137/2015.

Il - Ressalta-se, por oportuno, que, uma vez aprovado, o Parecer devera ser
encaminhado, preferencialmente por meio virtual, 8 Coordenadoria de
Estudos Juridicos — CEJ e a Coordenadoria de Gestao Estratégica e Tl — CGTI,

para catalogacao e divulgagdo, bem como a Procuradoria Consultiva - PRC,
para ciéncia.

IV - devera, ainda, ser juntada copia do Parecer ao protocolado n°
14.188.221-0, uma vez que ele também alcangou a questao posta naquele
feito.

Curitiba, 26 de setembro de 2016

N

Gui me(M

Procurador-Chefe
Coordenadoria do Consultivo - CCON
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ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA-
Gabinete do Procurador-Geral

GERAL DO ESTADO

Protocolo n° 14.170.403-6 e 14.188.221-0

Despacho n° 470/2016 - PGE

IL

HI.

IV.

Aprovo o Parecer n° 21/2016-PGE, da lavra dos
Procuradores do Estado Anamaria Batista, Vinicius
Klein, Roberto Benghi Del Claro e Flavio Rosendo, em
16 (dezesseis) laudas;

Em decorréncia, deixo de aprovar as informagbes n°
162/2016 e 180/2016 do NJA/PGE/SEFA;

Encaminhe-se cépia virtual & Coordenadoria de
Estudos Juridicos - CEJ e & Coordenadoria de Gestio
Estratégica e Tl - CGTI, para catalogacio e divulgacao,
bem como & Procuradoria Consultiva - PRC, para
ciéncia;

Junte-se copia deste Parecer no protocolado ne
14.188.221-0;

Restitua-se ao NJA/SEFA.

Curitiba, 26 de setembro de 2016.




