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PARECER N* 01/2015-PGE

EMENTA: CRIACAO DO QUADRO PROPRIO DOS
SERVIDORES DA SAUDE (QPSS) - LEI ESTADUAL N°
18.136/2014 - INTEGRACAO DO QUADRO POR
SERVIDORES  PERTENCENTES AO QUADRO
PROPRIO DO PODER EXECUTIVO (QPPE) -
ENQUADRAMENTO NOS CARGOS DA NOVA
CARREIRA ~ CONCESSOES DE APOSENTADORIA E
ABONO DE PERMANENCIA - PREENCHIMENTO
DOS LAPSOS TEMPORAIS PREVISTOS NA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

Considerando a repercussdo da matéria no ambito da Administracao
Publica Estadual, o Exmo. Procurador Geral do Estado solicita-nos a elaboracao de Parecer
visando esclarecer os sequintes questionamentos:

1. Enquadramento geral (art. 11, Lei n° 18.136/2014).

E licito @ Administracdo Publica conceder aposentadoria voluntdria ao
servidor enquadrado na forma do artigo 11 da Lei 18.136/2014 - quer pela
regra do art. 40, §1°, Il da Constituigdo Federal (cdlculo pela média sem
paridade’), quer pelas regras transitérias do art. 2° da EC n° 41/03* (cdlculo
pela média sem paridade) e dos arts. 6° da EC 41/03® e 3° da FC 47/05*

' Art. 40. (...} § 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados o0s seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3° e 17: 0 -
voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo publico e
cinco anos no cargo efetivo em que se daré a aposentadoria, observadas as seguintes condigbes:

Art. 2° Observado o disposto no art, 4° da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, é
assegurado o direito de opgao pela aposentadoria voluntéria com proventos calculados de acordo com o art. 40,
§§ 3° e 17, da Constituicio Federal, dquele que tenha ingressado regularmente em cargo efetivo na
Administragdo Pablica direta, autdrquica e fundacional, até a data de publicacdo daquela Emenda, quando o

servidor, cumulativamente: (..); Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria;

Art. 6° Ressalvado o direito de opgéo A aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art, 40 da Constituicao
Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, que tenha ingressado no servigo publico até a
totalidade da remuneracio do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando,
observadas as redugdes de idade e tempo de contribuigao contidas no § 5° do art. 40 da Constituicio Federal,
vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condigées: (..) IV - dez anos de carreira e cinco anos de
efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.

Art. 3° Ressalvado o direito de OPgao & aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicao
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(cdlculo pela remunera¢do do cargo efetivo/ultima remunera¢do, com
paridade) - sem que tenha preenchido os lapsos temporais constitucionais
na carreira de Promotor de Saude e no cargo integrante do QPSS, a partir dos
enquadramentos realizados por forga do art. 11 da Lei n° 18.136/2014?

2, Enquadramento extraordinario (art. 14, Lei n° 18.136/2014).

E licito a Administragdo Publica conceder aposentadoria voluntdria ao
servidor enquadrado na forma do artigo 14 da Lei 18.136/2014 - quer pela
regra do art. 40, §1°, lll da Constituicdo Federal (cdiculo pela média sem
paridade), quer pelas regras transitorias do art. 2° da EC n° 41/03 (cdiculo
pela média sem paridade) e dos arts. 6° da EC 41/03 e 3° da EC 47/05 (cdlculo
pela remuneragéo do cargo efetivo/ultima remuneragdo, com paridade) -
sem que tenha preenchido os lapsos temporais constitucionais na carreira de
Promotor de Saude e no cargo de Promotor de Saude Execugdo, a partir dos
enquadramentos realizados por for¢a do art. 14da Lei n® 18.136/2014?

3. Aposentadoria pelo QPPE aos servidores enquadrados no
QPSS.

E licito & Administracao Puablica conceder aposentadoria voluntéria ao
servidor enquadrado pela Lei n° 18.136/14 (QPSS) , tendo por referéncia a

Lei n° 13.666/02 (QPPE), quando preenchidos, antes do enquadramento

no_QPSS, os lapsos te rais _consti is na carreira e no carqo

efetivo até entdo ocupado no QPPE?

4. Abono de permanéncia.
E licito & Administragdo Publica computar o tempo de cargo e de carreira

no QPPE, para fins de concessdo de abono de permanéncia ao servidor

enquadrado na forma do art. 11 da Lei 18.136/2014 ou do art, 14 daLeine
18.136/2014?

5. Abono de Permanéncia. Situacio dos servidores que ja recebiam o
abono de permanéncia quando do enquadramento no QPSS

E licito & Administracdo Pablica, apos o enquadramento na forma do art.
11 ou do art. 14 da Lei n° 18.136/2014 (QPSS), manter 0 pagamento de
abono de permanéncia até entio pago ao servidor, enquanto foi
integrante do QPPE (Lei n° 13.666/2002)?

Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundac6es, que tenha
ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 poderd aposentar-se com proventos integrais, desde
que preencha, cumulativamente, as seguintes condigbes: (.)ll vinte e cinco anos de efativo exercicio no

servico piblico, quinze anos de carreira e cinco anos no Cargo em que se der a aposentadoria;
Ny
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Passamos a andlise.

I. CRIACAO DO QUADRO PROPRIO DOS SERVIDORES DA SAUDE - QPSS (LE1 Ne 18.136/2014).
APROVEITAMENTO DOS SERVIDORES INTEGRANTES DO QUADRO PROPRIO DO PODER EXECUTIVO - QPPE (Lel
N° 13.666/2014). CONSEQUENCIAS NO AMBITO PREVIDENCIARIO.

A Lei n° 18.136, de 03 de julho de 2014, instituiu o Quadro Préprio dos
Servidores da Secretaria da Sadde - QPSS e criou a carreira de “Promotor de Saude”, constituida
por trés cargos de provimento efetivo, mediante aprovagio em concurso publico de provas ou
de provas e titulos:

Art. 3° O Quadro Préprio dos Servidores da Satide é formado pela carreira
de Promotor de Salde, constituida por trés cargos, denominados
Promotor de Satde Profissional, Promotor de Satide Execucao e Promotor
de Saude Fundamental, com quantidades fixadas por cargo, na forma do
Anexo Il entendendo-se cargo como unidade funcional basica da
estrutura organizacional, de cardter genérico, composto por fungoes
singulares e multiocupacionais, conforme relaco constante do Anexo |,
e provimento mediante aprovagio em concurso publico de provas ou
provas e titulos, com as seguintes caracteristicas: (...)

O artigo 2° da norma dispds serem integrantes do QPSS os servidores
estatutarios alocados na Secretaria de Estado da Satude - SESA:

Art. 2° S30 integrantes do Quadro Préprio dos Servidores da Secretaria de
Estado da Salde, regulamentado por esta lei os servidores estatutdrios,
ocupantes de cargos de provimento efetivo, regidos pela Lei 13.666 de 05
de julho de 2002, alocados na Secretaria de Estado da Satide - SESA,

Aquele grupo de servidores, ocupantes de cargos integrantes do Quadro
Préprio do Poder Executivo (Lei no 13.666/2002), o ingresso na carreira de Promotor de Satde

ocorreu mediante enquadramento, disciplinado na forma dos artigos 11 e 14 da Lei Estadual n°
18.136/2014.

De acordo com o artigo 11 da Lei, obedeceu-se a seguinte correlagio de
cargos e fungobes:

Art. 11. O enquadramento no QPSS devera obedecer a correlacao a

seqguir:
&
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I - Promotor de Saude Profissional — abrangendo todos os atuais
servidores ocupantes do cargo de Agente Profissional do Quadro Préprio
do Poder Executivo, alocados na Secretaria de Estado da Saude.

Il - Promotor de Satide Execugdo - abrangendo todos os atuais servidores
ocupantes do cargo de Agente de Execugao do Quadro Préprio do Poder
Executivo, alocados na Secretaria de Estado da Saude;

lit - Promotor de Saide Fundamental - abrangendo todos os atuais
servidores ocupantes do cargo de Agente de Apoio do Quadro Préprio do
Poder Executivo, alocados na Secretaria de Estado da Saude.

Paragrafo unico. O enquadramento serd efetivado a partir do més
! subsequente ao més de vigéncia da presente Lei, observando:

| | - enquadramento na Tabela de Correlagdes de Cargos e Funcdes do
Quadro Préprio do Poder Executivo - QPPE, para o Quadro Préprio dos
Servidores da Saude - QPSS, na forma do Anexo IV desta Lei.

Il - obedecida a correlacio de cargos e fungdes, o enquadramento
ocorrera em referéncia com valor igual ou imediatamente superior ao
atuaimente percebido, conforme Tabela de Vencimento constante do
Anexo | desta Lei;

Ja o artigo 14 da Lei, como regra excepcional, estabeleceu regra de
enquadramento fundamentada no requisito de escolaridade exigido por ocasido dos
respectivos ingressos dos servidores no funcionalismo publico estadual:

Art, 14. Os servidores constantes do Anexo VI, desta Lei, serdo
enquadrados no cargo de promotor de satide execu¢ao, de nivel médio,

requisito de escolaridade exigido por ocasido de seus respectivos
ingressos.

Na regra de exce¢do acima estabelecida (art. 14), nao se levou em
consideragao a correlagio de cargos e fungodes, prevista no art. 11 da Lei; pretendeu-se, sim,

corrigir situagdes de enquadramentos da Lei ne 13.666/2002, superando-se possivel existéncia
de desvio de fungao®.

* A inovagdo legislativa & de duvidosa constitucionalidade, na esteira dos precedentes do STF acerca da matéria:
*Viola a CF o enquadramento de servidor, sem concurso pablico, em cargo diverso daquele de que & titular. Mesmo
antes da CF de 1988, o STF tinha entendimento firmado no sentido da impossibilidade de convalidacao da situagio
do servidor em desvio de fungéo, seja para efetiva-lo no cargo ou para the deferir o pagamento da diferenca
remuneratoria correspondente, (..) O fato de ocorrer o desvio de fun¢do nao autoriza o enquadramento do servidor
publico em cargo diverso daquele em que foi inicialmente investido, mormente quando esses cargos n3o estio
compreendidos em uma mesma carreira.” (AR 2.137-AgR, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em 19-9-2013, Plendrio,

DJE de 26-11-2013.)
Y
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Assim, por forca do art. 14 da norma, os servidores relacionados no Anexo
VI migraram do cargo de Agente de Apoio (art. 3, §1°,inc. | e art. 3, §3° da Lei n° 13.666/2002 )
para o cargo de Promotor de Satide Execugao (art. 3°, inc. Il da Lei 18.136/2014).

Perceba-se que a Lei n° 18.136/2014 ndo reestruturou as carreiras
integrantes do Quadro Préprio do Poder Executivo - QPPE, propriamente ditas, pois estas
continuam existindo no &mbito daquele quadro funcional, sendo compostas por cargos de
Agente de Apoio, Agente de Execucao e Agente Profissional (art. 3°, §1° da Lei n° 13.666/2002%).

O que ocorreu, na espécie, foi a transformagdo de parte dos cargos
efetivos integrantes do QPPE, mediante aproveitamento dos servidores (alocados na SESA), em
cargos de Promotor de Saude Profissional, Promotor de Satide Execucao ou Promotor de Saude
Profissional, todos integrantes da nova carreira e do novo quadro funcional.

Essa forma de reorganizagio da estrutura funcional da Administracao
Publica é assim tratada pela doutrina®:

Como é sabido, o instituto da transformacio pressupde, na maioria das
vezes, uma reformulagdo do quadro funcional de determinado 6rgédo ou
entidade, com a especificagdo das funcdes inerentes ao cargo extinto na
nova estrutura organizacional, com outro nome, e consequente alteracdo
das simbologias determinadoras dos vencimentos.

“Lei 13.666/2002: Art. 3°. () § 1°. As carreiras do Quadro Proprio do Poder Executivo do Estado do Parang - QPPE,
5a0: Apoio, Execugao, Aviagao, Penitencisria, Profissional e Fazendaria, conforme segue: | - Apoio, composta pelo
cargo de Agente de Apoio; (..) § 3°.0 requisito de escolaridade minima dos cargos e das fungdes de cada cargo sao
fixados na forma dos Anexos Il e VIl desta lei.

7 Lei n° 18.136/2014: Art. 3° ()0 Quadro Préprio dos Servidores da Satde é formado pela carreira de Promotor de
Saude, constituida por trés cargos, denominados Promotor de Satide Profissional, Promotor de Saude Execugdo e
Promotor de Saude Fundamental, com quantidades fixadas por cargo, na forma do Anexo ||, entendendo-se cargo
como unidade funcional bésica da estrutura organizacional, de carater genérico, composto por fungbes singulares e
multiocupacionais, conforme relagéo constante do Anexo Ili, e provimento mediante aprovagao em concurso
publico de provas ou provas e titulos, com as sequintes caracteristicas: (..) - Promotor de Saude Execucio:
exigéncia de escolaridade de nivel médio, profissionalizante ou pés-médio e registro profissional no 6rgao de
classe, para as fungdes cujo exercicio profissional esteja regulamentado por lei;

¢ Art. 3°. (..) § 1°. As carreiras do Quadro Préprio do Poder Executivo do Estado do Paran4 - QPPE, sio: Apoio,
Execugdo, Aviagao, Penitenciaria, Profissional e Fazendéria, conforme segue: | - Apoio, composta pelo cargo de
Agente de Apoio; Il - Execugao, composta pelo cargo de Agente de Execucdo; It - Aviagao, composta pelo cargo de
Agente de Aviacso; IV - Penitencisria, composta pelo cargo de Agente Penitenciario; V - Profissional, composta pelo
cargo de Agente Profissional; VI - ..Vetado.... VI - Fazendaéria, composto pelos cargos de Agente Fazendario A,
Agente Fazendirio B e Agente Fazendario C, exclusiva dos funciondrios efetivos do QG alocados na Secretaria de
Estado da Fazenda ou Coordenacio da Receita do Estado, na data de publicacio desta lei.

° PEREIRA, Maria Fernanda Pires de Carvalho e CAMARAQ, Tatiana Martins da Costa. Criagao, alteragao e extincao de

cargo publico. IN: FORTINI, Cristiana (Org.). Servidor Pablico: estudos em homenagem ao Professor Pedro Paulo
de Almeida Dutra. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 287-304
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Implica, pois, no deslocamento de um cargo e sua realocacio em
outro, al¢ando o servidor beneficidrio do ato a um novo quadro e a
uma nova carreira,

Note-se que, muito embora o artigo 11 da Lei tenha buscado preservar a
“equivaléncia” entre os cargos do QPPE com aqueles do QPSS™, o novo quadro contempla
trajetoria funcional especifica para a carreira de Promotor de Satide, com tabela de remunera¢ao
distinta daquela em vigor no ambito do QPPE (art. 4°, §2°, Anexo | da Lei 18.136/2014) e com
requisitos para promogéo e progressao proprios'!.

Portanto, em que pese seja possivel sustentar-se a constitucionalidade da
reorganizacao proposta pelo art. 11 da Lei n° 18.136/2014", néo é admissivel conceber-se que,
na hipétese, ocorreu a tdo s6 mudanca de nomenclatura dos cargos e carreiras integrantes do

QPPE - até porque, como se disse, tais cargos e carreiras continuam existindo por forca da Lei n°
13.666/2002.

Nao se desconhece a intengao da Administracio Publica em enaltecer os
servidores alocados na Secretaria de Estado da Satide-SESA. Entretanto, a luz dos dispositivos da
Lei n° 18.136/2014, o aproveitamento dos servidores alocados na SESA (seja com fulcro no art.
11 ou no art. 14 da norma) deu-se em carreira e cargos diversos daqueles integrantes do QPPE e,
até entao, inexistentes no ambito da Administraco Publica Estadual.

Como consequéncia, inumeros s3o os efeitos decorrentes do advento da
Lei n° 18.136/2014, no ambito previdenciario.

" A correlagso levou em consideracao os requisitos de escolaridade estabelecidos nas leis para os respectivos
cargos. Embora se tenha procurado preservar as funcées desempenhadas pelos servidores, nenhuma das leis
estaduais, quer a Lei n° 13.666/2002, quer a Lei n° 18.136/2014, descreve as atribuigbes dos cargos por elas criados.
Inclusive, a Lei n® 18.136/2014 previu o prazo de 120 dias para a elaboragao de ato administrativo editando o “perfil

profissiogréfico” dos cargos, assim entendido comeo “o documento formal de descrigdo do cargo e suas fungoes e das
exigéncias a elas associadas” (art. 3°, §1° da Lei 18.1 36/2014).

"' Confiram-se os arts. 7° a 10 da Lei n° 18.136/2014.

'? Nesse sentido: EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n° 189, de 17 de janeiro de
2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu os cargos e as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de
Mercadorias em Transito, Exator e Escrivio de Exatoria, e criou, em substituicio, a de Auditor Fiscal da Receita
Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos recém criados. 4. Auséncia de violagio ao
principio constitucional da exigéncia de concurso ptblico, haja vista a similitude das atribuicoes desempenhadas
pelos ocupantes dos cargos extintos. 5. Precedentes: ADI 1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ de 16.6.2000; AD| 2713,
Rel. Min. Ellen Gracle, DJ de 7.3.2003. 6. Agéo julgada improcedente. (ADI 2335, Relator(a): Min, MAURICIO CORREA,
Relator(a) p/ Acérddo: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 11/06/2003, DJ 19-12-2003 PP-00049

EMENT VOL-02137-02 PP-00231)
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Na regra permanente do art. 40, §19, inc. Ill da Constituicdo da Republica
{(com redacao dada pela EC n° 20/98) estabeleceu-se, dentre outros requisitos, o prazo de 05
(cinco) anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria. Vale conferir:

Art. 40.(..)

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata
este artigo serao aposentados, calculados os seus proventos a partir dos
valores fixados na forma dos §§ 3° e 17: (Redac3o dada pela Emenda
Constitucional n° 41, 19.12,2003)

()

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servigo publico e cinco angs no cargo efetivo em que

se darad a aposentadoria, observadas as seguintes condigoes: (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribui¢do, se homem, e
cinglienta e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)
b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicao.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

Por sua vez, como regra transitoria, proveniente da reforma
previdenciéria implementada a partir da EC n° 20/98, o art. 2° da Emenda Constitucional n°
41/2003 assegurou o direito de opgio pela aposentadoria voluntaria, desde que observado,
igualmente e dentre outros requisitos, 0 tempo minimo de 05 (cinco) anos de efetivo exercicio
no cargo em que se der a aposentadoria;

Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n° 20, de
15 de dezembro de 1998, é assegurado o direito de opcdo pela
aposentadoria voluntéria com proventos calculados de acordo com o art,
40, §5 3° e 17, da Constituicdo Federal, aquele que tenha ingressado
regularmente em cargo efetivo na Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional, até a data de publicacao daquela Emenda,
quando o servidor, cumulativamente:
I - tiver cinquienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos
de idade, se mulher;
Il - tiver cin d i ercicio no car ue se

tadoria;
I - contar tempo de contribuigao igual, no minimo, a soma de;
a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e
b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do
tempo que, na data de publicacido daquela Emenda, faltaria para atingir o
limite de tempo constante da alinea a deste inciso.

i
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Ja o art. 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003 e o artigo 3° da Emenda
Constitucional n° 47/2005 - dispositivos igualmente de natureza transitéria - oportunizaram ao
servidor a opgéo pela aposentadoria voluntdria, com proventos regidos pela paridade, desde
que obedecidos, entre outros requisitos, os tempos de 10 (dez) ou de 15 (quinze) anos de
carreira e de 05 (cinco) anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.
Confiram-se os respectivos dispositivos constitucionais: '

Emenda Constitucional n° 41/2003
Art. 6° Ressalvado o direito de opgao & aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicio Federal ou pelas regras
estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, inclufdas suas autarquias e
fundacbes, que tenha ingressado no servico publico até a data de
publicacdo desta Emenda poderd aposentar-se com proventos integrais,
que corresponderao & totalidade da remunera¢do do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando,
observadas as redugées de idade e tempo de contribuicdo contidas no §
5° do art. 40 da Constituigao Federal, vier a preencher, cumulativamente,
as sequintes condi¢des:
I - sessenta anos de idade, se homem, e cinqlienta e cinco anos de idade,
se mulher; ‘
I - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicao, se mulher;
Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigco publico; e

- anos d reira e cinco anos de efetivo exercicio no carqo em que
(1 ori

Emenda Constitucional n° 47/2005

Art. 3° Ressalvado o direito de opcao a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003,
o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no servico
publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos
integrais, desde que preencha, cumu lativamente, as sequintes condi¢bes:

I trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribui¢ao, se mulher;

Il vin inco anos de efetivo exercici ico publi uinze an

de carrei iNCo anos no cargo e a aposentadorgija:

il idade minima resultante da reducao, relativamente aos limites do art.
40, § 19, inciso Ill, alinea "a*, da Constitui¢do Federal, de um ano de idade

para cada ano de contribuicao que exceder a condigao prevista no inciso |
do caput deste artigo.

, @
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Ao comentar os dispositivos constitucionais que sofreram reforma em
matéria de previdéncia, Marcelo Leonardo Tavares™ esclarece o que se entende por tempo de
contribui¢ao, tempo de servigo publico, tempo de servico na carreira e tempo de servi¢o no
cargo, para os fins da aposentadoria voluntaria a que se referem os mencionados dispositivos
constitucionais:

Aqui, é importante destacarmos a diferenga entre tempo de contribuicao,
tempo de servico, tempo de servico na carreira e tempo de servi¢o no
cargo. Tempo de contribuigéo é o tempo de filiagio a um dos regimes
previdencidrios publicos, seja 0 Regime Geral de Previdéncia Social ou
um dos regimes préprios de previdéncia ou tempo de servico militar ou
militar de Estado ou Distrito Federal - conta tempo de contribui¢do o
tempo computado para o regime do INSS ou de servico publico de
servidor ou militar (esse tempo pode ser contado, reciprocamente, entre
todos os regimes, mesmo que de forma descontinua). Tempo de servico
é o tempo de exercicio de cargo piiblico de servidor ou militar de
Estado ou Distrito Federal - conta-se tempo de servico publico ou
militar (esse tempo pode ser contado, reciprocamente, entre os regimes
proprios de previdéncia e o regime militar, mesmo que de forma
descontinua). Tempo de servico na carreira é o tempo de exercicio em
determinada carreira de um determinado Ente da Federacdo, mesmo
que de forma descontinua.

Tempo de servico no cargo é o tempo de exercicio especificamente no
cargo de determinado Ente da Federagio em que se daré a
aposentadoria, mesmo que de forma descontinua. Uma carreira pode
ser composta de diversos cargos. A passagem por esses cargos contara
como tempo de contribuido, tempo de servico, tempo de servico na
carreira, mas serd individualizada como tempo de servico no cargo. Por
exemplo: a carreira de juiz federal é composta pelos cargos de juiz federal
substituto, juiz federal e juiz de tribunal regional federal, nos termos da Lei
n° 5.010/66. Se um agente publico, homem, tiver sessenta anos de idade e
tiver trabalhado dez anos como advogado autdnomo (filiado ao INSS
como contribuinte individual), cinco como fiscal estadual de rendas, cinco
como juiz federal substituto, dez como juiz federal e cinco como juiz
federal de tribunal, terd trinta e cinco anos de tempo de contribuigo,
vinte e cinco anos de tempo de servico, vinte anos de tempo de servi¢o na

carreira e cinco anos de tempo de servico no cargo. Essa pessoa poder4 se
aposentar, nos termos do art. 6°, da Emenda.

v "TAVARES, Marcelo Leonardo. Comentérios A reforma da previdéncia / Marcelo Leonardo Tavares, Fabio
Zambitte Ibrahim, Marco André Ramos Vieira. 22 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2004. Pg. 107.
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Desse modo, em se tratando de carreira e de cargo até entdo nao
previstos no seio da Administragao Publica Estadual, os lapsos constitucionais de “tempo de
servico na carreira” e de “efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria®, para os
servidores do Quadro Préprio dos Servidores da Saide - QPSS, iniciam-se a partir dos
respectivos enquadramentos, realizados com base na Lei n° 18.136/2014.

As exigéncias, como se disse, decorrem de regras constitucionais que
asseguram o regime proprio de previdéncia e que disciplinam as aposentadorias voluntarias em
favor dos servidores publicos beneficiarios do sistema.

As premissas acima abordadas aplicam-se, igualmente, em relagdo aos
pedidos de concessao de abono de permanéncia, instituto previsto no § 19 do art. 40 da
Constituicao Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n° 41 de 19/12/2003:

Art. 40, (...)

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntéria estabelecidas no § 1°, ill, a, e que
opte por permanecer em atividade fard jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribui¢do previdencisria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no § 1¢, 1. (Incluido

pela Emenda Constitucional n° 41, 19,1 2.2003)

A regra demanda que os servidores preencham, dentre outros requisitos,
0 tempo minimo de 05 (cinco) anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria,
isto €, cargo no qual o servidor foi enquadrado por for¢a da Lei n° 18.136/2014.

Nesse sentido, destaque-se que o Tribunal de Contas da Unido, com o
transcorrer dos anos, avan¢ou em sua jurisprudéncia e passou a adotar o entendimento de que
“é necessario que se observe o preenchimento do requisito de tempo minimo de cinco anos no
cargo - independentemente do fato de ser de carreira ou isolado -, $eja para a concessiao de
aposentadoria, seja para a concessdo do abono de permanéncia, conforme prescrito na

Constituicdo da Republica em seu art. 40, observadas as Emendas Constitucionais ns. 20/1998,
41/2003 e 47/2005":

AUDITORIA. PAGAMENTO DE ABONO DE PERMANENCIA NO AMBITO DO
PODER JUDICIARIO FEDERAL E TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
NECESSIDADE DE PREENCHIMENTO DO REQUISITO DE TEMPO MINIMO DE
5 ANOS NO CARGO EM QUE SE DARA A APOSENTADORIA PARA

DEFERIMENTO DE ABONO DE PERMANENCIA. DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO.

()
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de auditoria
realizada com o objetivo verificar se o pagamento do abono de
permanéncia pelo Poder Judicisrio e Tribunal de Contas da Unido esta
sendo realizado conforme a legislacao vigente.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo do Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, e com
fundamento no art. 43, inciso 1, da Lei n° 8.443/1992, arts. 169, inciso V, e
250, inciso I, do Regimento Interno, em: 9.1. determinar ao Supremo
Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica, Tribunal Superior Eleitoral,
Tribunal Superior do Trabalho, Superior Tribunal Militar, Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territ6rios e Tribunais Regionais Federais
que passem a observar o preenchimento do requisito de tempo minimo
de cinco anos no cargo, independentemente de ser de carreira ou isolado,
tanto para a concessdo de aposentadoria quanto de abono de
permanéncia, em consonancia com o que dispdem a Constitui¢do Federal
(art. 40) e as Emendas Constitucionais n°s, 20/1998, 41/2003 e 47/2005;
(Acordao 3445/2014 - Plenario Nimero Interno do Documento AC-3445-
48/14-P Grupo/Classe/Colegiado GRUPO | / CLASSE V / Plenario Processo
006.993/2013-3 Ministro Relator JOSE MUCIO MONTEIRO)

E bem verdade, especificamente em relagdo ao Poder Judiciario Nacional,

o Supremo Tribunal Federal determinou a suspensao dos efeitos do acérdio do Tribunal de
Contas da Uniao supra referido, nos seguintes termos:

DECISAO MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO ~ PODER JUDICIARIO -
ABONO DE PERMANENCIA - LITISCONSORCIO ATIVO - PEDIDO LIMINAR -
EXTENSAOQ. 1. O assessor Dr. Rodrigo Crelier Zambao da Silva prestou as
seguintes informacdes: A Associagao Naclonal dos Juizes Federais - AJUFE
e a Associagdo dos Magistrados Brasileiros - AMB formularam, nos dias 3 e
12 de fevereiro de 2015, pedidos de ingresso como litisconsortes ativos da
Associacdo de Magistrados da Justica do Trabalho — ANAMATRA. As
entidades também se insurgem contra o acérdio por meio do qual o
Tribunal de Contas da Unido definiu as balizas para o pagamento de
abono de permanéncia no dmbito do Poder Judiciario Federal. Justificam
0 pleito em razao do § 2° do artigo 10 da Lei n° 12.916/2009, segundo o
qual o ingresso no processo niao é admitido apos o despacho da peticao
inicial. Postulam a extensdo da providéncia acauteladora, porquanto
igualmente alcancados pela dptica revelada no Orgdo de Contas. Eis o
teor da parte dispositiva da decisdo: 2. Percebam as balizas objetivas
reveladas. O Tribunal de Contas da Unido conferiu interpretagao ao § 19
do artigo 40 da Carta da Republica capaz de viabilizar a glosa dos valores
correspondentes ao abono de permanéncia. Segundo a 6ptica adotada, é
necessario o preenchimento do requisito de tempo minimo de cinco anos
no cargo, de carreira ou isolado, tanto para a concessao de aposentadoria
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como para o recebimento da mencionada parcela. Surge a relevancia do
pedido de implemento de liminar. Consoante fiz ver em decisio
formalizada no Mandado de Seguranca n° 33.424, nota-se que o Orgdo
dito coator desconsiderou o caréter uno e indivisivel do Poder
Judicidrio nacional, conforme se extrai do disposto nos artigos 92 e
seguintes do Diploma Malor. Trata-se de elemento que deveria ter
informado a interpretacio do preceito constitucional que disciplina o
beneficio discutido no mandado de seguranga. Acresce que o ato
impugnado tem o potencial de implicar redugéo de subsidio em situacoes
caracterizadas como ascensao na estrutura do Poder Judicidrio. Eventuais
deslocamentos verificados ndo podem resultar em prejuizo para os
beneficiados, valendo notar que o abono é um incentivo a permanéncia
em atividade por aqueles que j4 hajam preenchido as condicdes para a
aposentadoria. Eis a inteligéncia do § 19 do artigo 40 da Carta da
Republica: § 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado
as exigéncias para aposentadoria voluntéria estabelecidas no § 1°,1ll, a, e
que opte por permanecer em atividade fard jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicio previdenciaria até
completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no § 1°,
Il. Hd fundamentacdo id6nea a justificar o implemento da medida de
urgéncia, nos termos do inciso Il do artigo 7° da Lei n° 12.016/2009. O
perigo da demora revela-se pelos prejuizos que a manutencao da glosa
pode trazer ao valor real da remuneracao daqueles alcan¢ados pelos
efeitos da decisio atacada. 3. Defiro a providéncia acauteladora,
determinando, em rela¢io aos representados pela impetrante, a
suspensao dos efeitos do Acordao n° 3.445/2014, do Tribunal de Contas
da Unido, até o julgamento final deste mandado de seguran¢a. 2. De
inicio, reconhego a oportunidade dos pedidos de ingresso, porquanto
anteriores a admissao da inicial, em 13 de fevereiro de 2015. O artigo 24
da Lei n° 12.016/09 prevé a aplicacdo dos preceitos relativos ao
litisconsércio no dmbito do mandado de seguranca. No mais, ndo cabe
fazer qualquer distincdo. A relevancia da fundamentacao trazida na pega
primeira viabiliza que se estenda aos membros das associagoes
requerentes a medida acauteladora deferida. Reafirmo que a orientagao
consolidada no Orgao dito coator contraria a I6gica extraida dos artigos
92 e seguintes da Constituigido Federal, podendo acarretar decréscimo
remuneratorio em situagoes de ascensao na estrutura do Poder Judiciério.
Consoante se depreende do § 19 do artigo 40 da Lei Maior, o abono é um
incentivo 3 permanéncia em atividade por aqueles que ja tenham
preenchido as condigées para a aposentadoria. 3. Defiro a extensio da
liminar implementada, determinando, em relagdo aos representados
das associagdes requerentes, a suspensao dos efeitos do Acérdao n°
3.445/2014, do Tribunal de Contas da Unido, até o julgamento final

deste mandado de seguranca. 4. Publiquem. Brasflia, 14 de maio de
2015. Ministro MARCO AURELIO Relator
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(MS 33456, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 14/05/2015,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-091 PUBLIC 18/05/2015)

Registre-se que, no Poder Executivo, marcado pela diversidade de
quadros, carreiras e cargos publicos, com peculiaridades inerentes a cada qual, nio ha
semelhante regra constitucional, da qual se possa abstrair a unidade e indivisibilidade dessa
esfera de poder.

Assim, conquanto o entendimento do Supremo Tribunal Federal tenha
levado em conta o cardter uno e indivisivel do Poder Judiciario (art. 92 da Constituigdo da
Republica), for¢oso se reconhecer que, no ambito do Poder Executivo, nio ha como aplicar-se a
mesma racionalidade, havendo que prevalecer a conclusao a que chegou o Tribunal de Contas
da Uniao.

Diante do exposto, a conclusdo a que se chega é no sentido de que, com
0 advento da Lei n° 18.136/2014, os lapsos constitucionais de tempo de servigo na carreira e de
“efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria” (art. 40, §1 o,inc. lll da CF/88, arts. 2° e
6° da EC n° 41/2003 e art. 3° da EC n° 47/2005) iniciam-se a partir dos enquadramentos
realizados com fundamento nos artigos 11 e 14 da Lei n° 18.136/2014.

Il. RESPOSTA AOS QUESITOS

Partindo-se das premissas assentadas no item | acima, passa-se a
responder aos quesitos formulados.

1.  Enquadramento geral (art. 11, Lei n° 18.136/2014).

E licito a Administragdo Publica conceder aposentadoria voluntdria ao
servidor enquadrado na forma do artigo 11 da Lei 18.136/2014 - quer pela
regra do art. 40, §1°, lll da Constituicdo Federal (cdlculo pela média sem
paridade), quer pelas regras transitérias do art. 2° da EC n° 4 1/03 (cdlculo
pela média sem paridade) e dos arts. 6° da EC 41/03 e 3° da EC 47/05 (cdlculo
pela remuneragédo do carqgo efetivo/iltima remunera¢ao, com paridade) -
sem que tenha preenchido os lapsos temporais constitucionais na carreira de
Promotor de Saide e no cargo integrante do QPSS, a partir dos
enquadramentos realizados por for¢a do art. 11 da Lei n° 18, 136/2014?

Embora o artigo 11 da Lei n° 18.136/2014 tenha buscado preservar a
“equivaléncia” entre cargos, a Lei que criou 0 Quadro Préprio dos Servidores da Saude (QPSS)
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instituiu carreira e cargos até entdo inexistentes na Administracdo Pdblica Estadual - portanto
novos, sob o prisma juridico constitucional e previdenciario.

Reforcam esse entendimento o fato de que as carreiras do Quadro
Préprio do Poder Executivo - QPPE continuam existindo no ambito daquele quadro funcional,
sendo compostas por cargos de Agente de Apoio, Agente de Execugao e Agente Profissional
(art. 3°, §1° da Lei n° 13.666/2002), cargos esses de que os servidores enquadrados no QPPS
eram até entao titulares.

Destaque-se que a Lei n° 18,136/2014 estabeleceu trajetéria funcional
especifica para a carreira e para os cargos de Promotor de Saude, com tabela de remunera¢io
distinta daquela em vigor no émbito do QPPE (art. 4°, §2°, Anexo | da Lei 18.136/2014) e com
requisitos para promogao e progressao proprios.

Assim sendo, devem ser exigidos os lapsos temporais de efetivo exercicio
no cargo e na carreira de Promotor de Saude do QPSS, a contar dos enquadramentos realizados

por forca do art. 11 da Lei n° 18.136/2014, para os fins de concessao de aposentadorias
voluntarias,

Em resumo, para que o servidor publico possa se aposentar
voluntariamente no cargo integran carreira de Promotor de

(a) o artigo 40, §1°, inc. il da Constituicio da Republica
determina, dentre outros requisitos, o preenchimento do prazo de
05 (cinco) anos “no cargo em que se daré a aposentadoria” que, no
Caso em exame, € o cargo no qual o servidor foi enquadrado por
forca do art. 11 da Lei n° 18.136/2014;

(b) o art. 2° da EC n° 41/2003 determina o preenchimento,
dentre outros requisitos, do prazo de 05 (cinco) anos “no cargo em
que se der a aposentadoria” que, no caso em exame, é o cargo no
qual o servidor foi enquadrado por for¢a do art. 11 da Lei ne
18.136/2014;

(€) o art. 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003 e o artigo 3°
da Emenda Constitucional no 47/2005 exigem, dentre outros
requisitos, os tempos de 10 (dez) ou de 15 (quinze) anos de carreira
e de 05 (cinco) anos de efetivo exercicio “no cargo em que se der a
aposentadoria”, 0s quais, no caso em exame, s30 a carreira de
Promotor de Saide - QPSS e o cargo no qual o servidor foi
enquadrado por forca do art. 11 da Lei n° 18.136/2014.
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2. Enquadramento extraordinario (art. 14, Lei n° 18.136/2014).

E licito & Administracdo Puablica conceder aposentadoria voluntéria ao
servidor enquadrado na forma do artigo 14 da Lei 18.136/14 - quer pela
regra do art. 40, §1°, lli da Constituicdo Federal (cdiculo pela média sem
paridade), quer pelas regras transitérias do art. 2° da EC n® 41/03 (cdlculo
pela média sem paridade) e dos arts. 6° da EC 41/03 e 3° da EC 47/05 (cdlculo
pela remuneragdo do cargo efetivo/iltima remuneragdo, com paridade) - sem

que, a partir dos enquadramentos realizados por forca da Lei n°

1 4, tenha preenchido os lapsos temporais constitucionais na
carreira de Promotor de Saude e no cargo de Promotor de Saide Execugéo,

artir n r tos realizados por forca do art. 14 i n°
18.136/2014?

O enquadramento realizado com fundamento no art. 14 da Lei n°
18.136/2014 visou corrigir situagdes de imprecisdo de enquadramento da Lei n° 13.666/2002,
como visto alhures.

Como consequéncia, no Quadro Préprio dos Servidores da Saude - QPSS,
os servidores passaram a ser titulares de cargos publicos diversos daqueles até entao ocupados
no ambito do Quadro Préprio do Poder Executivo - QPPE (transposic3o).

Assim sendo, para os fins de concessio de aposentadorias voluntarias,
devem ser exigidos os lapsos temporais de efetivo exercicio no cargo de Promotor de Saude

Execucdo e na carreira de Promotor de Satide do QPSS, a contar dos enquadramentos realizados
por forga do art. 14 da Lei n° 18.136/2014.

Em resumo, para que o servidor publico possa se aposentar

voluntariamente no cargo de Promotor de Saude Execugdo, integrante da carreira de Promotor
de Satde, do QPSS:

(a) o artigo 40, §1° inc. It da Constituicio da Republica
determina, dentre outros requisitos, o preenchimento do prazo de
05 (cinco) anos “no cargo em que se dara a aposentadoria”, isto é,
no cargo de Promotor de Sadide Execugao;

(b) o art. 2° da EC n° 41/2003 determina o preenchimento,
dentre outros requisitos, do prazo de 05 (cinco) anos “no cargo em
que se der a aposentadoria” que, no caso em exame, é o cargo de
Promotor de Satide Execugao.

(c) o art. 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003 e o artigo 3°
da Emenda Constitucional n° 47/2005 exigem, dentre outros
requisitos, os tempos de 10 (dez) ou de 15 (quinze) anos de carreira
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e de 05 (cinco) anos de efetivo exercicio “no cargo em que se der a
aposentadoria”, os quais, N0 caso em exame, sdo a carreira de
Promotor de Saude - QPSS e o cargo de Promotor de Satide
Execucao.

3. Aposentadoria pelo QPPE aos servidores enquadrados no
QPSSs.

E licito & Administragdo Publica conceder aposentadoria voluntaria ao
servidor enquadrado pela Lei n° 18.136/14 (QPSS), tendo por referéncia a

Lei n° 13.666/02 (QPPE), guando preenchidos, antes do enquadramento no

PSS, os lapsos temporais constitucionais na carreira e no cargo efetivo até

entdo ocupado no QPPE?

Nos casos em que o servidor demonstre ter completado, entre os demais
requisitos para aposentadoria voluntaria, os prazos constitucionais de tempo de efetivo
exercicio no cargo e na carreira integrantes do QPPE (Lei 13.666/2002), entendemos existir
direito adquirido a aposentacdo voluntaria, Cujos proventos seréo pagos tendo por referéncia o
Quadro Préprio do Poder Executivo, isto &, o cargo ocupado anteriormente ao enquadramento
na forma da Lei n° 18,136/2014,

Ao abordar o tema do direito adquirido em matéria de previdéncia dos
servidores publicos estaduais, Marcelo Leonardo Tavares esclarece!®:

Em relacéo ao tema especifico do direito adquirido, este se caracteriza por
ter sido consequéncia de um fato idéneo para sua produgdo e ter-se
incorporado definitivamente ao patriménio do titular.
A partir do momento em que a pessoa implementa os requisitos previstos
na legislagdo para um determinado ato Juridico, tem incorporado a seu
patriménio os efeitos daquele direito, que se torna adquirido.

Assim, caso preenchidos antes do enguadramento no QPSS (Lei n°

18.136/2014) os lapsos temporais constitucionais na carreira e no cargo efetivo ocupado no
ambito do QPPE (Lei n° 13,666/2002), podera o servidor requerer a aposentadoria voluntaria,
devendo os proventos terem por referéncia exclusivamente o cargo até entio ocupado no

QPPE, para os fins do art. 40, §1¢, inc. Il da Constituicdo da Republica ou dos arts. 2° e 6° da EC no
41/2003 ou, ainda, do art. 3° da EC n° 47/2005.

'* TAVARES, Marcelo Leonardo. Comentarios a reforma da previdéncia / Marcelo Leonardo Tavares, Fabio Zambitte
Ibrahim, Marco André Ramos Vieira. 22 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2004. Pg. 69.
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4. Abono de permanéncia.

E licito a Administragao Publica computar o tempo de cargo e o tempo de
carreira no QPPE (Lei n° 13.666/02) em conjunto com os do QPSS (Lei n°
18.136/2014), para fins de concessao de abono de permanéncia ao servidor
enquadrado no QPSS, na forma do art. 11 da Lei 18.136/2014 ou do art, 14

dalein°®18.136/2014?

O §19 do art. 40 da Constituicao Federal exige sejam completadas pelo
servidor os requisitos para a aposentadoria voluntaria disciplinada no §1¢, Ill, a da Constituicao
Federal, dentre os quais est4 o tempo minimo de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria:

Art.40(..)

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, lli, a, e que
opte por permanecer em atividade fara jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuigao previdenciaria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no § 19, II. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

Desse modo, para a concessao de abonos de permanéncia aos servidores
integrantes do Quadro Préprio dos Servidores da Saude - QPS5, serd necessario observar, dentre
outros requisitos, o interregno de 05 (cinco) anos no cargo integrante do QPSS, contado a partir
dos enquadramentos realizados com base na Lei n° 18.136/2014.

5. Abono de Permanéncia. Situagao dos servidores que j& recebiam o
abono de permanéncia quando do enquadramento no QPSS

E licito Administragdo Publica, apés o enquadramento na forma do art, 11
ou do art. 14 da Lei n° 18.136/2014 (QPSS), manter o Ragamento de abono
de permanéncia até entio pago ao servidor, enquanto foi integrante do
QPPE (Lei n° 13.666/2002)?

O §19 do art. 40 da Constituicao Federal exige sejam completadas pelo
servidor os requisitos para a aposentadoria voluntaria disciplinada no art. 40, §1¢, Ill, @ da

Constituicao Federal, dentre os quais esta o tempo minimo de efetivo exercicio no cargo em que
se der a aposentadoria:

Art.40(.)

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no§1e, i, a, e que
opte por permanecer em atividade fara jus a um abono de permanéncia
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equivalente ao valor da sua contribui¢ao previdenciaria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no § 19, Il. (incluido
pela Emenda Constitucional n° 41, 19,12,2003)

Como visto, a concessdao de abonos de permanéncia aos servidores
integrantes do Quadro Préprio dos Servidores da Satide - QPSS tem como requisito, dentre
outros, o interregno de 05 (cinco) anos no cargo integrante do QPSS, a partir dos
enquadramentos realizados com base na Lei n° 18,136/2014.

Sendo assim, enquanto integrante do Quadro Préprio dos Servidores da
Salde, nao subsiste fundamento juridico para que o servidor continue a receber o abono de
permanéncia, antes do preenchimento do requisito de 05 (cinco) anos no cargo no qual foi
enquadrado.

Ili. DAS PROVIDENCIAS AO ALCANCE DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Como se pode concluir das respostas aos quesitos acima, com o advento
da Lei n° 18.136/2014 surgiram desafios na exegese das normas constitucionais relativas a
“tempo de efetivo exercicio no cargo” e de “tempo de servico na carreira” para os servidores

enquadrados nos cargos integrantes do Quadro Préprio dos Servidores da Secretaria de Estado
da Saude - QPSS.

Considere-se que a Lei n° 18.136/2014 ndo oportunizou aos servidores o
direito de op¢do pela permanéncia no Quadro Préprio do Poder Executivo - QPPE (Lei n°
13.666/2002), trazendo como consequéncia a possivel frustracdo das expectativas de parte dos
servidores enquadrados, no que tange aos pedidos de aposentacao e de concessao de abonos
de permanéncia nos cargos integrantes do novo quadro (QPSS).

Destaque-se que ndo existem precedentes judiciais acerca da matéria,
aplicaveis ao caso, razao pela qual nao é possivel apontar, nesse momento, para a prevaléncia da
hermenéutica adotada pela Procuradoria Geral do Estado nas respostas aos quesitos acima.

Nesse contexto, dado que os atos administrativos a serem praticados pela
Administracéo Publica Estadual estéo sujeitos a juizo de revisdo por parte do Tribunal de Contas
do Estado (art. 1°, inc. IV da LC n°® 113/2005) e, sob o prisma da aplicagao objetiva dos preceitos
constitucionais que regem a aposentadoria voluntaria e a concessio e abonos de permanéncia
dos servidores publicos estaduais, remanesce a duvida quanto a forma de contagem de tempo
de efetivo exercicio no cargo e na carreira a que se referem a Lei n° 18.1 36/2014.
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Assim sendo, com o intuito de salvaguardar os direitos dos servidores
publicos estaduais abrangidos pela Lei n° 18.136/2014, sugere-se seja instaurado procedimento
de Consulta perante o Tribunal de Contas do Estado (art. 1°, inc. XVii da LC n° 1 13/2005), a quem
compete “decidir sobre consulta que lhe seja formulada por autoridade competente, a respeito
de divida suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e requlamentares concernentes a
matéria de sua competéncia”,

£ o parecer, que submetemos a consideragao superior.

Curitiba, 1° de setembro de 2015.

Gullherm(fs;}r_es//

Procurador do Estado Prgcuradora do Estado

pares Pugliese
do Estado
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Protocolos n° 13.539.994-9
Despacho n° 318/2015 - PGE

l. Aprovo o Parecer n° 01/2015-PGE, da lavra
dos Procuradores do Estado Guilherme
Soares, Lucia Helena Cachoeira e Wallace
Soares Pugliese, em 19 (dezenove) laudas;

ll. Encaminhe-se a Secretaria de Fstado da
Administracao e da Previdéncia.

Curitiba, 02 de setembro de 2015.




