y ESTADO DO PARANA
18 PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
¥ Procuradoria da Divida Ativa

PROTOCOLO n. 14.011.551-7
INTERESSADO: FUNDO PENITENCIARIO DO PARANA - FUPEN

ASSUNTO: Inscrigdo em divida ativa de créditos originarios dos Termos de
Cooperagao firmados com empresas cooperadas que se utilizam de mao de
obra de presos

PARECER N° 09/2016 -PGE

EMENTA: CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE
DE INSCRIGAO EM DIVIDA ATIVA DE CREDITOS
ORIGINARIOS DE_ TERMOS DE COOPERAGAO.
DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA DA FAZENDA
PUBLICA ESTADUAL. POSSIBILIDADE (LEIS
FEDERAIS n. 4.320/64 e 6.830/80).
INDISPENSABILIDADE DE PROCEDIMENTO PREVIO.

I- RELATORIO

Através da Lei 17.140, de 02 de maio de 2012, foi criado
o Fundo Penitenciario do Parana, doravante denominado FUPEN, no ambito da
Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos, doravante
denominada SEJU, o qual é gerido pelo Departamento Penitenciario do Estado do
Parana, doravante denominado DEPEN.

O FUPEN tem como destinagdo prover recursos ao
DEPEN, visando a melhoria de condigbes da vida carceraria nos estabelecimentos
penais do Estado.
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A0 elencar as varias receitas destinadas ao Fundo, a Lei
17.140/2012 prevé em seu artigo 3°, inciso Xll, as “taxas cobradas das empresas
que utilizam mao de obra dos internos do Sistema Penitenciario”.

Por autorizagdo governamental (Despacho do Exmo. Sr.
Governador do Estado acostado a fl 17 do Protocolo), a SEJU e o DEPEN firmaram
Termos de Cooperag¢ao com diversas empresas chamadas de cooperadas, as quais
passaram a se utilizar da méao de obra dos presos, mas néo efetuaram o pagamento
dos valores firmados.

| . Em face do nao pagamento pelas empresas dos valores
j pactuados, o FUPEN questiona acerca da possibilidade de inscrever tais créditos
em Divida Ativa do Estado.

E o relatorio.

Il- ANALISE DO TEMA

De inicio, necessério atentar-se para o conteudo do art.
2°, da Lei n. 6.830/80:

. Art. 2° — Constitui divida ativa da Fazenda Publica aquela
definida como tributaria ou néo tributaria na Lel 4.320, de
17 de margo de 1964, com as alteragbes posteriores, que
estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragao e
controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal . (g.n.)

O conceito legal de divida ativa da Fazenda Publica
encontra-se no art. 39 da Lei n. 4.320/1964, que apresenta a seguinte redacao:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria
ou nao tributéria, serao escriturados como receita do exercicio

e
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em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas
orgamentarias.

§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigivels pelo
transcurso do prazo para pagamento, serao Inscritos, na
forma da legislagéo prépria, como Divida Ativa, em registro
préprio, ap6s apurada a sua liquidez e certeza, e a
respectiva receita seré escriturada a esse titulo.

§ 2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica
dessa natureza, proveniente de obrigagao legal relativa a
tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa néo
Tributéria sao os demais créditos da Fazenda Publica, tais
como os provenientes de empréstimos compulsoérios,
contribuigbes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem
ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis
ou taxas de ocupagao, custas processuais, pregos de servigos
prestados por estabelecimentos publicos, indenizagbes,
reposicoes, restituigoes, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de
obrigagées em moeda estrangeira, de subrogacao de hipoteca,
fianga, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de
outras obrigagdes legais.

Do dispositivo acima extrai-se que 0s créditos originarios
de contratos em geral, constituem, por expressa previsdo legal, uma das hip6teses
de crédito da Fazenda Publica de natureza néo tributaria.

Assim sendo, os créditos do FUPEN ora em analise, que
sdo originarios de valores devidos por empresas que se utilizaram da méao de obra
dos presos, valores estes devidamente ajustados em contrato, podem ser inscritos
em DiVIDA ATIVA por se enquadrarem no conceito de divida ativa néo tributaria.

Antes, porém, € necessario que seja apurada a
liquidagao e certeza do montante devido através de um procedimento prévio que
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poder4 ser aquele previsto no artigo 162, da Lei Estadual n°® 15.608/2007.

Uma vez encerrado o procedimento acima, o crédito esta
apto a ser inscrito em divida ativa observando-se o previsto no Termo de
Cooperagao Técnica n. 001/2012 — SEFA/PGE/FUPEN (cépia anexa), devendo o
consulente informar o nimero correto do CNPJ da empresa devedora.

Por ultimo, ressalte-se que a destinagdo dos valores
recebidos através das Execugbes Fiscais ¢ de exclusiva responsabilidade do
FUPEN, inclusive no que tange ao repasse do percentual que pertence aos presos,
. devendo, para tanto, haver procedimento préprio devidamente documentado.

E o parecer.

;- 12-de-maio de 2016.
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Termo de Cooperagiio Técnica N° 001/2012, que entre si celebram a Secretaria da
Fazenda do Estado do Parand - SEFA-PR, a Procuradoria Geral do Estado do
Parand - PGE/PR e Fundo Penitencigrio Estadual- FUPEN.

A Secretaria da Fazenda do Estado do Parans, representada pelo
Secretdrio da Fazenda do Estado, Luiz Carlos Hauly, doravante denominada SEFA, a
Procuradoria Geral do Estado do Parani, representada pelo Procurador-Geral do
Estado, Julio Cesar Zem Cardozo, doravante denominada PGE e o Fundo
Penitencidrio Estadual, representado pela Secretiria da Justiga, Maria Tereza Uille

Gomes, doravante denominado FUPEN.

NQS TERMOS DOS ARTIGOS 99 ¢ 132 da Constituigio Federal; artigos
90, 98, 123 e 124 da Constituigio Estadual, Lei .Complementar n° 79/1994, Lei
Complementar Estadual n® 40/1987, ¢ demais legislagdes aplicdveis a espécie;

CONSIDERANDO que as penas de multa aplicadas em agdes penais
transitadas em julgado conforme art. 51 do Codigo Penal sfo créditos fiscais e os

valores devidos sdo passiveis de inscrigdo em divida ativa;

CONSIDERANDO que o Fundo Penitencidrio Estadual integra a
Administragdo Priblica Direta, sendo o detentor da receita devida conforme a Lei
17.140/2012;

CONSIDERANDO que ¢é atribui¢io da SEFA a inscri¢io em divida ativa
dos créditos fiscais da Administragio Publica Direta, ¢ que incumbe i3 PGE sua
cobranga judicial nos termos das Leis 6.830/80, 15.354/2006 e 17.082/2012;

RESOLVEM fimar o presente Termo de Cooperagdo Técnica, mediante as

clausulas e condigBes a seguir estabelecidas. i

O
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Cléusula Primeira - Do Objeto

O presente Termo de Cooperagdo tem por objetivo regular a inscrigio em
divida ativa das penas de multa aplicadas em processos criminais transitados em

julgado, conforme artigo 51 do Cédigo Penal.

Cliusula Segunda ~ Dos Recursos Orgamentérios

Os recursos orgamentdrios decorrentes deste Termo correrfio por conta das

rubricas or¢amentdrias de cada signatario.

Cliusuli Terceira — Das Obrigagdes

Acordam-se as seguintes obrigagdes para cumprimento do objeto descrito na
Cléusula Primeira;

I- Obrigagdes do FUPEN:

*  receber e analisar todas as requisigdes de inscrig3o de divida ativa encaminhadas
pelo TIPR observando se constam todas as informagBes necessérias para
inscrigio;

* devolver ao Juizo da Execuglio os pedidos que ndo atenderem ao disposto na
norma correcional;

* dar acesso ao Sistema de Protocolo de Inscri¢do em Divida Ativa somente aos
servidores treinados e com chave prépria;

*  somente protocolar a inscrigio em divida ativa dos créditos em que o devedor
tenha sido previamente cientificado;

* guardar os documentos enquanto a divida estiver pendente e encaminha-los
quando solicitados 4 PGE ou 4 SEFA.

IX - Obrigacdes da SEFA:

* criar codigo especifico de recolhimento ao FUPEN ; /‘4/ D{,
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*  criar cédigo de divida ativa devida ao FUPEN;
* disponibilizar a0 FUPEN médulo de Sistema de Protocolo de Inscrigio em

Divida ativa;
* conceder chave de acesso individual, orientar ¢ promover treinamento aos

servidores do FUPEN, bem como dar suporte ao funcionamento do Sistema de
Protocolo de Inscrido; |
* inscrever as dividas ativas protocoladas, desde que preenchidos todos os

requisitos legais.

I - Obrigac¢des da PGE:

* executar as dividas ativas que atingirem o limite minimo de ajuizamento;
* informar sobre o andamento das execugles fiscais quando solicitado pelo
FUPEN;

* eocaminhar a0 FUPEN, quando houver solicitago, informagBes acerca do
resultado de agdes judiciais de seu interesse, com cépia da sentenga transitada

em julgado.

Cliusula Quarta — Do Repasse das Verbas

* a0 final de cada exercicio o FUNPEN solicitaré & SEFA a emisséo de relatério
das dividas ativas de sen interesse, com valores atuais dos créditos pendentes dec
pagamento, bem como uma relagdo das dividas baixadas por remissdo ou por
quitagio com a descrig#io das respectivas quantias pagas;

a SEFA providenciari o repasse dos valores de acordo com o solicitado pelo

FUPEN. W/
&
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Cléusula Quinta — Da Administraciio da Divida Ativa

A divida ativa, uma vez inscrita, estar4 sujeita as politicas de administrag#io e
cobranga que venham a ser definidas pelo Estado do Paran4 nos termos das Leis

15354/2006 € 17082/2012, ou outras que venham substitui-las.
Cliusula Sexta — Das Alteracses e Modificagdes

Qualquer alterago, modificagso, supressio ou acréscimo as disposigBes do
presente Termo somente poderd ser efetivada através de Termo Aditivo

previamente aprovado pelos respectivos titulares dos 6rgdos signatario deste

instrumento.
Cléusula Sétima — Dos Prazos de Execuciio

O presente Termo de Cooperagio Técnica terd vigéncia por prazo
indeterminado, a partir da comunicagdo pela SEFA de que foram realizados os
ajustes do sistema préprio de inscrigo em divida ativa, podendo ser rescindido ou
denunciado por qualquer das partes mediante justificativa a ser antes efetivada no
prazo minimo de 60 (sessenta) dias.

E por assim estarem justos e acordados, firmam o presente em 03 vias de

igual teor e forma, perante ad testemunhas a seguir:

. Curitiba, 18 de junho de 2012.

-
‘ Lui—:/ Carlos Hauly” ~ / ::J;g‘ﬁ_m ar 010%)

ador-Geral Estado

Secretério da Fazenda do stado
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SID 14.011.551-7

1. Aprovo o Parecer exarado pela Dra. Rosilda, no
protocolado supra.

2. Encaminhe-se ao Gabinete da PGE para analise e
aprovacgao do Procurador-Geral do Estado.

Curitiba, 17 de maio de 2016.

® e s—

Procuradora do Estado — £hefa-da PDA
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Protocolo n° 14.011.551-7
Despacho n°® 215/2016 - PGE

. Aprovo o Parecer n° 09/2016-PGE, da lavra da
Procuradora do Estado Rosilda Tavares de Oliveira
Dumas, em 04 (quatro) laudas;

Il. Encaminhe-se a Coordenadoria de Estudos Juridicos-
CEJ e a Coordenadoria de Gestao Estratégica e Tl -
CGT], para catalogacao e divulgagao;

IIl. Restitua-se ao Fundo Penitencidrio do Parana - FUPEN.

Curitiba, 01 de junho de 2016.




